Dando inicio a una semana de actividades culturales a cargo de la Sec—
cién de Ciencias Biol6gicas y Natmrales de la Casa de la Cultura, anoche
se realizé ungmimportante mesa redonda sobre POLITICA PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL ECUADCR.

La mesa redonda fue dirigida por el Dr.'Elutarco Naranjo, quien hizo la
presentacion del acto y se refirié a la necesidad impostergable de que en
el Beuador se cuente con una definida politica cientifica y tecnolégicae.
Definié como politica para el desgrrollo cientifico al conjunto coherente
de principios, normas Yy prdcedimientbs tendientes a impuléar la investiga-
cibn cientifica y el desenvolvimiento tecnolégico a fin de que éstos se
conviertan en factores de progreso material y espiritual de la nacibn.

Sostuvo que para dazr contenido nacional a esa polftica, para establecer
objetivos concretos y metas inmediatas era preciso contar con un organismo
especifico como el gque ya existe en los demés paises Latinoamericanos, cono-
cido con el nombre de Conseje Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolé-
gicas

A continuacién inteivino, en representacién de la Junta Nacicnal de Pla-
nificacibn el Eco. Angel liatovelle, quien se refirié a los objetivos del
desarrollo cientifico y tecnolégico, sosteniendo que la investigacién sienti-
fica permite una mayor productividad en los distintos sectords de la prudic-
cidén industrial o agricola, mejores dposibilidades de competencia en el mer-
cado, mejorew niveles de cglidad, mayor producccién para atender a las cre-
cientes demandas de la comunidad, mejor utilizacién de los recursocs nacionales.
Gracias a la investigacibén y al desarrollo de nuesvas técnicas, se crean nuevos
empleos, se mejoran los niveles remuneratives y todo esto repercute févorable—
mente en la salud, la nutricién, la vivienda y en general en las condiciones
de vida de toda la.colectividad. En el campo educativo repercute en la mejor
formacién de recursos humanos, en la fomacidén de profesionales en las &reas
que necesita el pals y evita la proliferczcidén de profesionales que posteriof-
mente no' tienen oportunidad de trabajo.

Afirmé que la investigacibn debe realizarse de modo coordinadd, tacionali-

zado, a fin de evitar duplicacidén de ssfuerzos y sobre todo desarrcllar las
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capacidades potenciales de una nacién. Asimismo el desarrollo cipatifico y

técnicd debe estar intimanete wvinculado a la politica econdémica del pais.

El siguiente expositor fue el Dre. Luis Romo, en representacién de las uni-
versifades. Afirmé que el Bstado Ecuatorianoc gasta mi&s de CIEN MILLONES de
sucres en investigaciones cientfficas que, tal como se viene realizag@p, no
rinden frutos satisfactorios. Sostuvo que en el Ecuador hay desconociniento
del valor de la investigacién cientifica como medio para resolvef los proble-
mas humahos, que habfa caducidad de las estructuras universitarias 3 que la
universidad c¢lés. cay sin los a;ortes de la investigacibn cientifica no era més
gque un centro de erudicibn y transmisidn de conocimientos que < ependfia para su
desenvolvimisnto de las creacciones intelectuales foréneas. Sostuvo éﬂx también
que la universidad debe actualigarse haciendo de la investigacién cientifica »
su fundamantal quehacer y que, felizmente la Universidgﬁ Central, con la re-—
forma aprobada en 1,970 ha logrado construir una estructura orgéhioa que le
permitiréd transformarse en un vigoroso centro de infestigacidén cientifica.

A continuacifén hablé el Ing. Jaime Veldsquez, en representaocidén de laé -
-litécnicas. Se refirid especialmente al problema de 1; transferencia de la
tecnologia y sus diferentes modalidades todas las cuales se han puesto en préc-
tica en el Bcuador. Dijo, cuanto mfg moderna seaxk la tecnologfa y mayor el
grado -de diferenciacién de los procedimientos y productos, més probablé es
que la tecnologfa haya sido patentada y la tinica posibilidad de transferencia
es en forma de licencia e inversidn extranjeras, pero esta forma de transfe-
rencia, por su naturaleza y sistema, da poea oportunidad al cientifico o téc-
nico ecuatoriano. No existe subétitucidn en un tiempo prudencial del perso-
nal extranjerc por el nacional ya que a ésté no se le entrega ninguna respon-
-sabilidad directa. La otr@ forma de transferencia tiene también sus riesgos,
nuestros ingenieros -que han estudiado en el exteriof, a su regreso fratan‘dé
demostrzr su sabiduria adptando‘nuestros planes de estudios a los que ellos es
tudiaron, sin ninguna relacién con los problemas‘nacionales. Por todas estas
ragones indicé es pecesido hacer investigacién propia, crea tradieidn cienti-
fica, formar més y m&s hombres de ciencia ¥y desarroliar una tecnologfa acorde

a nuestra problemética. -
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Finalmente intervinc el Dr. Rodrigd Fierro pars tratar el probdéma de la
ciencia y la técnica en el contexto latincamericano. Basado en informes de la
UNESCC indicd que de los cincuenta mil millones @e délares que en 1975 se
destinsron en el mundo a investigacibn cientifica, el 80% correspondfa a
solo 10 péises de quienes eramos dependientes y tributarios todes los demas.
Los pffses desarrollados destinan entre el 2 y 3% del producto nacional bruto
a la investigacién cientifica, en tahto que los latinaoamericahos con la excep.
cién de Cuba (1,2%), no‘alcanzan ni al 0,3%, en el mejor de ias casos y apenas
a fracciones centesimales otros, como el =X casc conbeto del Ecuador.

Precisa, dijo, transformar las estructuras mentales que han hecho p&é%le
el que mantengamos repliblicas de opereta con estructurgs socio~econdmicas
anacrénicas. A trabés de la educacibn podremos realizar esa transformacidn.

Luego se abrié un interesante foro en el cual participaron numerosas per—

sonas y los expesitqres pudieron ampliar sus puntos de vistae.
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. s junta nacional de planificacidn y coordinacidn

CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO CIENTIFICO

Y TECNOLOGICO

l.- EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

El desarrelle Cientifice y Tecnelégice, dice relacién cen
aspectes culturales y educatives; ecenémices, seciales y
pelftices; institucienales y legales, que merecen ser tra
tades en ferma cenjunta para que las peliticas que se a-~
depten tengan un grade de armenfa tal, que permita una ac

cién cenjunta y coerdinada.

2.=- La investizacién cientifica-tecnelégica tiene gque censti-
tufrse en el elemente prepulser de un dindmice desarrolle
ecendémice y secial, que tradicienalmente se ha manifesta-
de a través de mayeres inversienes en ebras fisicas, des-
cuidande las inversienes en ciencia y tecnelegfa que sen
las que mds incidencia pueden tener en el desenvelvimien-
to de las actividades, ne séle ecenémicas sine también de

erden secial, cultural y educative,

o/



LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLC CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

En general se puede afirmar que las investigacienes cien-
tificas y tecnelégicas, en el erden ecenémice deben permi
tir una mayer preductividad en les distintes secteres pre
ductives, mejeres pesibilidades de cempetencia tante en
el mercade interne ceme en el externe a base de una mejer
calidad y niveles de precies, mayeres niveles de preduc -
cién para atender la mayer demanda de la cemunidad, mejor
utilizacién de les recurses nacionales, generar nueves

emplees cen mayeres niveles remuneratives, etc,

En el 4mbite secial, mejerande las cendicienes de vida,
desde el punte de vista de salud, nutricién, vivienda y

vestide.

En el dmbite educative, al permitir fermar recurses huma
nes de acuerde a les pregramas a implementarse tante a
nivel de investigaderes, cuante para las fases de pre-—
duccién en sus diferentes niveles técnices evitén
dese per este medio fermar prefesienales que pesterior-

mente ne tienen epertunidades de trabaje.

Tedas estas accienes permitirdn mejerar el nivel cultu-
ral de la peblacién ecuateriana, impulsar el desarrelle
cientifice y tecnelégice tante come el ecendmice y se-

cial del pais.
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El ebjetive fundamental de rebustecer y fementar las ac
tividades cientifice-tecnolégicas, se hace necesarie pa
ra alcanzar un mayer desarrelle de las actividades pre-
ductivas, a la vez que limitar la dependencia externa

en materia ecenémica, cultural y particularmente tecne-

légica,

Tal ebjetive ne puede alcanzarse de manera inmediata,le
que equivale a decir que ne se puede atacar tedes les
frentes al misme tiempe, haciéndese necesarie per le tan
te definir las dreas de mayer prieridad, en funcién de
les programas de desarrelle econdémice y secial, cuyes

requerimientes en materia cientifica y tecnelégica ceng

tituyen la base para su desarrelle,

COORDINACION DE LAS INVESTIGACIONES

Otre de les aspectes impertantes consiste en racioenali-
zar la actividaed cientificewtecnelégice nacioenal, ceer-—
dinande las accienes de investigacién a fin de evitar

en ciertes cases la duplicacién de esfusrzes sebre un
misme asunte; integrande las investigacienes que reali-
zan cada una de ellas; y, generande al misme tiempe, en
loes prepies institutes, una capacidad petencial para su

especializacién.
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La integracién de les pregramas en funcién de las ne
cesidades nacienales que requieren de prenta atencién
permite, ademds, determinsr las necesidades de recur-
ses humanes capacitades en determinadas disciplinas
técnicas que deben ser preparades para la realiza -
cién tante de pregramas de investigacién come la cen-
tinuacién de les mismes, precurande su aplicacién en
el campe preductive. Asi misme, se puede determinar
cen mayer facilidad les equipes y demds materiales -
que sen necesaries para la investigacién cientifica y
tecnelégica y la aplicacién ulterier de tales ceneci-
mientes, evitar la duplicacién innecesaria de equipes,

¥ legrar una racienal utilizacién de les mismes,

INCORPORACION DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGI

COS PROVENIENTES DEL EXTERIOR

BEs impertante también que se analice la pesibilidad de
que les cenecimientes cientffices e técnices generades
per secteres tradicienales ceme el agricela e artesa -
nal, ne se les destruya per el sole heche de prevenir

de elles, sine mds bien que a luz de les nueves ceneci
mientes generades en etras partes del munde, se los u-
tilice en forma selectiva para realizar las innevacie-

nes necesarias, KEste aspecte sustenta en el fende el

mejoeramiente de la capacidad técnica de aquella pebla -

of o
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cién, para que cen la ayuda de centres de investigacién

se preduzcan las innevacicnes necesarias,

También serd necesarie que les avances cientifices y tec
nelégices realizades en el munde puedan ser trasladades

2 las diferentes actividades preductivas del pafs, precu
rande una incerperacién racienal de tales conecimientes

mediante una accién previa de asimilacién que la deberdn
realizar les institutes de investigacién, para pasar en
ferma censistente de un nivel baje a etre alte de ceneci
mientes, evitande les saltes brusces que impiden su ade-

cuada absercién,

En el campe de la transferencia de tecnelegia es impertan
te que se definan criteries sebre las necesidades tecnelé
gicas del pais en les diferentes secteres y actividades y
pregresar en les métedes de seleccién y evaluacién de al-
ternativas tecnelégicas, a fin de racienalizar tede este

precese,

VINCULACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO CIENTIFICO CON

LAS POLITICAS ECONOMICAS,

Per otre lade, para que se haga pesible un desarrelle -
cientifice y tecnelégice, se hace necesarie adecuar la
legislacién y peliticas ecenémicas, ceme la de fomento a
a la preduccién, la arancelaria y etras, precurande que

éstas consideren a la tecnelegia ceme una variable imper

of o
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tante para definir les incentives que se conceden, pues de o
tre mede, per vfa indirecta, se distorciena y se limita un
pesible desarrelle del secter, ya que tal ceme estdn actual
mente planteadas, tiendena checar cen una pelitica de em -
plee, de mejer distribucién del ingrese, asi ceme una mayer

y mejer utilizacién de recurses nacionales,

También se hace indispensable impedir se agudicen les dese-
quilibries en las diferentes regienes del pafs cen la in =-
treduccién de tecnelegfas nada cempatibles cen sus necesida

des y la detacién de sus recurses.

MECANISMO INSTITUCIONAL

Come se puede advertir, existe una gama amplia de preblemas
que deben ser cenecides, analizades y finalmente seluciena-
des, para le cual se plantea la necesidad de centar cen un
Censeje Nacienal de Desarrelle Cientifice y Tecnelégice, ce
me un mecanisme institucienal que permita la accién ceerdi~
nada de institucienes, unificacién de pel{ticas y asigna --

cién de recurses a fin de alcanzar les ebjetives fijades.

El Conseje debe respender al cempremise pelftice de desarre
llar el secter, asf{ come obtener les recurses financieres
necesaries cen tal ffn, y utilizarles a través del Fende

Nacienal de Investigacienes Cientificas y Tecnelégicas,

o/
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Las decisienes del Censeje deberfan basarse en estudies tégc
nices prepuestes per una Secretarfa Técnica que tenga la ca
pacidad de cenecer las necesidades de la cemunidad a través
de su representacién en Comisiones Técnicas, La realizacién
e ejecucién de les pregramas y preyectes correrd a carge de

las Entidades ejecuteras,

OTROS INSTRUMENTOS

Existen instrumentes impertantes gque también el pais debe im
plementarles, cen el fin de ayudar las actividades relacie-

nadas con este campe y sen de maners fundamental:

a) El Sistema Nacienal de infermacién cientifica y tecneld

gica, ¥y,

b) La utilizacién adecuada de la asistencia técnica de Or-

ganismes e institucienes internacienales.

Ecen., Angel Matovelle Z,
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POLITICA PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICC
DEL ECUADOR

per

Dr. Luis A, Remo S.

SUMARIOD

La afirmacién baconiana que sostiene gue la ciencia es
poader se confirma plenemente par el pederic gue han logrado
alcanzar squelles paises que han cultivaede la investigacidén
cient{fica cen gran empeno,.

En les paises subdesarrollados, se considera que el cul-
tive de las ciencias es una actividad cara y propie de los paf-
ses ricos por razones gque son fAciles de escrutar:
l.~ La falta de personal iddneo para realizar la investigacién
cient{fica.
2.~ El1 desconocimiente del valer de la investigacién cient{fica
como el medio més eficaz gque se cenoce para resolver los proble-
mas humanns y .
3=~ E1 hecho de que la Universidad profesionalista no ha legrado
incorperar dentro de su campa de accién a la investigacidn cien-
tifica.

Se estima gque el Estadon Ecuatoriano gasta alrededor de cien
millenes de sucres en prugra$% de investigacion cientifica que
evidentemente no rinden les frutos gue justifiguen tan alta inver-
sidn, ignorande que el Pafs tiene que resolver problemas priori-
tarios de innegable importancia: La eliminacién del analfabetismo,
la desnutriciédn, la falta de vivienda, etc. Este hecho tan noto=-
rio es justamente un magn{fice ejemplo de las consecuencias gue
acarrea el gasto sin objetives y la burocratizacidn de una acti=-
vidad gque debe ser planeada con fines concretes y ejecutada por
perssnas debidamente capacitadas para realizar el trabajo cien-
t{fice.

En el Ecuador, la realizacién ce la investigacidén cientffi-

ca es una actividad muy secunderia por las siguientes razones:



1) La idiesincrasia creada per el actual sistema de educacidn

gue no persigue desarrollar el espiritu critico ni la capacidad
ingquisitiva de nuestra juventud;

2) La incomprensién estatal de la importancia de la investigacidn
cientifica;

3) La carencia de una politica de desarrolle cient{fico;

4) La caducidad de las estructuras universitarias y

5) La dependencia extranjera de la tecnologia que rige el funciona-
miento de nuestras industrias,

La Universidad clé&sica, sin los aportes de la investigacidn
cientifica, no es més gque un centro de erudicidn y de transmisidn
de conocimientos gue depende para su desenvolvimiento de las crea-
ciones intelectuales foréneas, Por estos antecedentes, la Univere
sidad tiene que actualizarse haciendo de la investigacidn cient{fi-
ca su fundamental guehacer por ser el Unico medio para asegurar su
autonemfa cientf{fica y hacer de ella el centro generador de los cono-
cimientos gue se necesitan para eliminar la ignorancia, suprimir la
miseria, prevenir y eliminar las enfermedades y acelerar los proce-
sos de liberacidn cultural, social y polftica. La Universidad Cen-
tral con su reforma aprobada en 1,970 logrd construir una estructura
orgénica que con los medios més propicios deberia transformarse en
un vigorese centro de investigacidn cientifica,

El Ecuador debe de mode impostergable estructurar una poli-
tica de investigacidn cienti{fica que permita el desenvolvimiento de
esta actividad a base de objetivos claramente definidos, Es inadmi=-
sible gque se insista gue existe una politice de investigacién cien=-
tifica porque se ha instalade una aficine més en uno de los organismos
directivos del Estado.

La politica de investigacién cientifica debe fundamentarse en
los siguientes imperativos:

1) La urgencia de descubrir nuestra realidad geegrafice, histérica,
social y econdmica;

2) La necesidad de asegurar que nuestros recursos renovables e irre-
novables se exploten para beneficie exclusivo de nuestra pueble y

3) E1 deber del Estado de conseguir la incorpemracidn de las grandes
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mayorfas desposefdas e ignorantes a la nacienalidad ecuatoriana
en su calidad de ciudadanos (tiles para la sociedad.

La ejecucidn de la polftica de investigacién cientifica por
el mismo hecho de que es una actividad de largo plazo debe estar a
cargo de un organismo gue goce de estabilidad y continuidad, Por
esta razén, no pedrfis ser una dependencia ministerial, sino gue de=
berfa ser un organisme autfinomo con plena capacidad de decisidn,

La Universidad Ecuatoriana deberfa tenmer en el planeamiento
y ejecucidn de la investigacién cientf{fica participacidén directa por
ser el centro de mayer capacidad intelectual de la Nacidn y por ser
el centro que debe preparar a los hombres de ciencia gue se necesi-
tan para resolver les miltiples problemas nacionales,

La investigacién debe ser de cardcter fundamental y aplicada
para asegurar el acelerado desarrollo nacional.

La investigacién fundesmental deberia estar a cargo de las Uni=-
versidades y Politécnicas por ser gue cerresponde justamente a les
centros académicos la reaslizacién de la investigacién cient{fica
bésica que por su propia naturaleza debe subordinarse a planes con=
cebidos y trazados a lergo plazo. En cambio, la investigacidn apli=-
cada para el desarrolle que por su naturaleza y fines reguiere del
concurse de varies organismos del Estado deberfa centralizarse emn un
solo sitio con planta fi{sice propia para que con sus propios medios
y subordinada a la polftica que dicte un Organismo Rector de la ine-
vestigacidn cientifica nacional, ejecute los trabajos cientificos.

El Organismo Rector de la investigacidn cient{fica con plena
cepacidad para formular y ejecutar las peliticas de investigacién
serfa la Academia de Ciencias gue deberfa agrupar a todes las per-
snﬁaa gue hayan realizade o tengan empeno de realizar investigacidn
cient{fica en ciencias naturales: Matem&tices, Fisica, Quimica, Bio-
logfa, etc. La Academia de Ciencias deberfa estar constituida por
un organismo directivn formade per hombres de la Universidad, versa-
dos en la problemética de la investigacidn cient{fim@y conocedores de
la realidad nacinnal, No creo gue les asesorfas internacionales po-
drian aportar nada positiveo paras resolver el més crftico y sensible

de los problemas del Eguador,
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PROBLEMATICA ECUATORIANA EN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Ing., Jaime Velésquez Teran
Master en Ingenieria Electrica
Asesor-Coordinador de la
Escuela Politecnica Nacional

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Un importante fenomeno social de nuestra época es el gigantesco
desarrollo de la Ciencia y su impacto sobre el progreso de la -

humanidad,

En la actualidad,.la inuestigacién cientifica no puede concebirse
aislada de la estructura social, econémica, polftica, cultural de
la nacion. La ciencia y la tecnica son ingredientes basicos del
desarrollo integral y una de las fundamentales herramientas para

e jecutarlo.

SITUACION ECUATORIANA EN COMPRA DE TECNOLOGIA

Sabemos que puede adquirirse tecnologfa de fuentes extranjeras de

diversas manerase.

a) Circulacion de libors, publicaciones periédicas y otra informa
Eién pﬁblica.

b) E1 desplazamiento de personas de ;n pais a otro

c) La ensefianza y 1la formaeion profesional

d) E1 empleo de tecnicos extranjeros y los acuerdos sobre asesora

miento

e) La importacién de maquinaria, equipo y el proceso de fgbrica =~

cion
f) Los escuerdos de concesion de licencias sobre procedimientos de
fabricacion

g) Las inversiones extranjeras directas.
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El Ecuador ha utilizado todas estas formas en nuestro proceso

de desarrollo.

La naturaleza de la tecnolog{a es uno de los principales factores
que influyen en la eleccion. Cuendo mas moderna sea la tecnologia
y cuanto mayor sea el grado de diferenciacion de los procedimien-
tos tecnicos y el grado de especializacién de los productos, mas
probable sera que la tecnologfa haya sido patentzda o se hallen en
posesién de empresas de caracter multinacional y las posibilidades
Gnicas de la trgnsferencia es en forma de concesion de licencias

e inversiones extranjeras directas en ambos casos entregando la
tecnolog{a globalmente en paquete dejando poco o casi ningﬁn mar-
gen para la partici:acién local. Esta ha sido la forma clasica de
nuestro proceso de contratacion no solo en el sector industrial
sino aun de estudios de ingenierfa y de adquisicién de equipos,
con el Unico razonamiento que sSomos un pais pob¥e y que se debe

reducir los riesgos al minimo.

z 5 i w8
Ademas del control que ejecuta el proceso de transmision © bloque
este sistema, utiliza muy poco personal tecnico y directo para la
construccion y funcionamiento de las instalaciones lo que hace que
) a 3 " s . "
se desplace la capacidad innovzdora del pais, por consiguiente, ca

L4 I'd
sl no existe adaptacion local de la tecnologia importada, ni se -

ha formado personal técnico por el método de "aprender haciendo".

,
No existe substitucion en un tiempo prudencial, de personal ex =
tranjero por personal nacional, ya que a este no se lo ha entrega=-

do ninguna responsabilidad directa.

La transferencia en forma de libros y publicaciones es directa,
”
porque estos son escritos para paises desarrollados y tienden a
. -’ - . ’ s
solucionar problemas de esos paises y tienen a la formacion de tec

1 4
nicos para esos paises,
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Nuestros 1ngenieros que han asistido a universidades extranjeras

a su retorno, con mucha razon tratan de demostrar su sabidurfa>
adaptando nuestros planes de estudios a lo que ellos estudiaron,
sin ninguna relacion con los problemas nacionales. Como podre =
mo salir del subdesarrollo si no conocemos donde nos movemos ni
demos atencion a nuestros problemas, s{ una gran cantidad de cono
cimientos adquiridos en la universidad y Escuelas Politecnicas, su
mamente valiosos,nunca los vamos a aplicar, por ejemplo: tensiones
y vibraciones en los atomas de los metales, teoria atomica de los

huecos (Para estudio de metales) etc.

No existen antecedéntes de como se desarrollaba el mercado de teg
nologfa en el pafs anteriormente al aﬁgﬂ;i que la Junta Nacional
de Planificacion realizd el primer estudio para determinar algu=-~
nas caracterisitcas del mercado. Este estudio no constituyé una
motivacion propia, ya que se emplearon esquemas aplicados en otros
pafses sin utilizar aquellos esgquemas qus podrfa haber sido elabo-
rados en el pafs. Un-analisis histdrico demuestra que ninguna
Institucion prlica o privada del pa{s se dedica antes de 1972 al
controlrde los contratos de licencias y que Unicamente para fines
cambiarios 8l Bancc Central del Ecuador, obligaba al registro de,

dichos contratos, con el propésito de autorizar lea exportacién de

regalias por encontrarse bajo un regimen de control de cambios,

3., INFRAESTRUCTURA C&T EN EL ECUADOR

Para tener una idea aproximada de la realidad de la ciencia y tec
nologfa en el Ecuador, presentemos algunas cifras explicativas.
Aproximadamznte existen en el pafs unos 60 institutos dedicados
a la investigacién C&T localizados en 11 ciudades del pafs, siendo

las principales Quito con cerca de 40 Institutos y Guayaquil con 9,
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De un estudio realizado en 1973 se desprende que el gasto estimado
en investigacién que realizan tales institutos suman 90,5 millones
de sucres (fondos del estado) a los que hay que sumar los recursos
provenientes de apoyo exterior, que estan consentrados en muy pocos
institutos que han demostrado relevancia, Esto nos demuestra lo

debil de nuestra estructura y el descuido en que ha vivido por mu-

chos afios.

4, DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLCGICO EN EL ECUADGR

£l desarrollo de la ciencia y tecnologia en el Ecuador no ha logra
do manifestarse en terminos acordes con las necesidades del pafs
ni con la exigente scciedad moderna. Hay que reconocer que pese
a este escaso dinamismo, se ha podido presenciar algunas experien
cias positivas, aungue muy aisladas y fruto de esfuerzos completa

mente personales,

La mayor parte de estas congquistas se ha logrado gracias al sacri
ficio individual gque realizan los pocos cientificos y técnicos e
industriales ecuatorianos, pero que al no encontrar apoyo & sus
esfuerzos, estos se diluyen, lo Qque significa una enorme pérdida
de recursos, particularmente el de la creacion, que por fuerz® de
bs seder esta actividad a los patrones importados, que feneralmen
te no guardan relacion con el grado de desarrollo alcanzado por
el pais ni con sus caracterisitcas sociales, ni tampoco con sus

verdaderas necesidades,

5. RAZONES

Muchas y variadas son las razones que han impedido que el avance
de la ciencia se ponga al servicio de kos ecuatorianos. E1 pais
asimilo una educacion humanistica apropiada para la Europa del

siglo anterior, que poco ha contribuido en crear el marco adecua

do para asimilar y crear ciencia y tecnologia.

Se continua manteniendc un sistema educacional, en el que tanto
el nifio como el adolecente y el universitario, son actores pasi-
vos y solamente receptivos de ensefianza, antes que agentes acti-
vos y creadocres, que esten en capacidad de dar rienda suelta a

su imaginacion, a su inteligencia y a sus conocimientos.
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Frente a ello se ha preferido una educacion en la que resalta el
conocimiento, muchas veces profundo aunque sin sentido, de campos

que pudieran ser abordados en una ulterior etapa del desarrollo,

La presencia de un exajerado nunero de graduados en profesiones -
liberales, quienes han tenido que acudir a la actividad polftica
que es mas productiva que al rendimiento de su propia profesion,
AUn cuando en los ultimos afios, se ha experimentado un aumento de
centros de educacion superior, se ha detsctado gque el 80 % corres
ponden a ciencias sociales y de la educacion y solamente el 20 %

esta localizada en carreras tecnicas.

La carencia de un adecuado conjunto de mandos y de profesiones
intermedias, el pertinéz sistema familiar que sigue imperando en
la industria, el comercio, y la agricultura, son algunas demostra

ciones del inadecuado sistema ecuatoriano.

Las universidades ecuatorianas, por otra parte, tienen solamente
un relativo interés por desarrollar una activided coherente y -
sistematica de investigacién, que vaya mas alla de sus activida-
des estrictamente docentes. Esto se debe fundamentalmente a la
falta de comprensién y'de gpoyo a la inuestigacién cientffica, al
bajo monto de recursos financieros destinados a la inuestigacién

respecto a lo que requiere el desemvolvimiento adecuado del pais.

Consecuentemente, como fundamento de todo esfuerzo para progresar,
esta la edaceacion. Sin la ilustracicon basica generalizada y sin
la preparacién de cuadros superiores cientificos y técnicos, no
poaré garantizarse que el uso que se de a las aplicaciones de la
ciencia y la tecnolog{a sea en verdad beneficas para la colecti-
vidad. Como ejemplo, disponemas de fébricas como Ban-camps, En=-
kador,Tanasa, LlLantera Nacional, que tienen una altisima tecnolog{a
en la que ni siquiera el manejo de las méquinas, esta en manos de
ecuatorianos. Tenemos compafiias consultoras, en las que salvo
algunos casos, solamente son de gestién, para servir de intermedia
rias entre las compafiias consultoras extranjeras y el usuario de
los servicios y ha sido poco o casi nada la transmision del cono-
cimiento que se ha desarrollado en el pafs, que garantice que po-

damos continuar utilizando a nuestros propios tecnicos en lcs

préximos proycctos.
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La tradicion es importante para la realizacion de 1la investiga=
cion cientifica., Nosotros no tenemos tradicion en esta materia,
luego hay qgue forjarla redoblando esfuerzos, realizando investi-
gacién original y formando mas y mas hombres de ciencia que debe

- 7 3 3
ran repetir el ciclo en condiciones cada vez mas satisfactorias,

La tecnologfa que desarrollemos, debe corresponder & nuestra pro-
blemética, debe ser el reflejo del perfil de los problemas nacio-

nales, debe ser répida y oportuna.
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COMENTARIOS SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LATINOAMERICA

Dr.Rodrigo Fierro Ben{tez
Profesor de la Escuela Politécnica
Nacional y la Universidad Central

Al presente, los asuntos relacionados con la investigacién cientifica,

el cultivo de la ciencia y el desarrollo tecnoldgico, han superado con
mucho los estrechos l{mites del interés particular de las personas o de las
instituciones. Han entrado de lleno en lo que puede definirse como una Ra=
z6n de Estado, al igual que la Defensa Nacional o la Polftica Internacional.
En los (ltimos 25 afios la importancia concedida a las “"polfticas de ciencia
y tecnologfa" ha sido tan grande que no existe pafs que se respete que no
haya creado su Conse jo Nacional sobre Ciencia y Tecnologfa (CONACIT), y no
haya incrementado en su presupuesto el rubro dedicado a su desarrollo cien=-
t{ffico y tecnoldgico, que no es ni se incluye en el dedicado a la educacidn.
Resultando por demds significativo que los Estados que mds talento y sensi-
bilidad han demostrado en estos asuntos, a costa de indudables sacrificios
como el caso de Francia, sean precisamente los méds desarroJados, los més
industrializados, llamfgéen capitalistas o comunistas. "Cabe observar que
de los 50 mil millones de ddlares que se destinan este momentc (1975) a 1la
investigacién en el mundo, mds del B80% corresponde a 10 paises solamente.
Estos paises producen las tres cuartas partes del producto nacional bruto”
agregado en 'la escala mundial, pero esos mismos paises no representan més
que la cuarta parte de la poblacidn mundial.", informa el Director de la
Divisién de Polftica Cientffica de la Unesco. En Latinoamérica tan sdlo
desde 19870 fueron credndose conacits en algunos paises, y en otrcs,como en
el nuestro, no se han creado aln. Frente al 2,0% y hasta el 3.,5% del produc
nacional bruto que los paises desarrollados dedican a ciencia y tecnologfa,
no hay pafs latinoamericano que dedique m&s del 0.3%. En algunos, como

Ecuador, este rubro no existe. Estas caracterfsticas latinoamericanas,pue-

den generalizarse a todos los paises del Tercer Mundo.

Al no existir, o ser de muy reciente data, polfticas sobre ciencia y tec-
nologfa en nuestros paises, los " Aspectos relevantes que surgen de los
informes nacionales presentados en la IV Reunidén de los Estados Latinoame=-
ricanos Miembros de la Unesco (México,1974)", no deben sorprendernos, y son
como sigu;? " a) La centidad de investigadores para cada 10,000 habitantes
es muy inferior a la de los paises desarrollados; b) En la orientacién del
personsl que se forma, no siempre se toma en cuenta las reales necesidades
del pafe; ¢) La proporcién entre investigadores y técnicos es muy inferior
a la existente en los paises desarrollados; d) La utilizacibn de los recur=-
sos humanos se ve afectada por problemas que afectan al desempefic de los
investigadores:salarios inadecuados, falta de estabilidad,etc.; e) Un grave
problema para la Regidn es el del éxodo de investigadores (y de cient{ficos

y técnicos en general); f) La relacién entre el Ingreso Nacionsl Bruto y
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gastos de 1/D (investigacién y desarrollo tecnoldgico) sigue siendo muy
baja (en la mayorfa de paises no llega al 0,3%), y g) E1 Estado contribuye
a la financiacién de la actividades de I/D con m4s del 80%.E1l aporte del

sector privedo es bajfsimoo“

Con estas caracterfsticas, resulta comprensible que la contribucidn de los
paises del Tercer Mundo al avance de la ciencia resulte por demds modesta en
relacién a lo que nos corresponderfa de acuerdo al ndmero de habitantes. De-
verfamos contribuir con el 70% de la produccidn cientffica mundial y apenas
lo hacemos con el 20%. Una icdea m&s neta de nuestra situacién, la hemos ob=-
tenido aplicando una fdérmula que hace relacién con comunicaciones presenta=
das en congresos internzcionales sobre ciencias médicas (indicador qenereli-

.

zable a cualquier otro campo de las ciencias tradicionales):

Contribucidn Tedrica de acuerdo
al nlmero de habitantes Produccidn Cient{fica
x 100 = Efectiva

Contribucidn Real

Con los siguientes resultados:

EUROPA OCCIDENTAL oeeeseseos 671%
USA ® 9 00 9 8 0% OO0 ® 68O S0 s 0 e a0 438%
ODCEANIA Ceveeeeree0sdosose s o0 360?; (*)
CF\NADA e 0 0800 0" 008 P ORS00 O S e 314%
URSS +

EUROPA ORIENTAL sesecscecescs 53% (x)
BMERICA LATINA swsswssseseve SB5
ASIA @ 9 &0 8 0 0 0 00 00 0 0 80 b8 00 29?; (x)
AFRICA O ® @ @ &0 8 08800 08 0000000 18% (*)

(x) En Oceanfa, la produccién cient{fica proviene casi exclusivamente de
Australia y Nueva Zelandia.- En cuanto a la Unidn Soviética y los paises
de la Europa Oriental, parece claro que el indicador utilizado no se
ajusta a la realidad de su adelanto cient{fico y teecnolégico, preponde-
rantemente orientados hacia las ciencias espaciales,etc.- La produccidn
cientifica efectiva que se sefiala para Asia, proviene preponderantemente
del Japén (en este andlisis no se incluye a la China Roja,por carecer de
datos).- Igualmente en Africa, su produccidn cient{fica esta dada funda-

mentalmente por la contribucién de Africa del Sur y en menor proporcidn
por la de Egipto.

Fl?t\i'rﬁfﬁ ?1;’05

Estos resultados, a los que podemos calificarlos de efprcteculares, explica
o ayudan a explicar, hechos sorprendentes como la guerra de los 7 dfas entre
arabes e israelitas., Fatalmente iran acusdndose en el futuro conforme la
ciencia y la tecnologfa progresan y nuestra capacidad de asimilar locs nuevos

elementos que surgen va tornédndose cada vez mds cuestionable.

Los asuntos relacionados con la transferencia tecnolégica, los fundamenta-
les y claves para el desarrollo, van convirtiéndose en verdaderos Secretos
de Estado. Las grandes potencias, llegadas a ser tales .como resultado de ge-
neraciones en las que el talento, la previsidén y el sacrificio llegaron en

ccasiones a grados superlativos, no estan dispuestas a transmitir graciosa=-
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mente sus conquistas cientificas y Eecnolégicaso En todas ellas, poca duda
cabe, su milagro cientffico del Siglo XX fue consecuencia de un podercsoc sen=-
tido nacionalista, superior a toda otra consideracién. Creemos estar en lo
cierto, o al menos poseer una punta de razén, si las graves diferencias entre
China y Rusia las explicamos a la luz de problemas surgidos en relacién a tran:
ferencias tecnoldgicas b&sicas, exigidas por los chinos y negadas por los ruso:
Esta consideracién deberfamos tenerla muy presente, nosotros, los latinoameri=-

Ca8N0sSe

Coincidimos con el ilustre médico espafiol Lain Entralgo en que "Las causas
de nuestra deficiencia cientf{fica (ampliamos su punto de vista a Latinocamérica,

1]

no pertenecen a nuestra "naturaleza" sino a nuestra historia." Si las cosas

son asi en Espafia, qué decir de la historia de nuestra América? La Conquista

; ; ; fpine . p Auda.
de los grandes Estados de la América Procolombina comfenza?a explicarssla,

Nurgeda—Chatrobienbos #2648, como §L resultado de warmas secretas" empleada;
por los europeos con particular celo y constancia. De entre ellas, la més a=
nonadante, la que produjo verdaderos estados de catalepsia colectiva, fue la
escritura., Asf{ lo comprendid el espafiol, y la triste historia de Jacinto Colls
huaso, sin dejar de ser triste es de una l18gica apabullante. Saber leer y es~
cribir en el Siglo XX es dominar la moderna tecnologfa, crearla,retroalimen=
tarla. Por supuzsto que en la Colonia se crearon escuelas para los hijos de
los caciques. Pero de allf a permitfrseles utilizar los nuevos elementos cul-
turales en obras de creacién habfa un abismo. Para nosotros, lo que acontece

hoy entre el mundo desarrof&do y Latinoamérica en materiébﬂeftransferencia
'~

-~

tecnoldbgica, es apenas uﬁyrepetiClﬁnde capitulos de una mdsda historia.

Casi resulta un cuento de cisncia=-ficcién, los cambios que se operarfan
en nuestra América, en apenas una generacién, si los 300 millones de latinoa=-
mericanos nos propusiéramos rectificar nuestra historia y la contrahecha so-
ciedad resultante en la que nos debatimos. De acuerdo a lo que nos informan
las agencias internacionales ya no existen analfabetos en Cubaj el 1,2% de su
Producto Nacional Bruto se dedica a investigacidén y desarrollo tecnoldégicoy
en 1956 el porcentaje de estudiantes cubanos que se dedicaban a Humanidades
(Derecho, Ciencias Polfticas,Historia,Literatura, Arte y Periodismo) era del
37.3% 4 y para 1969 fue apenas del 6%. Aparte de toda consideracién politica,
tal parece que ese pafs hermano es a manera de una avanzadilla de la moviliza~
cién que como pueblo hemos iniciado los latinoamericanos. Con el signo gue
fuese,esta movilizacién presupone oponernos, y batirles para seguir adelante,

a quienes podemos definirles de grandes estrategas del fracaso espectacular

de la educacidn latinoamericana: dogmdtica,memoricista, desarticulada,sec=-
taria,pueblerina. Porque para nosotros resulta bien claro:de lo que se trata
es de formar hombres con mentalidad inquisiva, libre,Flexible)en su enfrenta-
miento con el conocimiento; capaces de dominar metodicamente la ciencia y tec-
nologfa modernas, terminen por denominarse liberales o marxistas los magn{ficco
ClENTIFECOS -

drpaenianoe, que requerimos., Neutralizar,en esta forma,la desvergonzada tenden=-
cia satelitista que nos ha caracterizado.Rectificar nuestra incapacidad tradi-

cional para crear altsrnativas, Porque de rno hacerlo, surge como consecuencia
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demtmde=e¥0, el dogmitico y sectario tercermundista ,que en las décadas
pasadas terminaba por no creer en Dios pero crefa apasionadamente en Gambetta.
0 el actual,que hace articulo de fe de todo cuanto se dice en el "librito

rojo de Mao", Justamente, uno no sabe si morir de la risa o de la pena, segui-
dores ciegos de quien oponidqdose a ortodoxias ridfculas, supo demostrar

que uno de los caminos hacia el socialimo podfa también sendﬁhino.

Estamos convencidos de que tan solo a traves de la educacifn,seremos capaces,
como pueblc‘de trangfcrmar las estructuras mentales que han hecho posible
'Lﬁ,hkdob—b\&.l,ﬂ’ H L{‘]gu{_
el que mantengamosYestructlras socio-econdmicas anacrénicas, antinaturales,
dwppraduttivasy antiecondmicas, Quienes a todos los niveles han dirigido nues=-
tros destinos, por lo general han sido egresados de nuestras universidades,
Como consecuencia, productos finales de un proceso educacional que se inicia

en etapas muy tempranas de la vidal



