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Una de las bases fundamentales de la demoucracia es que la
participacién esté abierta a toda la ciudadania. Pero para la
mitad de la poblacién, esto ha sido una meta dificil de
conseguir. Solamente en este siglo ha podido la mujer obtener
el derecho al voto y el ejercicio de cargos de decision en la
vida publica. Pero aun con los derechos de ciudadania, la
mujer todavia enfrenta una variedad de obstaculos gque limitan
y canalizan su participacidn. Eatas barreras se fundamentan
en la cultura y se exprezan en el derecho vy en la practica
politica, econdmica y social. Empezando a fines del ultimo
siglo v acelerando desde la Segunda Guerra Mundial. ha habido
un aumento sustancial pero muy desnivelado en la participacidn
de la mujer en la vida publica. La participacién politica de
mujeres a nivel de masas ha aumentado mucho, pero los cargos
de liderazgo todavia estan muy limitados y cuando estan

Lo

disponibles, generalmente se encuentran en areas

*
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tradicionalmente vinculadas a 1la mujer, como educacidén vy
bienestar. En general, ahora ios derechos politicos de la
mujer son los mismos del hombre. Sin embargo, 1los derechos
civiles y econdmicos de la mujer, dentro de la familia,
todavfa varian mucho, c¢on un rango de igualdad relativa en
Verezuela, Cuba y Nicaragua hasta una condicion parecida a la
de nifios en el Peru y Chile. En gran medida, la mujer todavia
estd en transicién entre ser sujeto de la politica y ser
participante an ella. Con el objeto de entender esta
transicién esta ponencia examina los siguientes aspectos de la
mujer y la politica en América Latina: los cambios en 1la
situacion de la mujer con respecto al derecho y la economia:
la participacidén politica a nivel de masas; las actitudes y
preferencias politicas; el impacto de las clases sociales en

las relaciones entre género y politica; liderazgo v

movimientos de mujeres.



LA SITUACION FRENTE AL DERECHO Y LA ECONOMIA

El Ecuador, en 1829, fue el primer pais en America Latina
en reconer el derecho al voto de la mujer, y Paraguay, en
1961, fue el ultimo. Doce de las 20 naciones latinoamericanas
lo hicieron después de la Segunda Guerra Mundial. El paso a
la igualdad frente al derecho electoral frecuentemente es
lento. En el Ecuador, e1 derecho al voto de la mujer se
incorporé en la Constitucion de 19293, pero se ‘mantuvo
obligatorio para los hombres vy facultativo para las mujeres
hasta 1967, afio en que se establecid la obligatcoriedad del
voto femenino” (Rodriguez, 85). En Colombia, la mujer recibiod

el derecho a desempefiar cargos administrativos en 1936,

\

ciudad@nia en 1946 yv el derecho a votar y ser elegida en 1954.

En afios recientes, el esfuerzo para conseguir la igualdad
frente a la ley, ha enfocado mucho en la situacién de la mujer
dentro de la familia. Bajo la tradicidén del derecho romano,
las mujeres, como nifios & imbéciles, se trataban como menores
sujetos al Jefe de familia varon (Chaney. 170). La
inhabilidad legal afectaba especialmente a las mujeres
casadas, supuestamente para éroteger el hogar v la familia. La
soltera generalmente sufre menos limitaciones legales, aunque
puede estar sujeta a su padre. En 1la mayoria de paises
latinoamericanos, el derecho de familia se ha modificado en
este siglo, Vv en a;gunos casoe. ha habido revisiones
extensivas”’44por’ejéﬁplo, en el Uruguay en 1946, México en

1974, Cuba en 1975, Venezuela en 1982 y el Ecuador en 1888.



4
Sin embargo, quedan restricciones sustanciales en wvarios

paises.

En el Ecuador, a primera vista, parece que hay garantias

de igualdad. El Articulo 19 de la Constitucidén dispone que:

"La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales
derechos y oportunidades que 1 hombre en todos los
ordenes  de la vida publica, privada vy familiar,
especialmente, en lo civil., pelitico, econdmico, social y

cultural™.

Sin embargo, hay mucha variacidon en el grado de la
igualdad de los derechos verdaderos segun el campo de derecho.
"En los ultimos afios se han alcanzado mejoras sustanciales en
el campo civil e inclusive en el laboral, pero en el ambito
penal todavia hay mucho por conquistar’ (Villagdémez, 321).
Reformas al Cédigo Civil en 1370 aumentaron los derechos de la
mujer, casada., pero. a raiz de “una cantidad de reZormas
confusas y contradictorias’”, quedaba aun una gran ventaja
masculina frente a la 1ley (Romc Leroux de Morales, 168:
Luzuriaga, 122). En 1989, a consecuencia de un gran esfuerzo
por parte de diversos grupos de mujeres. estuvieron reformados
81 articulos del Cédigo Civil. En los cambios se incluyeron
el concepto de ayuda mutua en vez del deber de obediencia al
marido; la fijacidén del domicilio por mutuo acuerdo en vez de
la decisién del marido; el acuerdo para la administracién de

la sociedad conyugal: el ejercicio conjunto de la patria
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potestad; la plena capacidad de la mujer casada para
administrar sus bienes propios © manejar negocios ajenos; el
reconocimiento de la unién de hecho para establecer la
filiacidn; vy regulaciones para la mujer en caso de divorcio
(Rodriguez Castelo. 5; Villagémez, 330-334). También, ha
habido cambios al derecho laboral ecuatoriano. pero "en muchas
ocasiones la ley, con el animo de protegerla, lo que ha hecho
es discriminarla. Es asi que la situacion laboral de la mujer

se equipara a la del menor de edad’ (Villagémez. 335).

La situacién es aun peor con respecto al Cédigo Penal,
que estd basado en una ideologia tradicional rigida con
respecto al papel de la mujer en la sociedad. Por ejemplo,
usa términos como "honestidad”, “pudor” y ‘“deshonra” para
referirse exclusivamente a la conducta de la mujer. Como un
céonyuge no puede denunciar al otro, efectivamente no hay
sanciones eficaces de violencia doméstica contra la mujer.
Este representa un problema serio:; encuestas en Quito vy
Guayaquil encontraron que entre el 60 y el 87% de las mujeres
con coényuge admitieron ser golpeadas (Villagomez, 325; Sanchez
Parga). También, la violacién es pocas veces sancionada.
Ademés que las pocas denuncias causadas por las presiones
sociales., es un proceso largo y engorroso, basado en una
defihicidén muy estrecha (Villagémez, 321-330).

x Simbéliéo de la subordinacién femenina frente a la ley es
el principio de “defensa legitima del honor"” (en el Ecuador,

"defensa del honor conyugal'), usado por hombres que han
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matado o© herido a sus compaiieras. Entre 1979 y 1983, un
estudio en el Estado de Gao Paulé. Brasil determiné 722 casos
de homicidio en que se reclamaba 1la ‘“defensa legitima del
honor". Por medio de esta defensa, es comun gque el hombre

escape con un castigo menor; pero en los casos, mas raros, £n

que la mujer mata al hombre, los fallos tienden a ser mucho
mas severos (New York Times. 5)s Una defensa parecida
utilizada por varones venezolanos fue declarada

inconstitucional en 1980, después de una lucha de diez arios

por parte de la jurista Sonia Sgambatti.

Aun en campos en que supuestamente hay igualdad legal. la
discriminacién es un problema grande. Es comin que la ley
disponga la igualdad de salario por igual trabajo, pero
también es comuin que los patrones no hagan caso de la ley. La
‘accién gubernamental es especialmente débil con respecto al
trabajo doméstico y al sector informal, donde se encuentra la

mayoria del empleo femenino (Mauro, 119-121: Naranjo, 72-73).

El éxito mixto encontrado por Nicaragua bajo los
Sandinistas y Cuba, los dos paises latinoamericanos mas
activosa en combatir 1la discriminacién sexual, ilustra la
dificultad de la tarea. Cuba revolucionaria, ha aumentado
sustancialmente los niveles educacionales entre las mujeres y
la participacién en la poblacidén econdémicamente activa. En las
campafias de alfabetismo durante los primeros dias de la
revolucidén, el 56% de los beneficiarios eran mujeres; hoy en

dia, casi 1la mitad de 1los estudiantes universitarios son
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mujeres. Antes de 1la revolucion, solo la tercera parte eran
mujeres. También. se doblo el porcentaje de- mujeres
econtmicamente activas. Para ayudar la participacidén femenina
en la economia remunerada, el gobierno cubanc proveia

guarderias., cafeterias vy ayuda en lavanderia y compras. Asi
bajé en algo la carga de la mujer, pero de ningun mcdo termind
la "doble jornada" --la de tener empleo y responsabilidad de
cuidar a los nifiocs y a la casa. Este aumento en el trabajo
total, Jjunto a 1la falta de cambio en las actitudes de los
hombres, contribuye a la alta taza de movimiento de personal.

Como respuesta al problema, el Cédigo Familiar hizo

-

responsable del trabajo doméstico y del cuidado de los nifios,

tanto al marido como a la esposa. Acompafiando la ley habia
e

una propaganda para tratar de cambiar las actitudes,

esrecialmente de los varones. Pero el cambio llega
lentamente. La mujer promedio en Cuba todavia hace 1la gran
mayoria del trabajo hogarefio. Ademds, aunque lasg mujeres

estudian un rangc mas amplio de carreras., todavia trabajan en
gran medida, en tareas tradicionalmente consideradas “trabajo
de mujer’', como educacién, salud y bienestar. También esigue

siendo dificil conseguir cargos de toma de decisiones.

Del mismo modo, el régimen sandinista en Nicaragua hizo
un gran esfuerzo para acrecentar el papel de la mujer, pero
también tuvo un éxito mixto. Se eliminaron muchas leyes
sexistas. Las mujeres ejercian cargos importantes -——

egpecialmente en educacién y bienestar. Sin embargo, el



machiemo dentro de la tfamilia v la dificultad de acceso a

cargos de toma de decisiones, cambiaban lentamente.

En fin, el pcder del patriarcalismo y el papel de la
mujer dentro del hogar crean y mantienen un sistema dificil de

romper, que impide la ampliacidn de la participacidn femenina.



PARTICIPACION POLITICA A NIVEL DE MASAS

Una manera importante de aumentar el impacto de la mujer
en las politicas publicas, serlia por medio de que crezca su
participacioén politica. Degafortunadamente, el resultado de

investigaciones en muchas partes del mundo. incluyendo América

Latina, indica que hay menos participacién femenina que
masculina en la politica. con excepcidn de la votacidén
(Milbrath y Goel. 116). Sin embargo, parece que el portillo

de género en la participacidén, muchas veces no es grande y
esta afectado por varios factores, especialmente clase =social

v nivel de desarrollo.

Investigaciones en diversos paises, indican que hay
cuatro tipos de participacidén convencional en la politica:
votacidén, activismo en camparas electorales, actividad comunal
y contactos particularizados (Verba, Nie y Kim, 310-338). Con
una definicion mas amplia de participacidén, se puede sumar un
quinto tipo, la comunicacion peolitica. La consideracidn de
actividad de protesta produce tipos adicionales. Se examina
brevemente cada uno de estos s8eis tipos de participacion.

L'

El voto es 1la actividad politica mas comun. la que
pré}orciona menos informacidén a los gobernantes y en la que
hay mas igualdad entre los sexos. Investigaciones
comparativas indican que todavia hay muchas sociedades en que

las mujeres votan menos que los hombres. Sin embargo, las

diferencias tienden a ser menores que en el caso de otras
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formas de participacion. Cuando las mujeres recién han
recibido el voto, generalmente existe una gran diferencia en
la tasa de votacién entre mujeres y hombres. Esto disminuye
con el tiempo y hasta pueden desaparecer (Lovenduski y Hills,
16. 40, 61, 126, 173, 221, 245. 30B8-308]. Aparece este padrdn
en América Latina. pero esta mas claro en Areas mas
urbanizadas y desarrolladas. Por ejemplo, en Chile, entre
1952 vy 1970, las mujeres aumentaron su porcentaje de voto
total de 30 hasta 49%. En las zonas urbanas. las mujeres
llegaron a representar el 48-52% del voto. Solamente en las
dreas mdas rurales y de mineria, las mujeres no alcanzaron mas
del 40% del voto en 1970 (Neuse, 130). En las zonas urbanas
del Uruguay., las diferencias en tasas de votacidén entre los
sexos desaparecieron, por lo menos en el arfio de 1958 (Biles,
1983, 4 y 18). Para Argentina, no hay series homogéneas de
datoe sobre la votacidon femenina, pero en las elecciones

congresionales de 1965, las mujeres votaron un poco mas Qque

los hombres (Lewis. 428). En Brasil, la inscripcidn femenina
muestra una clara tendencia hacia arriba (Blachman, 13 . En
Colombia siguieron las diferencias sustanciales, sin claras

pautas de disminucidén durante los siguientes 20 afios de lo que
las mujeres empezaron a votar, en 1987, En las elecciones
presidenciales, durante este periodo, un promedio del 35% de

las mujeres votaron, comparado con el 54% de los hombres —--

una diferencia del 19% (Losada, 191). Pero en las elecciones
de 1986 a 1991, las diferencias fueron pequefias -- del 2 o 3%

(Alameda,* 28-29).



11

En el Ecuador, no hay registros que permitan determinar

la proporcion de mujeres que veotaban cuando recien recibieron
el derecho de hacerlo, pero se supone que su abstencidon
generalmente era mas grande gque la de los hombres. Aun con la
obligatoriedad del voto femenino, en 1967, 1la participacicén de
mujeres es menos que la masculina, aunque las diferencias no
sean ggéndes. En 1984, las mujeres alcanzaron un 48.3% de los
votantes pero bajaron durante la década hasta un 43% en 1930
(Valgés vy Gomariz, 97). En conclusion, parece que en América
Latina, la experiencia con el voto, la urbanizacidn, el nivel
de desarrollo econémico-social y la obligatoriedad del voto,
tienden a reducir las diferencias basadas en género, hasta

producir igualdad en algunos casos.

Un segundo tipo de participacién politica es el activismo
3 il elec , que puede tomar varias formas de

accidén que tienen el propdsito de influir en los resultados de

una elecciodn, tal como persuadir a otros, trabajar por un
candidatn o partido, asistir a manifestaciones o contribuir
con dinero. Solamente una minoria de mujeres y hombres toman

parte activa en estas campailas en cualquier pais. pero
estudios indican que la minoria femenina de activistas de
campafia tiende a ser un poco mas pequefia que la minoria
masculina (Verba, Nie y Kim. 287). Datosg de Montevideo-
Uruguay y Bogotd-Colombia muestran las mismas tendencias. En
Montevideo, por ejemplo, el 27% de las mujeres y el 41% de los
hombres dijeron que habian asistido a reuniones politicas;

también, el 19% de las mujeres y el 28% de los hombres,
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trataron de convencer a otros en como votar (Biles, 1983, 5 vy

L) .-

Un tercer tipo de participacidén, que generalmente tiene
gran importancia bajo regimenes democraticos y autoritarios,
es la ctivi c . es decir, actividad no electoral en
grupos con el fin de influir en las decisiones publicas.
Estudios comparativos indican que, con excepcién de Estados
Unidos, hay una tendencia para que las mujeres sean miembros
de grupos organizados en proporciones notablemente mas bajos
que los hombres (Almond y Verba, 247-248; Verba, Nie y Kim,
246)." Datos de América Latina apoyan este hallazgo. aunque
hay vafiacién en el tamafio de las diferencias. En México,
Almond v Verba encontraron que el 15% de las mujeres y el 43%
de los hombres pertenecian a una o mas organizaciones --una
diferencia del 28% (247). Mas tarde, otro estudio encontrd
que solamente el 6% de las mujeres en la ciudad de México dijo
ser miembro de cualquier club u organizacién (Johnson, 21).
Del mismo modo. una encuesta en Bogota encontrd que el 11% de
mujeres y el 30% de hombres pertenecian a por lo menos una
organizacidn. Las diferencias eran menos marcadas en
Montevideo, donde el 52% de las mujeres y el 56% de los
hombres informaron ser miembros de por lo menos una
organizacién. Una encuesta del Uruguay rural, reportd que las
mujeres participaron menos que los hombres en organizaciones
profesionales, gindicatos y grupos civicos pero que la

participacién de los dos sexos era comparable respecto a la

pertenencia a grupos 3ociales y religiosos. En términos
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globales, la diferencia hombre-mujer en pertenencia a
organizacioneg era menos que en el caso de cuatro de los cinco
paises del estudio The Civic Culture (Almond vy Verba, 247 ;
Biles, 1983, 7). Ademas. los niveles de participacidén eéen
grupos por parte de chilenas rurales. encontrados por los
Mattelart (1968, 147) eran comparables a las cifras nacionales
por mujeres en la Gran Bretafia, Alemania e Italia (Almond vy
Verba, 247T) . Entonces, parece ger que las mujeres
latinoamericanas son similares a las mujeres de otras partes

del mundo en su pertenencia a organizaciones.

Seria importante saber si las mujeres participan en
organizaciones que Jjuegan un papel directo en la politica y la
economia. En el Uruguay rural, hubo una tendencia fuerte en
la pertenencia de 1las mujeres a organizaciones sociales y

"religiosas en vez de econdmicas y cilvicas: en cambio en

&
Montevideo, hubo pocas diferencias entre los sexos en
pertenencia a cooperativas y grupos profesionales. En una

>
encuesta de la poblacién urbana de Colombia, solamente el 5

por ciento de las mujeres, pertenecian a grupos politicos
(Schmidt. 252: Pinzén de Lewin y Rothlisberger, 43). Una
encuesta de Gallup en 1984, indica que el 25% de los quitefios
manifestaron ser afiliados a un partido politico y “dentro de
este porcentaje las mujeres constituyen minoria” (Rodriguez,
87). Una excepcién es Venezuela, donde las mujeres "son la

mitad de la militancia de los partidos” (Garcia Prince, 137).
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Para apreciar la cantidad de participacién politica de la
mujer, es importante darse - cuenta de que ha& muchas
organizaciones que afectan la vida diaria de la mujer mas que
lo hacen los partidos. Por ejemplo, en la mayoria de los
paisges de América Latina, incluyendo Ecuador, hubo en los afios
80 un gran crecimiento en el numero y la actividad de las
organizaciones no gubernamentales (ONG), vy la mujer jugd un
papel sustancial en este desarrollo. También, en muchos
paises, las ONG v organizaciones de mujeres han puesto mucha
atencién en la organizacion y concientizacion de la mujer
popular. Como congecuencia, ha habido un aumento en el numero
de lideres a nivel de base. En Colombia, por ejemplo, las
mujeres llegaron a ocupar 50% de los cargos directivos de las
Juntas Administradoras Locales, Ligas de Usuarios y Juntas de

Accién Comunal (Alameda, 33).

El contacto particularizado. el cuarto tipo de

participacién politica. presenta una situacién en que el
individuo contacta funcionarios gubernamentales o influyentes
politicos para resolver problemas relacionados al individuo,
su familia o sus compaifieros, en vez de tratar de influir en
politicas de aplicabilidad general. Puede ser parte de un
sistemé de clientelismo. En paises en desarrollo con
instituciones ineficientes v bajo regimenes autoritarios, el
contacto particularizado puede ser de importancia especial.
Sin embargo, parece tener solamente una relacién débil con
respecto al género (Verba y Nie, 99). En una encueata

aplicada en cinco regiones de Colombia, Losada y Vélez (158)
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no encontraron ninguna relacidén, mientras qQue Perlman (172)

descubrié solamente una relacion débil en una “favela” de Rio
-

de Janeiro. Encuestas realizada en Bogotada apoyan la falta de

relagién entre género y contactos, mientras gue los datos del

Uruguay urbano son contradictorios. Entonces, parece que

mujeres vy hombres en América Latina son mas o menos iguales en

la probabilidad de buscar soluciones por medio de favores y

guplicas personales que no afectan las politicas generales.

La comunicacion politica --tal como seguir la politica en

los medios de comunicacién y hablarla con otros-- es el ultimo
tipo de participacion convencional. Loa datos de América
Latina, similares a los hallados en Estados Unidos y Europa,

indican que la comunicacién politica esta asociada con el

género, aunque educacién vy nacionalidad, pueden ser mas
importantes para determinar 1la comunicacion (Lane, B83;
Inglehart, 301-302). Pero hay una diferencia en el padrdn. En

Montevideo vy Bogotd. el grado de atencidén prestada a la
politica en los medios esta afectado por el grado de estimulo,
con diferencias relativas al género tendiente a desaparecer
durante situaciones de estimulo alto, como elecciones
presidenciales. En México, Montevideo vy Bogota, las mujeres
hablaban de la politica con otros en menor medida en que 1lo
hacian los hombres. siendo la diferencia mas grande en México.
Entre las mujeres en Brasil, Montevideo y Bogota las
discusiones politicas eran mas comunes entre grupos primarios,
ea decir, entre 1la familia vy amigas (Blough, 206; Blachman,

10; Biles, 1983, 8-9).
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PSr supuesto, el individuo puede participar en mAas de un

tipo dé actividad politica. ~ El1 género estd relacionado a
niggl_gigbal__dg_gan;igigaglﬂn en una variedad de sociedades,
incluso las de América Latina (Barnes, Kaase. 110:; Verba, Nie
v Kim, 235). Datos de México, Bogota y Montevideo apoyan el
hallazgo de menor participacién global de las mujeres, pero
también indican que un numero significativo de mujeres tiene

una participacién activa (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1
Participacién Global en la Politica Segun Sexox

(Participacidén en dos o mds actividades, en porcentajes)

Mujeres Hombres
Bogota 42% B1%
Montevideo 42% 70%
México 25% 607%

¥ Fuentes: Blough. 206-207; Biles. 1983, 10.

Hay muy poca informacién disponible con respecto al

impacto de género en la actividad no convencional o de

protegta. Sin embargo, investigaciones comparativas indican

que las mujeres, especialmente las de edad mediana, tienden a
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protestar menos que los hombres (Barnes, Kaase, 107). Las
pocas evidencias encecntradas ‘en América Latina sugieren que
las mujeres participan menos en actos de protesta, pero
tampoco estan ausentes. En una encuesta en Montevideo, por
ejemplo. el 9% de las mujeres y el 31% de los hombres dijeron
que'%abian participado en una huelga (Gallup Uruguay, Cuadro
3). También, las mujeres llevaron a cabo protestas vigorosas
eﬁ‘ contra de los gobiernos de Goulart en Brasil y Allende en
Chile v mas tarde en contra de los gobiernos autoritarios que
les siguieron. Algunas mujeres participan en actividades mas
peligrosas. Jane Jagquette (1973, 344) afirma que "hay muna
tradicidén revolucionaria femenina en América Latina.” Aunque
algunoes autores ven esto como una exageracion, es claro que
mujeres participaron, aunque sea como minoria, en las guerras
de la independencia y en las revoluciones contemporaneas
(Soeiro, 509:; Schmidt. 252; Lavrin, 8; Soto, 24-32). Las
mujeres parecen haber jugado un pequefio papel, principalmente
de apovo, en la revolucidén cubana. Pero se dice que las
mujeres eran entre el 10 y 25% de los guerrilleros Tupamaros
en el Uruguay v el 30% de los Sandinistas en 1 momento de su
victoria en Nicaragua. La participacion femenina en la
guerrilla salvadorefia también parecia significativa. En cada
una de estas tres revoluciones, las mujeres jugaban papeles de
apoyo v algunas de combate (Flynn 29: Porzecanski, 31). Las
mujeres juegan un papel sustancial de liderazgo en el Sendero
Luminoso del Peru, peroc a nivel de base, parece que sufren

mucha discriminacidn.
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Queda claro, entonces, que la imagen tradicional de que

la mujer latinoamericana es politicamente pasiva es falsa.
Aunque su participacion tiende a ser menor que la de los

hombres, es sustancial y estd en aumento.
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ORIENTACION POLITICA: (PARTICIPACION PARA QUE?

Las actitudes y orientaciones que se llevan a la politica
pueden afectar el grado y la direccidon de la participacion.
Aqui se considera dos aspectos de la orientacioén politica: las

preferencias y el sentido de involucramiento en la politica.

Es comun decir que las mujeres son mas conservadoras que
los hombres, pero investigaciones en distintos paises indican
que la relacién entre el género y las preferencias politicas
es compleja y dependiente de 1la situacidn. Ha habido dos
lineas de investigacién: la primera cuestiona el argumento de
que {ga mujeres tienen valores mas tradicionales,
egpecialmente en 1lo moral vy religioso, y por esto prefieren
partjdos y politicas de la derecha y 1la segunda afirma la
creencia de que las mujeres prefieren el centro o status quo y
rechazan el cambio radical extremo sin importar si es de

derecha o de izgquierda.

Respecto a lo primero, la preferencia por la \derecha,
estd claro que a veces en Europa y América Latina, las; mujeres
han dado méds apoyo a partidos de derecha, especialmente a los
confesionales.En México,el derecho al voto fue demorado por
afios, debido a la creencia del dominante partido
revolucionario de que el voto femenino iria a la derecha, en
cambio en Ecuador y Peru, fueron los conservadores los que

apoyaron el voto femenino creyendo que les ayudaria (Vega,97).
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G?Al respecto debemos hacer dos advertencias. Primero, mucho
depende de las circunstancias. . Las preferenciags vienen no de
la naturaleza de 1la mujer, sino de la socializacién o de =2u
estatus social. Segundo, las diferencias, cuando existen., son
pequefias: generalmente, los vientos politicos empujan a los
dos sexos en la misma direccién. Por ejemplo, en los Estados
Unidos. durante el primer tercio de este siglo., las mujeres vy
el movimiento femenino se vinculaban al moralismo A
especialmente a la prohibicién de la bebida alcohélica. Pero
desde los afios 0, las mujeres han tenido diferencias
pequefias. pero consistentes, con los hombres sobre dos temas:
mas apoyo al bienestar (gastos para la educacion. salud vy
seguridad) y mas oposicién al wuso de la fuerza (tal como,
menoe apoyo a los gastos por la defensa y al uso de la fuerza
por la policia). Estas son preferencias mds asociadas con la
izquierda que con la derecha. También., durante 21 mismo
periodo, ha habido una pequefia ventaja en la votacién a favor
de candidatos presidenciales del partido demécrata (de centro-
izquierda en el contexto norteamericano). Sin embargo. 3e

-

debe anotar que las diferencias son pequefias (alrededor del 5

.

al 15% en el caso de problemes politicos y el 3 al 8% en
pre;erencias pregidenciales). La mayoria de los hombres vy
mujeres tienen las mismas preferencias. En México y por lo
menos en dos elecciones en Argentina, las mujeres votaban a
favor de partidos de derecha mAs que los hombres, pero

nuevamente, las diferencias eran pequefias (Blough. 221; Lewis,

432; Floria, 16).
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Las circunstancias pueden afectar al voto. En Chile, en

el periodo 1958-70, las mujeres votaron menos que los' hombreg,
a favor de la izquierda socialista y mas al centro-izquierda y
a la derecha. Pero hubo un movimiento congistente hacia la
izquierda por parte de las mujereg, el mismo que aumentd
durante el gobierno izquierdista de Salvador Allende (Neuse.
136-141). En el Ecuador. en la primera vuelta electoral de
1984, casi la mitad de los dos sexos votaron al centro; pero
en la opcidén por los extremos, hubo una ligera diferencia
entre ellos; las mujeres votaron menos por la izquierda y mas
por la derecha que los hombres (CEPAM, et al., 18; Rodriguez,
87). En la segunda vuelta, el wvoto femenino pasd mas
claramente a la derecha. Segun un andlisis cuidadoso de la
participacién de la mujer en estas elecciones, la preferencia
por la opcidn conservadora en la segunda vuelta parece ser una

respuesta a una campafia que captd mejor el papel doméstico de

la mujer. La derecha convocd a la mujer "de manera indirecta
pero mas real; logrd sintetizar en la consigna de “pan, techo
vy empleo” la crisis econdmica... Con esta consigna y la

campafia “‘puerta a puerta’ , la politica 1llegd a la esfera
doméstica” (Centro de Planificacioéon y Estudios Sociales, 6:;

Vega. 94).

Otros estudios indican que el apoyo a partidos
confesjonales, por parte de mujeres, es mas comun cuando la
mujer tiene la responsabilidad primaria por 1la religién dentro

de 13 familia.
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También, hay indicios de que algunas mujeres tienen una
ligera preferencia por el centro y el status quo que sobre
cambioé radicales hacia 1la derecha o la izquierda. Esto. tal
veii puede venir de 1la responsabilidad directa sobre el
cuidado de los nifios y del hogar. Cambios radicales pueden
producir una vida mejor a largo plazo, pero en corto plazo,
los cambios pueden amenazar el bienestar de la familia. Otra
vez, 8se debe destacar que las diferencias entre mujeres y
hombres no son grandes. En Bogota y Montevideo. varias
encuestas que preguntaron por la identificacidn partidaria,
encontraron solamente pequefias diferencias entre los sexos y
la tendencia era que las mujeres preferian mds que los hombres
al partido dominante, el cual en estos casos estaba un poco
mds a la izquierda que el otro partido mayor. Esto parece ser
una preferencia por el status quo, en lugar de una tendencia
derechista. El padréon era muy claro en las elecciones de 1970
en Colombia. La ANAPO hizo wuna campafia antigubernamental,
desafiando a los partidos mayores, manteniendo posiciones de
izquierda y derecha. En Bogotda, el 24 por ciento de 1los
hombres se identificaron con 1la ANAPO, pero solamente el 12
por ciento de las mujeres lo hicieron. Al mismo tiempo, el 53
por ciento de las mujeres se identificaron con el dominante

Partido Liberal, comparado con el 40 por ciento de los hombres

(Pinzdén y Rothlisberger, 38-39).

Con respecto a problemas especificos, también parece
haber m&s apoyo al status quo por parte de las mujeres, a

pesar de que las diferencias entre log géneros son pequeilas.
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En Jalapa-México, Fagen y Tuohy (106) encontraron proporciones
mas grandes de mujeres que hombres a favor del status qQuo en
todos los problemas encuestados menos unos pocos. Un repaso
de las respuestas dadas al Gallup Uruguay sobre tres tipos de
problemas (econdmicos., internacionales v de violencia) durante

el periodo turbulento de 13960 a 1971, indica la similitud

ideolégica de mujeres vy hombres uruguayos, aunque las mujeres

muegtran una ligera preferencia por el status qQuo en algunas

-+
areas. Entre los dos sexos, habia apoyo general por la
economia mixta y el bienestar social, aunque las mujeres

prestaban menos apoyo a la reforma agraria y a la politica de
nacinalizaciones. En la problemdtica internacional confiaban,
menos8 que los hombres, en las naciones comunistas y tenian
menos desconfianza que ellos respecto a los Estados Unidos. En
términos de preferencias entre medios para tratar con la
revolucién y la violencia, los dos eexos tendian a apoyar al
gobierno. Sin embargo, las mujeres ponian un poco mas énfasis
en obligaciones tradicionales. obediencia a reglas y en el
derecho del gobierno a tomar medidas legitimas para mantener

el orden.

Es evidente, entonces, que aunque existen diferencias en
cuanto a las preferencias politicas entre mujeres y hombres,
tienden a ser pequefias, y la tendencia mas poderosa es que las
fuerzas politicas empujan los dos sexos en la misma direcciodn.
Generalmente, las diferencias son de grado en vez de
direccién. Mientras que esta claro que las mujeres

latinoamericanas prefieren los partidos Vv programas de
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izquierda menos que los hombres, las circunstancias pueden
moverlas hacia la izquierda. Ademas. no esta claro que las
mujeres prefieren 1la derecha. Mas bien, puede ser que la

tendencia. aunque pequefia. es que las mujeres resultan
moderadas frente a los cambios radicales =in importar si es
hacia la izquierda o hacia la derecha. La derecha es
atractiva solamente cuandoc nc¢ hay opcicén wviable de centro o
cuando capta mejor las necesidades femeninas. Vale decir que
no hay un determinismo bioclégico en todo esto. Las tendencias
que notamos vienen de las circunstancias en Qque se encuentran
las mujeres vy la socializacién que reciben. Muchas de éstas
e}

provienen de los papeles y creencias basados en el sistema de
gésero. Esto, especialmente., es el caso de una sociedad tan
tradicional como es el Ecuador.

481 hay diferencias en preferencias entre mujeres vy
hombres, seria posible usarlas en el Jjuego politico para
conseguir acciones destinadas a resolver los problemas que
afectan -especialmente a las mujeres? Si la respuesta no es
‘no, imposible’, tampoco es un claro "si . Resulta bastante
dificil. Estd claro que cuando las mujeres votan en numeros
grandes, los partidos politicos les prestan atencidn. En el
Ecuador. fue muy importante, en estea aspecto, la
obligatoriedad del voto femenino, que parece haber aumentado
su participacion. Por lo menos desde la campafia de 1879, los
partidos v los medios de comunicacion han considerado el voto
femenino como una parte importante del proceso (Jiménez de

Vega, 78-79). Pero es muy dificil conseguir enﬁre las mujeres

un nivel de conscientizacion que permitiria acciones
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conjuntas. A diferencia de grupos étnicoe y clases sociales,
hombres v mujeres viven juntés y comparten muchasAde las
mismas experiencias. Tampoco se ha desarrollado la aceptacidn
amplia de @suplicas basadas en género. Es comin en muchas
sociedades que un candidato puede ganar votos y quedarse
dentro de la legitimidad por reclamar "Vote por mi porque soy
de su etnicidad” (o clase social) o 'porque represento los
intereses de su etnicidad” (o clase). Pero estudios en los
Estados Unidos indican que tal reclamo basado en ser mujer no
resulta exitoso. También en Ecuadcor, "lag mujeres no se

inclinan a votar por sus congéneres por 21 hecho de sgerlo”

(Jiménez de Vega, 81). lLa tendencia esta reforzada por
valores tradicionales. Esto ocurre =n el Ecuador, por
ejemplo.

"No es raro que las mujeres de los sectores populares se

nieguen a votar por una mujer., va Jque pareceria que esta

descuidande su papel doméstico. En un estudio del
s Informe Confidencial se dice que el 24% de las mujeres de
Quito vy el 16% de las de Guayaquil, no votarian por una

mujer para presidenta’ (Jiménez de Vega, 81).

Otro problema es la distincidén entre vida publica y vida
privada. En el sistema de género, los hombres estan asignados
a los asuntos publicos, vinculados con la politica; pero las
mujeres estan consignadas a mas tareas y responsabilidades de
la vida privada, consideradas no aptas para la politica.
Entonces, para la ampliacion del impacto de las mujeres en la

politica, tiene que haber o una disminucién en la divisidén de
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responzabilidades basadas en género o una ampliacidn de lo
publico para incluir mucho de lo que ahora se considera

pri?ado (Rodriguez. 89-90 y Garcia y Mauro, B8-73).

El _sentido de involucramiento en la politica

La informacidén limitada que tenemos sobre el sentido de
involucramiento en 1la politica de parte de las mujeres
latinoamericanas, indica un padron de transicion en que las
concepciones tradicionales segun las cuales la politica es
solamente para los hombres, estan en conflicto con la creencia

de que las mujeres pueden y deben participar.

En Argentina, un pais relativamente moderno. el 62% de
las mujeres expresaron un interés en la politica. mientras que
en una sociedad mas tradicional como Colombia, solamente el
19% indicaron interés (Schmidt, 254). En Brasil, las mujeres
tenian menos interés que los hombres. En el Uruguay, las
mujeres expresaron menos interés en periodos no electorales,
pero fueron similares a los hombres en grado de interés
durante las campafias electorales. En Ecuador. parece que en
los dos sexos falta interés en la politica. Por ejemplo. en
encuestas sobre autodefinicidén politica, “la mayoria absoluta
de electores de ambos sexos en Guayaquil, y la mayoria
relativa en Quito, se pronuncian por la definiciodn de
indiferente. con muy pocos puntos de diferencia en el caso de

las mujeres” (Vega Ugalde, 95).

En las democraciaes latinoamericanas se pone mucho énfasis
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en la participacion civica, especialmente en la vogacién. En
consecuencia, en Montevideo., ambos sexos tenian un  fuerte
sentido de que deben votar, aunque la tendencia era un poco
mas fuerte en el caso de los hombres. Por otra parte, cuando
se preguntaron a las mujeres en Rio de Janeiro y Sao Paulo. si

deben participar en la politica brasilera, 42% dijeron que no.

Entre los que aceptaron la participacion de mujeres, la
votacion fue el modo mas recomendado. E1l sentido de eficacia
politica se considera una influencia importante en la
participaciodn. En Uruguay. ni un sexo ni el otro tenia gran

eficacia politica., aunque las mujeres revelaban menos eficacia
que los hombres --un sentimiento que tal vez refleja la
realidad. Un indicador final del sentido de involucramiento

es la cantidad de informacidén y opiniones que tiene el

individuo. Encuestas en Brasil, Montevideo, Bogota, y el
Ecuadeor indican que las mujeres tienden a tener menos
pp\(tiﬂa

informaciénYque los hombres, aunque las diferencias a veces
son pequenas.

Tomadas en conjunto, lag investigaciones sugieren que,
gran parte del proceso de modernizacidén significa un aumento
en el sentido de involucramiento en la politica. especialmente

- .
entre las mujeres. Sin embargo. durante la transicion. las
mujeres tienden a tener menos sentido de involucramiento.

-

Ademds, siempre que haya fuerzas que empujen a la mujer hacia
éste, la atencién estara mas enfocada en la votacidn que en
otras formas de participacion. como actividad comunal. Las

otras formas tienen mas probabilidades de proveer directamente

las preferencias.
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GENERO, CLASE SOCIAL Y COMPORTAMIENTO POLITICO

4

Estas relaciones entre género v comportamiento politico
que acabamos de ver. pueden ser una funcién principalmente de
condiciones distinta al género --especialmente clase social.
educacidén, ocupacidén, religién y edad. Cuando se controlan
estos factoreg. muchas de las diferenciaa desaparecen
(Lovenduski vy Hills, 324). Los investigadores Mattelart,
Harkess, Chaney y Bambirra han concluido que la clase social
es clave para explicar las variaciones en la participacidn
politica de las mujeres latinocamericanas. Los datos de Chile,
Bogotd vy Montevideo, indican que las mujeres con mas recursos
personal (por ejemplo, educacion vy status) tienden: a
participar maAs que las mujeres con menos recursos y aun Aa
aventajarles a los hombres,. Por ejemplo, en Montevideo,
cuando se mantiene constante el nivel de educacidén, las
mujeres con educacién primaria y secundaria votan mencs gque
los hombres de la misma educacion. Pero entre 1los
universitarios. las diferencias desaparecen. Este es el caso

para todos los modos de participacién salvo para la actividad

organizacional.

Educacion y status también tienden a aumentar las
diferencias en opiniones entre muJjeres v reducirlas entre
mujeres y hombres. Por ejemplo., en Argentina, el apoyo del
partido peronista era mas fuerte entre mujeres y hombres de la
clase trbajadora v mds débil entre la clase alta de ambos

sexog (Lewig, 4386). En Bogota vy Montevideo, la clase social

L2
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no afectaba sustancialmente a la relacidén entre "género y
preferencia partidaria, pero si éfectaba a la relacidon con el
gentido de involucramiento politico. Salvo la eficacia
politica, diferencias en =1 nivel de involucramiento entre los
sexo® se reducian entre los que tenian educacién vy status
mediaﬂa y alta. Eran las mujeres de baja =ducacién y status
quPenes se sentian especialmente desconectadas de la politica.
Para resumir podemos anotar que., es fuerte la evidencia de que
la clase social si afecta en las relaciones entre género y
comportamiento politico en América Latina. aunque no explica
todas las diferencias. En Argentina., Uruguay vy Colombia,

reduce pero no elimina 1las diferencias entre los sexos (Lewis.

436; Biles, 1983, 7 y 9: Jaquette, 1976, 63).
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LIDERAZGO

Aunque las mujerés latinoamericanas participan en la
politica en nuimero sustancial a nivel de masas, tienen poca
representacidn entre los lideres de la vida piablica.
Tradicionalmente, las mujeres latinoamericanas que conseguian
cargos de liderazgo 1lo hacian por medio de su vinculacion con
un vardn prominente, como esposa, viuda o hija. Por ?Jemplo.
la poderosa FEva de Perdon y la Presidenta Isabel de Peron en
Argentina; la influyente conservadora Bertha Hernandez de
Ospina y la candidata presidencial Maria Eugenia Rojas, esposa
e hija respectivamente de presidentes colombianos; y la
fundadora y presidenta de la Federacién de Mujeres Cubanas.
Vilma Espin, esposa de, Raul Castro. (Cabe anotar que todas
éatas, salvo Isabel de Perdén, eran muy competentes en sus
papeles). Se nota el mismo fendmeno de padrinazgo masculino
en Ecuador (Rodriguez, 88). Aunque muchas mujeres ahora
acceden al poder por sus propios esfuerzos, enfrentan muchos
obétéculos. Aﬁn en Cuba., con su énfasis en mejorar el gstatus
de la mujer, ésta ha tenido poca representacién en altos

cargos del partido y en el gobierno.

Datos de Colombia, Venezuela y Ecuador 1lustran Ila
situacién de las lideres femeninas. Hay gran variacidn en la
proporcién de mujeres en altos cargos en cuatro Areas:
directivas de partidos, escafios legislativos, Jjudicaturas y
cargos en la rama ejecutiva. Generalmente, los lideres de

partidos tienen gran importancia por su papel en elaborar
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6

listas de candidatos y su influencia en la toma de decisiones.

Pero, en el Ecuador y en Colombia, asi como en la mayoria de

los paises del mundo, las mujeres  tienen pocos cCaArgos
directivos. Se encuentran mas ‘'en puestos secundarios, como
vocales suplentes o en las "Secretarias Femeninas "
(Rodriguez, 88). En 1989 en Ecuador, por ejemplo, de 15

directores de partidos, hubo solamente una mujer (ibid). Segun

entrevistas realizadas por el autor, en Colombia, la

discriminacién en contra de las mujeres e3 mas ablerta y

fuerte dentro de los partidos gque en otras areas de liderazgo.

En Venezuela, las mujeres tienen una fuerte
representacién a nivel de Dbase de los partidos. Son la mitad
de la militancia de los partidos vy cerca del 60% de los
comités municipales en los dos principales partidos. Pero
baja su representacién en los mandos medios, y son solamente
el 14% de la direccién nacional de los tres principales
partidos. Esta presencia, vinculada "al ejercicio de -las
presiones organizadas de las mujeres de la direccidén politica
al interior de los partidos”, ha contribuido al aumento
sustancial del numero de mujeres en el poder ejecutivo (Garcia

Prince, 129, 136-137).

También, se encuentran pocas mujeres en las Camaras
Legistivas. En 1987. el porcentaje de mujeres en las camaras
béjas nacionales era un promedio de 7,5% en América Latina vy
el Caribe, 13,2% en los paises occldentales industrializados y

26.6% en los de Europa Oriental (Organizacidén de las Naciones
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Unidas citada en Garcia Prince, 141). En el caso del Ecuador,
el numero de diputédas electas  fueron: 1979, 0: 1984. 4; 1986,
1: 1988, 3; 1980, 4; y 1992, 4 (una variacién del 0 a 7% de
los miembros del Congreso (Congreso Nacional). El numero de
mujeres suplentes es mucho mayor en Ecuador y Colombia. lo
cual no implica gran influencia, porque pocas tienen la
oportunidad de actuar en vez de su principal. Comenta una

observadora ecuatoriana:

"Lo que...parece explicar esta mayor presencia de mujeres
como diputadas suplentes es el anzuelo de colocar mujeres
en las listas como medio de atraer al electorado
femenino. Igualmente queda de manifiesto que mujeres son
propuestas como relleno de férmulas electorales. antes
que como protagonistas principales de la prolitica”

(Rodriguez, 88).

Por ejemplo, entre 1979 y 1988, el porcentaje de mujeres entre
el total de candidatos aumenté del 8,3 al 15.7%. pero la
proporcion entre losg candidatos con posibilidades de eleccion

aumentaron solamente del 0,8 al 3.8% (Valdés y Gomariz. 103).

Aunque el numero también es pequefio, en muchos paises,.
las mujeres tienen un poceo mas representacion  a nivel
subnacional. Por ejemplo, en Colombia en 1984, las mujeres

estaban el 8% en los Concejos municipales., el 6% en las
Asambleas departamentales y el 3% en el Congreso Nacional.

Se encuentra el mismo padrén en Venezuela (Garcia Prince. 126-
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1277 En el Ecuador entre 1978 y 1992, las mujeres eran un
promedio del 5.1% de los concejales municipales v el 3.9% de

los diputados.1

La falta de mujeres en los escanos legislativos es
resultado dé varios factores. Entre los mds importantes son:
el papel de los 1lideres de partidos, los problemas en hacer
campafias y las limitaciones impuestas por los papeles de
Eénero. Primero, como los lideres de partido elaboran todas o
la mayoria de las listas de candidatos en muchos paises, como
Ecuador y Colombia, sus prejuicios, amistades e intereses
creados. en un ambito casi exclusivamente macho, tienen gran
impacto en la posibilidad de gue una mujer sea candidata.
Segundo, muchas mujeres enfrentan problemas para llevar a cabo
una campafia electoral. Por ejemplo, las mujeres se concentran
mas en ocupaciones tradicionalmente ascciadas a ellas. por 1lo
que no hay oportunidad para ser conocidas por los Jjefes
politicos que elaboran las listas o para conseguir los fondos
necesarios para financiar una campailia. Tercero, hay muchas
limitaciones derivadas de los papeles de género. Por ejemplo.
muchas politicas colombianas mencicnaron en la encuesta del

flsljaautor, que durante una campafia la irregularidad de horario y
la necesidad de viajar, crean conflictos con las
responsabilidades del hogar y por eso, muchas prefieren cargos
ejecutivos. También varias politicas mencionaron que en la
politica colombiana, y especialmente en las campafias, es muy

importante tomar los tragos con los compafieros de campafia. Si
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la mujer no toma no estda aceptada. pero si toma se piensa que

ag=mela mujer -una situacién sin facil salida.

En paises en que se.nombran a los Jjueces en base a
criterios objetivos y también donde a2 les pagan salarios
bajos, las mujeres tienen mas representacién en la rama
judicial. En Venezuela, por ejemplo, las mujeres son el 53% de

los jueces., el 64% de los fiscales vy el 787% de los defensores

publicos. Estas proporciones se atribuven a "la inclinaciodn
cada vez mayor de mujeres por la carrera de Derecho” vy al
"poco atractivo que han tenido estas carreras para los

hombres, por los bajos niveles de remuneracién y las escasas
oportunidades de ascenso publico que hasta hace poco tenian’
(Garcia Prince, 134-135). También, generalmente se encuentran
mas mujeres en las cortes bajas que en las altas. Por ejemplo
en Colombia, en 1984, las mujeres eran el 50% de los Jjueces de
las Cortes de primera instancia, el 14% de los jueces de las
Cortes de apelacidn intermedia y el 5% de las dos Cortes mas
altas. Semejantemente, en Venezuela en 1992, las mujeres =ran
el 63% de los juzgados de parrogquias y municipios, el 50% de
los de primera instancia vy el 36% de los superiores (Garcia
Prince, 135). En los dos paises, los porcentajes femeninos en
los Juzgados de primera instancia y de apelacidn exceden a los
de los Estados Unidos y Gran Bretafia. E1l Ecuador muestra el
mismo padrén de menos mujeres en las cortes altas. En 1992,
eran el 12% de los Juzgados de primera instancia, el 4% de las
Cortes superiores y sin representacién en la Corte suprema

(Valdés y Gomariz, 101).
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Varios magistrados colombianos, hombres vy mujeres,
respondieron al autor, que las diferencias en proporciones en
su pais provenian del hecho de que los .Jjueces de primera
instancia eran nombrados por concurso abierto, pero los nuevos
magistrados de las Cortes intermedias y altas. eran escogidos
por los miembros de las Cortes, s8sin concurso. Como los

miembros son principalmente hombres, seleccionan, en 3u

mayvoria, a otros hombres.

La representacion femenina en la rama ejecutiva ha sido
pequefia en América Latina y el Caribe. En 1987, mujeres eran
el 2,7% de los ministros, el 6,8% de los vice-ministros y el
13,8% de los directores departamentales (ONU citada en Garcia
Prince, 141). 3in embargo, se nota un aumento en el numero y
en proporcion de mujeres en cargos de la rama ejecutiva.
Colombi?/%a sido excepcional en el numero de mujeres en cargos
importantes, pero 1ilustrativo del padréon general en otros
aapectos. Porque depende mucho de la actitud del Presgidente y
sus consejeros,., hay una variacidén en la proporcion de mujeres
en cargos eJjecutivos, aungue la tendencia a largo plazo wva
para arriba. En Colombia, era muy importante para la mujer el
gobierno del Presidente Betancour (1882-1986), quien nombro

mujeres para 20 de los 91 cargos ejecutivos considerados mas

importantes, proporcion que se iguala unicamente en
Escandinavia. En Venezuela también, las mujeres ejercen una
proporcién relativamente alta de los cargos de toma de
decision -- en 1890, el 17,1% de las maximas autoridades (como

ministra), el 41,7% de la direccidn general sectorial (tercer
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nivel) y el 53,6% de los consultores juridicos (Garcia Prince,
130). En el Ecuador, por contraste, en 1993 habian una

ministra (8,3%) y tres subsecretarias (7.8%).

En Colombia, como en otros paises., =se nota tres
tendencias fuertes con respecto a la ubicacidén de las mujeres
dentro de la rama ejecutiva: proporciones m&s grandes en los
niveles bajos y una disminucién en la proporcién en cargos mas
altos; una concentracién de mujeres en cargos administrativos
en vez de los de toma de decisiones; y otra concentracion en
dareas tradicionalmente consideradas “trabajo de mujeres’ .z
Esta dentro de este "trabajo de mujeres” que ellas tienen mas
oportunidades de 1llegar a cargos altos. Afortunadamente ha

habido cambios con respecto a este “trabajo de mujeres” en

Colombia. Se encuentran cambios parecidos en otros paises
aunque en grados distintos. Primero, los campos en que las

mujeres juegan gran papel han aumentado. Empezé desde cultura,
educacién, salud y bienestar, incluyéndose ahora el turismo,
comunicacioén, relaciones publicas, banca y finanzas. Segundo.
aunque 8u presencia es claramente minoritaria, han habido
incursiones importantes en trabajo., justicia y desarrollc. Se
encuentran por lo menos algunas mujeres en obras publicas.
energia y minas. El caso venezolano ilustra otra tendencia en
que las mujeres ejercen del 40 al 50% de los cargos de
liderazgo que exlgen profesionalidad, = manejo técnico o}
especializacidén (como direccién general sectorial o consultora

Juridica) pero tienen mucho menos representacién en los cargos
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mas altos y generales (como ministra o jefa de un instituto

autonomo (Garcia Prince, 130—131)‘

En gu estudio de Chile y Peru, Elsa Chaney noto la
tendencia a concentrar mnujeres en campos asociados con los
papeles tradicionales de la mujer en el hogar y la familia.
También, se destacd un estilo en la practica de la politica
por parte de las mujeres que deriva de la experiencia dentro
de la familia. Ella describe esta extensién de tradicionales
padrones familiares a la politica con el términc gupermadre
(Chaney, 5 y 22). Ef. su trabajo . en Ceolombiasi el aubor. ne
encontré mucha indicacién de esta transferencia del papel
familiar a la politica, aungue si encontré un estilo mas
consultativo y menos autoritario que en el caso de los

hombres.

En su investigacidén sobre mujeres en cargos de liderazgo
politico en Colombia, el autor concluyé que tres factores
tenian més impdrtancia en limitar y canalizar la participacion
femenina. En orden de importancia descendiente, son: los

tradicionales papeles e imdgenes de la mujer (tal como esposa,

madre, encargada del hogar vy dependiente), discriminaclon por
parte de los hombres (consciente e inconsciente,
institucionalizada e individual) vy las actitudes de las

mujeres (derivadas de la socializacién y la experiencia).

Se puede preguntar ¢(s8i hubiera mas mujeres en cargos de

liderazgo cambiarian las politicas gubernamentales,
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especialmente las que afectan a las mujeres? La respuesta no
estda clara. Generalmente, las priheras mujeres que llegan al

i3
poder han tenido éxito en parte por replicar las actitudes Y
practicas de los hombres dominantes. Su presencia puede
aumentar la conciencia de algunos de sus colegas masculinos,
pero generalmente, el efecto no esg grande. Esto parece ser el
pédrén en log EstadosygUnidos y, a primera vista en el Ecuador.
- 4
Se nota, por ejemplo, que los partidos ecuatorianos con
mujeres influyentes en sus filas generalmente han exhibido
"muy bajos porcentajes de partic{pacién de candidatas mujeres
en sus filas" (Vega, 96). Mas tarde, con el aumento del
numero de mujeres, pueden pafticipér una cantidad de mujeres
con una agenda mas femenina o por 1lo menos distinta de la de
la perspectiva dominante masculina. En Colombia, hubo una
historia distinta. En 1la primera generacidén de mujeres
politicas, hubo un nimero de mujeres con una agenda claramente

feminista, pero la segunda generacidén, aunque mas numerosa.,

estd menos orientada a la problematica de la mujer.
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MOVIMIENTOS DE MUJERES

Desde sus origenes en el siglo XIX. los movimientos de
las mujeres en América Latina han sido variados y muchas veces
divididos por clase social y perspectiva. Por los afiog 80,
cinco tiposg de movimientos de mujeres habian desarrollado:
derechos de la mujer, feminismo o liberacién femenina,
investigacion de 1la problematica femenina, comités auxiliares
de organizaciones politicas religiosas Yy feminismo
soclalista (Butler Flora, 1). Una de las divisiones mas
importantes en América Latina y en los paiszes industrializados
es la diferencia entre las feministas, quienes quieren
conseguir la emancipacidn de la mujer en todos los aspectos de
la wvida, incluso la familia y 1la cultura vy tratan de
confrontar directamente el patriarcalismo v machismo v por
otra parte, las que enfocan en los derechos de la mujer.
quienes definen el problema mas estrechamente vy esencialmente

buscan la inclusién de la mujer en las estructuras existentes.

Otra divisién 1importante es entre "feminismo burgués’ vy
"socialista". Las primeras estan mds orientadas al status quo
o reformas, mientras que las ultimas tratan de Canie,. dos

problemas de opresion de género con los de opresion de clases”
(Thid, 2). Parece que las perspectivas de derechos y de
comités auxiliares todavia tienen mds resonancia entre las
mujeres de América Latina que la perspectiva feminista, aunque
la aceptacidén de ésta aumenta paulatinamente. A pesar de sus

conflictos, los movimientos de mujeres han conseguido alguna
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cooperacidn en varios paises, esgpecialmente México., Colombia vy
Brasil. Los movimientos en América Latina. sean socialistas o
burgueses, han eido ambivalentes con respecto a los
movimientos de mujeres norteamericanas por varias razones.
incluyendo el temor al imperialismo cultural y otras
cuestiones con respectc a la aplicabilidad de modelos
norteamericanos en la cultura latinoamericana. En el Ecuador,
como en otros paises, 1las organizaciones no gubernamentales
(ONG) han sido una parte importante de los movimientos de
mujeres en el pais, pero ha habido una "virtual inexistencia
de instancias de coordinacién, de intercambio de experiencias
e informacién y de debate entre las ONG que trabajan en
beneficio de la mujer"” (Arboleda, 1992, 372-373).

En ninguna de las naclones latinoamericanas, el
movimiento de mujeres ha conseguido poder e independencia. En
la mayoria, los movimientos todavia estan débiles y en proceso
de desarrollo. . Sin embargo, en por lo mencs tres casos, los
movimientos femeninos han tenido éxito como parte de una
coalicion. En Cuba y Nicaragua bajo los Sandinistas. los
movimientos han sido fuertes pero vinculados estrechamente con
el gobiernoc. Han abogado por los intereses de las mujeres.
pero. han sgservido mds para promover la revolucidn vy la
participacién de la mujer dentro de ella, que para buscar
metas especificas de las mujeres. También, en 1982 una
éoalicién de mujeres, sindicatos y la Iglesia, abogando en
términos de bienestar social en vez de derecho, consiguieron
una revisién importante del status de la mujer bajo el cdédigo

de la familia venezolana.
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CONCLUSIONES

‘Es evidente gque la imagen tradicional de marginalidad
politica ya no es apta para muchas mujeres latinoamericanas.

pero tampoco han podido las mujeres romper completamente con

los padrones tradicionales o conseguir igualdad completa, aun
en las grandes ciudades modernas. En las areas de
participacidn formal que reciben apoyo social, como la
votacidn, bajo el estimulo egpecial de una campafia
presidencial., o en el caso de contacto particularizado., que
parece menos politico, 1las diferencias entre log sexos son
pequefias o desaparecen. En otros aspectos, los padrones
parecen mas tradicionales. Las mujeres tienen una tasa de
participacién global mds baja que la de los hombres. Tienen

un fuerte sentido de que deben votar, pero un bajo sentido de
su eficacia politica. Esto es, "deben votar", pero "su voto
no cuenta’. Ain cuando hay participacién femenina, ésta es
muchas veces limitada. Entre las mujeres quienes hablan de la
politica, lo hacen principalmente con sus familiares vy
vecinos. Aun las lideres que trabajan en el gobierno o un

partido, tienden a hacerlo dentro de papeles tradicionales.

Los datos asobre ideologia sugieren una diferencia de la
imagen tradicional. El padrén mas fuerte y consistente es la
similaridad entre los sexos. Cuando hay diferencias, tienden
a ser pequeflas y disminuyen cuando aumenta la politizacidn de
la mujer. En vez de ser derechista, la mujer latinoamericana

puede tender mds al centro cuando es una opcidén viable vy
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preferir el status <quo sobre las extremas ilzquierda-derecha.
También. contrariamente a la iﬁagen tradicional. la  mujer
latinoamericana tiene un sentido de involucramiento en la

politica. S5in embargo, tampoco ha conseguido igualdad en esta

[N

rea, salvo bajo circunstancias especlales, tal como el

estimulo de una campafia presidencial.

El analisis refuerza los resultados de ctras
investigaciones que afirman que el status y la educacidén son

importantes en el aumento de la participacidén de las mujeres.

Ellas con méds recursos personales, tienden a participar mas y
a reducir la wventaja que tienen los hombres en la
participacion.

En resumen, al nivel de masas, el comportamiento y las
actitudes de las mujeres y los hombres en América Latina, son
relativamente parecidos y tienden hacia la similaridad. Son
las 4dreas de liderzgo politico y organizacioén de fuertes
movimientos en las que las mujeres enfrentan su desafio mas
grande. La entrada al liderazgo politico y el acceso a un
amplio rango de cargos de toma de decisiones todavia son
dificiles, aungue aumenta la posibilidad. Los desacuerdos
dentro de los movimientos, su situacidn subdesarrollada vy el
patriarcalismo, retardan el progreso. Sin embargo, se han

ganado victorias y la lucha sigue.
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NOTAS
Este trabajo estd basade en el articulo, "Women and
Politics in Latin America” (Biles, 1985), trabajo de
campo en Uruguay en 1970-71, encuestas por Gallup

Uruguay. trabajo de campo en Colombia en 13979, 1984-85 vy

en 1987 vy trabajo en progreso en el Ecuador.

El autor agradece la ayuda de la Fulbright Scholars
Program, el U.S. Department of Education Faculty Research
Abroad (Fulbright-Hays) Program, Sam  Houston State
University, de la Comisién Fulbright del Ecuador y de la
Dra. Bertha Garcia y Dr. José Sanchez-Parga de la

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

Profesor visitante. Programa de Estudics Interamericanos,
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, 1983-1854;

Professor, Sam Houston State University, U.S.A.

Datos de Arboleda, 1993, 16 y Congreso Nacional; calculos

por el autor.

También, se encuentra esta concentracion en el "trabajo
femenino” en 1los cuerpos colegiales, por ejemplo, en la
centralizacién de las conseJjalas ecuatorianas en las
comigionea de servicios sociales y de finanzas (Palacios

J., 84-85).
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