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"...St lo femenino es el lugar de
remocion de lo humano, el fin de esa remocion. sellada por
el acceso a la historia del sujeto mujer. no puede dejar de
poner en discusion la totalidad de lo existente. que hoy
aparece como el producto de una mitad de la humanidad.
Como tal. sella un proceso de larga duracién. cuyos
resultados no pueden ser cuantificados en los plazos breves
de lo pelitico n1 medidos mediante frios pardmetros
socioldgicos..."

Carla Pasquinelli. °*
("Movimiento feminista. nuevos sujetos

v crisis del marxismo™).
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INTRODUCCION

A pesar del retorno al orden constitucional a finales de los afios 70 y del
desarrollo mds o menos sostenido, desde entonces, de un sistema democratico-
representativo, el problema del acceso de la mayorfa de ecuatorianos y
ecuatorianas a la ciudadania y la toma de decisiones a nivel local y nacional no
se encuentra resuelto. La voluntad popular, aparentemente. se realiza

ediante la eleccion periddica de mandatarios. Sin embargo. el problema del
ejercicio de la ciudadania es mucho mds complejo y va mas alld del acto del
sufragio. va que si bien a través de éste se expresa formalmente la soberania
popular, en momentos no electorales la sociedad civil no toma parte activa en
las decisiones politicas nacionales y locales. Existe. por lo tanto. un esquema
vertical. bajo cuyas pautas actdan el gobierno. el parlamento. la clase politica y
la sociedad civil. en la resolucidn de los problemas nacionales.

Por otra parte. existen muchos otros elementos que complejizan la
situacion social y politica actual de nuestro pais. debido a los cuales se hace
imposible la conservacion de tal esquema. Los perfiles de esa complejidad de
la sociedad ecuatoriana estin dados por e! empeoramiento de las condiciones
de vida de las mavorias originado en la recesidon econdémica v el
constredimiento de un reparto mds o menos democrdtico de la riqueza
nacional v a la mengua de servicios que el Estado ofrecia a amplias mayorias
durante la era de la bonanza petrolera v los primeros afios de la década de los
80. Complementa este panorama la dificultad para formular y poner en
marcha proyectos politicos de futuro en un momento histérico de quiebre de
modelos socialistas. otrora ofrecidos como alternativa de progreso.

No obstante, junto estos elementos negativos se avizora el despertar a
ciertos procesos de democratizacidn politica que surgen desde las entrafias de
la sociedad civil, marcados por un protagonismo de las mujeres nunca antes
visto y coronados por los levantamientos indigenas de 1990.

En el contexto de los actuales retos y paradojas de la sociedad
ecuatoriana, se debe resaltar la importancia histérica de la participacion de los
mas diversos sectores sociales, como sujetos y protagonistas del disefio de
soluciones politicas v econémicas a los problemas nacionales y locales. De ahi
que sea necesario revalorizar la discusion sobre el tema de la ciudadania, su

Cndpline |Legn (7



[

—

£

4

viabilidad. vigencia y alcances politicos en nuestro medio, asi como sobre sus
posibilidades como proyecto y factor del cambio. En tal virtud, es menester
fomentar un proceso de incorporacién de sectores ancestralmente excluidos
del ejercicio democritico o incluidos a €l de manera subordinada, de cara a las
limitaciones de las que adolecen las soluciones dadas por las éElites
gubernamentales y partidistas.

Estd por demds mencionar la trascendencia del aporte de las mujeres al
proceso democritico. Por lo tanto, es una tarea de suma importancia iniciar
reflexiones sostenidas que permitan aprehender la especificidad de la situacion
de éstas en la familia y la sociedad para emprender acciones que conduzcan a
las mujeres a motivarse y optar por un protagonismo politico franco.

De cara a esas necesidades sociales la Red de Mujeres en Comunicacion
ha disefiado el proyecto "La participacidn politica como garantia del ejercicio
de la ciudadania", orientado tanto a acrecentar los conocimientos disponibles
en el Ecuador sobre los temas de ciudadania y género, como a realizar
acciones para el empoderamiento y promocién de un liderazgo consciente de
mujeres de diversa extraccién politica y social. El trabajo que aqui
presentamos se inscribe en el marco de esas necesidades y acciones.

En el presente ensayo nos proponemos explorar los niveles y el cardcter
de la participacién politica de las mujeres ecuatorianas sin limitarnos a
constataciones, sino analizindola.y problematizindola desde el concepto de
"ciudadania”. Desde ahi que, la interrogante que anima el curso de esta
reflexion sea ;cudles son actualmente las condiciones sociales, juridicas,
cconémicas. politicas” v culturales de la participacién ciudadana de las
ecuatorianas? Es decir, en {ntima vinculacion con esta pregunta. se perfila la
preocupacién. por una parte. sobre el grado en que la participacion politica de
las mujeres durante la dltima década ha plasmado el ejercicio de la
ciudadanial.

lyn conocimiento profundo de las condiciones del ejercicio de la
ciudadania de las mujeres ecuatorianas puede lograrse si se
consideran circunstancias como la edad, la ubicacidn geografica
y la etnia. Sin embargo, tales propésitos rebasan nuestras
posibilidades empiricas actuales y los objetivos mismos del
presente proyecto. Por lo tanto, nos limitaremos a realizar, en
el transcurso del texto, ciertas observaciones que ayudan a
problematizar el tema de nuestro trabajo desde la perspectiva
género/clase.

Camnlise [ean .
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Como premisa de la hipétesis que articula nuestro trabajo y con el afdn
de explicitar su presentacion. es necesario realizar varias aclaraciones previas:

Primera. La ciudadania de las ecuatorianas no se encuentra "a fojas
cero”, puesto que en este campo han existido avances parciales gestados
durante todo el siglo XX, tales como la concesion del voto facultativo en 1929,
la obligatoriedad del voto en 1979, la incorporacién al trabajo en el dmbito
ptblico promovida por los reformadores liberales. entre otros avances.

Segunda. Entendemos por politica toda actividad y relacion de poder
que ponen en juego una hegemonia (Buci Gluckman. 1986: 90). De ahi que
también consideremos como politicas las acctones y luchas que rebasan la
interaccion de la sociedad civil con el Estado, los partides v los movimientos
electorales. proyectindose a mejorar la calidad de la vida cotidiana. En esa
definicion cabe. ademds, la idea de que "lo personal es politico”, en la medida
gue el reconocimiento de jerarquias conyugales y familiares conduzca a
cambiar las reglas del juego impuestas: sin embargo, como veremos. en este
articulo no nos ocuparemos de analizar estas formas individuales de quehacer

nolitico.

Tercera. Como consecuencia de nuestro entendimiento de la politica.
definimos como participacién politica una actividad amplia. mds abarcadora v
profunda que el acto del sufragio, la misma que consiste en la participacidn
social v comunitaria v la intervencidn en movimientos sociales. Sin embargo.
no toda participacion politica es beneficiosa, aunque desafie alguna hegemonia.
en la medida que su desarrollo puede ser obstaculizado por la ausencia de
autonomia y equidad de los actores sociales. Entonces. no toda participacion
politica logra niveles adecuados de efectividad, por ejemplo. la participacion
comunitaria de los actores puede limitarse a garantizar la sobrevivencia, sin
trascender a cuestionar las relaciones de poder econémico. social y politico
instituidas.  Se colige, en consecuencia, que no todo actor social logra
transtormarse en sujeto social.

Cuarta. La ciudadania es una condicién de los grupos sociales y los
individuos que tiene dos dimensiones fundamentales: La primera es la
normatividad legal que 'bre:scribe"a los actores sociales derechos y deberes de
indole social, politica y civil. ' La segunda es la praxis o produccion de

o
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practicas sociales orientadas a ejercer los derechos consagrados, a ampliarlos y
profundizarlos, de acuerdo a los intereses de los actores. En la dimension de
la praxis se forjan los sujetos sociales como agentes de cambio (artifices de
transformaciones estructurales, politicas estatales y locales) y de ejercicio del
poder (presencia en las instituciones y organizaciones de la sociedad civil
orientada al control de los mandatarios, disefio de propuestas de modelos
econémicos y de desarrollo nacional y local).

Ahora bien. en términos ideales, la equidad y la autonomia son
elementos cruciales que deberfan permear tanto la norma que regula el estatus
de la ciudadanfa. como la praxis expresada en la presencia de los actores y el
reconocimiento social de su protagonismo a través del liderazgo.

Nuestro planteamiento es que en nuestro pais la equidad no es una
caracteristica ni del estatus ni de las circunstancias de la participacion politica.
va que existen sectores sociales a los que la sociedad y el Estado no acogen
bajo el manto de la equidad, en virtud de condiciones especificas de
discriminacién y marginacion -erigidas en las diferencias por sexo. raza. edad.
situacion de clase u otros factores- que actian de manera concreta. rebasando
la incidencia de algunos contenidos de los preceptos constitucionales y legales.

Pensamos. asimismo. que tampoco la autonomia forma parte de las
caracteristicas del quehacer de muchos actores sociales, los mismos que son
subsumidos bajo relaciones autoritarias (como. por ejemplo, el clientelismo) y
jerdrquicas (de clase. género. etnia. edad. etc). Entonces. no toda
participacion politica se hace "con beneficio de inventario”, ni logra plasmar
una participacion ciudadana. La ciudadania es. por lo tanto. "una
potencialidad que emana de realidades economicas y politicas concretas v no
una expectativa abstracta igualmente asequible a quienes comparten ¢l mismo
territorio nacional” (Fernandez Kelly. 1994: 2).

La hipdtesis que articula este ensayo es la siguiente: la participacién de
las ecuatorianas en la politica. no se realiza desde una ciudadania constituida
debido a varios motivos. En primer lugar, la participacion, para la mayoria,
se limita al sufragio, mientras que la militancia partidaria tiene un cardcter
periférico expresado en la intervencion en los partidos y movimientos
independientes sin ¢l reconocimiento de liderazgo. En segundo lugar, la
participacion se caracteriza por la falta de autonomia, en virtud de que la toma

Cambme Leon oF



A

) e

e T e e

T

de decisiones personales y colectivas se encuentra subordinada a las decisiones
masculinas yJ por otra parte. estd marcada por el clientelismo.? En tercer
lugar, muchas de las organizaciones de mujeres adolecen atin de dificultades
para trascender hacia las demandas estratégicas de autonomia politica y
equidad, aunque se debe reconocer que el movimiento de mujeres estd
logrando sensibilizar a la sociedad hacia las situacion femenina, articulando sus
demandas a los requerimientos de la realidad nacional y logrando
modificaciones del estatus legal de la mujer.

En cuanto a la estructura Jel articulo cabe sefialar que la primera parte
e¢s de cardcter conceptual. en ella. la revision y critica de varias posiciones
tedricas sobre la ciudadania desemboca en un intento de definicion de la
ciudadania v la participacion politica desde la perspectiva de geénero: en este
segmento. asimismo. intentamos esclarecer la relacion de los derechos
humanos con los derechos de ciudadania v esbozar someramente los temas
tratados en algunos eventos mundiales y que han contribuido a la
sensibilizacién de la opinién publica mundial acerca de los derechos de las
humanas v de las ciudadanas.

La segunda parte asume un cardcter analitico y realiza. inicialmente. una
breve reflexion -centextual- sobre el estatus juridico de las ecuatorianas y
posteriormente -y de manera mds extensa- un balance sobre el grado de
aproximacion de éstas a una participacion ciudadana plena. a través de
actividades de tipo colectivo: participacion politica formal. social/comunitaria
y en el movimiento social de mujeres!. Hemos tenido en cuenta que el tema de
la incidencia de la actuacion politica individual en el trastocamiento de las
asimetrias del tejido social v en la produccion de ciudadania es un problema
que involucra. en el nivel tedrices una compleja reflexion filosofico-politica y.

lEn muchos casos, las fronteras entre la participacidn social y
comunitaria de las mujeres y la intervencidén de éstas en el
movimiento por sus derechos es muy difusa. Por ello, hemos
optado por realizar una distincidn entre dichas formas de
participacién politica, a base de los siguientes criterios: la
participacién social y comunitaria combina objetivos de
sobrevivencia y reivindicaciones relativas al trabajo con
actividades que dan algun tratamiento a la situacidn de 1la
mujer; la actuacidén en el movimiento de mujeres estd centrada en
luchas y actividades en las que priman contenidos sobre la
subordinacién de la mujer y orientaciones sobre como encararla,
aspectos que se ligan también a los problemas sociales
nacionales y locales.

Camaling Laom o7
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en el nivel analitico-interpretativo, de insumos empiricos especiales:
condiciones de las que al momento carecemos; por ello nuestro estudio explora
solamente las formas colectivas de participacién politica.

Una tercera parte recoge algunas conclusiones.

El cardcter embrionario de la investigacion ecuatoriana relativa a los
temas de la ciudadania y la participacién politica de las mujeres, asi como el
basamento bibliogrifico -sin informacién empirica propia- de nuestro trabajo
determinan que muchos de los planteamientos que realizamos tanto en la parte
conceptual. como en la analitico-interpretativa tengan un cardcter hipotético y
provisional, susceptible, por lo tanto. de ser precisado y revisado. a partir de
futuras investigaciones v renovados esfuerzos de aplicacion de mas largo
aliento.  Dejamos. entonces, constancia, del esfuerzo por plantear una
discusidr . por cierto, muy necesaria y urgente.

‘amlina leon (i
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PRIMERA PARTE

APROXIMACION CONCEPTUAL
AL TEMA DE LA CIUDADANIA DESDE UNA PERSPECTIVA
DE GENERO

VISION GENERAL DE LAS PREMISAS SOCIO-HISTORICAS
DE LA CIUDADANIA

La ciudadania. como fendmeno politico surgié en Grecia y Roma. sin
embargo, solamente en el Occidente moderno logra arraigo como una forma
de organizacion de la vida social v relacion de los individuos entre si y con cl
Estado. E! fendmeno se difunde v vigoriza en Europa en el contexto de las
revolucionc  burguesas v la construccion de fos Estados nacionales a partir Jde
los siglos * VII y XVIIL, como resultado de la confluencia de circunstancias

histdricas © ulturales especificas.

En e imbito de los procesos histéricos en cuyo contexto se desenvolyvio
el avance .c la ciudadania, tenemos la expansion del cambio impersonal de
bienes de consumo (el mercado capitalista) y el desarrotlo de la
institucionalidad de los estados nacionales: institucionatidad cuya racionalidad
tiende a configurarse bajo pautas también impersonales v abstractas. En tal
contexto se crean significados politicos de igualdad opuestos a las lealtades y el
favoritismo. caracteristicos de los estilos de toma de decisiones practicada por
la aristocracia feudal (Kalberg, 1995). Tanto la conformacion de instituciones .
de cardcter racional-abstracto como la igualdad de los ciudadanos ante la ley
contribuveron a la consolidacién de la esfera publica en la que se resuelven los
problemas colectivos de proteccion del individuo. a partir de la interlocucion
con ¢l Estado como garante de derechos.

A su vez, la estandarizacion de la condicion juridico-politica de los
miembros de las nacientes sociedades capitalistas posibilitaron que los vinculos
de parentesco que organizaban el mundo premoderno dejen de ser los
creadores por excelencia de relaciones sociales (Giddens, 1994). De manera
concomitante a la disminucién de importancia de los vinculos de parentesco
vigentes en el seno de las grandes familias ampliadas y clanes. se afianzan las
tendencias de segregacién y constitucion de la familia nuclear. Estos factores

amhma [ron
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permiten la afirmacidn, a partir del siglo XVIII, de identidades individuales y
colectivas basadas en el conocimiento del "yo", es decir en la autopercepcidn
diferenciada del individuo en el contexto del grupo familiar. Procesos que en
diversas sociedades ocurren con diferentes ritmos y peculiaridades.

En otras palabras ocurren procesos de individuacién y pérdida de
importancia social, politica y cultural del gregarismo que conllevan a
sentimientos de libertad. De tal manera, los individuos y los grupos sociales se
constituyen en "actores que imprimen una cierta racionalidad a sus opciones y
comportamientos” (Calderén y Hopenhayn, s.f.:6), racionalidad a partir de la
cual configuran sus demandas y relaciones frente a la familia, la sociedad civil
y el Estado. En ese contexto, se establece una relacién entre los individuos y
grupos (clases sociales, etnicidades, etc) y el Estado. la misma que "confiere
un estatus enmarcado en los términos prescritos por la Ley v que origina un
conjun.. de deberes y derechos constitucionales en cada sociedad concreta”
(Mené:dez, s.f.:3).

¢ abe precisar que como resultado de las revoluciones burguesas
occideniales. el criterio sobre quienes se constituven en sujetos de derecho a la
ciudadania -expresado en el derecho al voto- se forma a partir de la propiedad
y ciertos montos de renta. Por lo tanto. amplios sectores sociales quedaron
excluidos de esas prerrogativas. Por lo tanto. un momento importante de la
historia politica de occidente es la lucha por la ampliacién de la ciudadania a
través del sufragio universal durante el siglo XIX e inclusive del XX, en lo
que atafie a la extension de la ciudadania a las mujeres! .

LOS ENFOQUES CLASICOS SOBRE LA CIUDADANIA.

En torno al concepto de ciudadania. podemos identificar, bisicamente.
tres posturas conceptuales: la corriente liberal, la vertiente marxista y la teoria
marshalliana.

La corriente liberal de pensamiento y praxis politica. considera que
los seres humanos son agentes auténomos y racionales, en tanto tienen valor
intrinseco propio. De ahi que sus necesidades y capacidades individuales sean

la investigacién sobre la historia de la ciudadania de las
ecuatorianas, vista de manera integral y profunda y no solamente
como la historia descriptiva del acceso al sufragio, es adn una
tarea pendiente.

Cuintlinet [eon
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independientes de cualquier condicién social o politica inmediata, y sus
intereses sean previos a la sociedad. Por otro lado, al ser libres e iguales, a
todos los miembros de la sociedad se les deberia garantizar la libertad para
que éstos realizaran todas sus posibilidades. En ese contexto, la justicia social
se realiza en la igualdad de sufragio (Ctr Dietz, 1990: 118).

El pensamiento politico liberal fue el resultado de la necesidad de
legitimacion tedrica de los valores y pricticas que emanaron de la aparicion de
la sociedad capitalista y del despliegue del mercado, por eso concibe al
individuo como propietario v empresario competitivo y a la sociedad civil
como una esfera de intercambio mercantil. Por ello, el ideal social desde ese
punto de vista son las oportunidades iguales (garantias formales) para los
individuos para participar ¢n la competencia o. como dijo Adam Smith. en "la
carrera por la riqueza. las honras v los privilegios" (Dietz. 1990: 119). En
ese sentide . !a ciudadania, asimilada a la igualdad de oportunidades para la
presencia n impedimentos en el mercado. no se presenta como una actividad
colectiva  politica. sino como una actividad individual y econdmica: el
derecho a erseguir sus propios intereses. El modelo de democracia ajustado
a tal comprensidn de la sociedad y el individuo estaria mds relacionada con la
democracta representativa y con el derecho a votar que con la idea de la
actividad colectiva y participativa de los ciudadanos y ciudadanas en el dmbito
publico (Dietz. 1990).

Por otra parte, la institucionalizacion del orden liberal tiene como
fundamento un contrato entre "libres e iguales" para delegar a sus
representantes facultades legislativas. ejecutivas y judiciales. previa la renuncia
a la libertad original para el ejerCicio inmediato del poder. Este acuerdo de
ninguna manera suponia la inclusion en €l de todos y todas quienes habitaban
dentro de las demarcaciones de un territorio nacional. Pactaban los
propietarios. quienes se desenvolvian en el escenario publico de la
instituctonalidad del Estado Nacional.

Por ¢l contrario, grupos sociales como las mujeres, convertidas en
artifices de la intimidad del hogar y de lo privado (Molina Petit, 1995), fueron
excluidas del contrato. Las justificaciones para la exclusién a partir del sexo
fueron de diversa indole. Segin Locke, la propiedad es la fuente de
autonomia, ciudadania y prestigio, al definir a la mujer como desposeida y
sujeta al marido por designio de la Providencia, ésta queda exenta de un

akilina Leon 1)
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estatus ciudadano y, por lo tanto, al margen del contrato (Molina Petit, 1995).
Rousseau, por su parte, dicotomiza entre la racionalidad masculina y la pasion
e instinto femeninos y sobre esa base determina el confinamiento al dmbito
privado, como medida de prevencion de la nociva influencia que ésta gjerceria
sobre los varones y sus comportamientos civicos racionales, si actuase en el
ambito piblico (Molina Petit, 1995). Genevieve Fraisse identifica una tercera
vertiente de las justificaciones de exclusién, segin ella, el discurso liberal
modernizante no niega el hecho de que la mujer sea un ser racional, a pesar de
eso le estd vedado ejercicio de la razdn y el rol de ciudadana, en virtud de que
su tnica finalidad es la reproduccién de la especie, la maternidad y la
produccién de moral (Luna, 1994).

De manera que el contrato social establecido en el dmbito publico
conllevaba a la libertad, mientras que el contrato establecido en el espacio
privadc entre representes de los dos sexos conllevaba -siguiendo a Pateman- a
la suje-i6n (Pateman, 1988).  Asi las democracias modernas, a pesar del
enunciado de igualdad de todos ante la ley, se erigieron en sus inicios sobre la
"constitucion del patriarcado moderno"! y la exclusién de las mujeres de las
decisiones publicas.

El feminismo liberal comparte las premisas bdsicas de su matriz tedrica
y politica. en lo relacionado con la primacia de los intereses individuales: sin
embargo su eje reivindicativo se centra en la impugnacion al contrato sexual v
a la marginacién femenina del contrato social. De ahi que a pesar de la
definicién economicista ¢ individualista de la ciudadania y la praxis politica de
esta corriente. su vision ha ayudado a romper con el mito de las oportunidades
iguales. Por eso. las luchas de las mujeres. realizadas a partir de la fusion de
una plataforma liberal y el reconocimiento del género se centran en las
demandas de programas politicos positivos que ayudarian a la practica liberal
y a la creacién de condiciones la igualdad de acceso de las mujeres a la
"carrera” de Smith, tales como la prolongacién licencias de embarazo,
instalaciones para el cuidado de los nifios. leyes contra el hostigamiento sexual
(Dietz, 1993).

l'contract is far from being opposed to patriarchy; contract is
the means trough wich modern patriarchy is constituted”
(Pateman, 1988:2)

Cutalimi Leon (F
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Dentro del pensamiento liberal cabe mencionar, de manera especial, al
filésofo norteamericano contempordneo Jhon Rawls. Este autor, desde el
campo de la filosoffa moral y politica, reconoce que una sociedad democrdtica
debe estar organizada no solamente a base de la vigencia de libertades de
diversa indole (de pensamiento, consciencia, libertad de eleccion de las metas
de vida, etc), sino también sobre la posibilidad de ejercerlas (Rawls, 1990).
Rawls reconoce el principio de diferencia, de acuerdo al cual muchos
miembros de la sociedad no estarfan en condiciones de ejercer a cabalidad las
libertades que fundamentan la organizacién politica de la sociedad, debido a
una situacion de desventaja originada en las insuficiencias de medios (riqueza)
para optar por determinadas metas.

En su Teorfa de los bienes primarios Rawls propone la maximizacion de
condicicones que permitan acortar la brecha entre los mds y los menos
avenlajac.s mediante la bisqueda de ciertos "bienes primarios” o "cosas que
son genc almente necesarias como condiciones sociales (...) que permitan a las
persona- proseguir sus concepciones del bien...) (Rawls. 1990: 51). Tales
bienes primarios son: 1. las libertades basicas, 2. la libertad de movimiento y
libre elec.16n de ocupacidn frente a diversas oportunidades. 3. potestades y
prerrogativas de cargos y puestos de responsabilidad que abran la via para
desplegar la capacidad de autogobierno. 4. ingreso y riqueza concebidos como
medios generales para alcanzar fines, 5.las bases sociales del autorrespeto o los
aspectos de las instituciones bdsicas normalmente esenciales para el
autorreconocimiento de la valia personal (Rawls. 1990: 32). La sociedad
democritica debe ofrecer a sus ciudadanos estas condiciones elementales
bdsicas para iniciar el ejercicio de la libertad. Asi. la igualdad social.
economica y politica o la proximidad de todos los ciudadanos a ella se
convierte. en la perspectiva de Rawls. en un dispositivo del ejercicio de la
libertad en democracia, en un medio para zanjar la desventaja originada en la
diferencia que obstaculiza la realizacion del bien comun.

La vertiente marxista. Para Marx, segun se evidencia en su debate
sobre la cuestion judia, la ciudadania no tiene un estatuto tedrico propio, por

lo que su enfoque se hallaria ligado al tema de la emancipacion politica.

Tal emancipacién consistiria en el reconocimiento por parte del Estado
de la igualdad politica de los individuos, soslayando las diferencias de clase

awidina Loon o7
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(relacion con la propiedad privada), religion y ocupacién, entre otrasl. Asi,
el reconocimiento formal de la membresia politica de los individuos en pie de
igualdad se convierte en un hecho piblico, mientras que situaciones
particulares como la religién, se constituyen en asuntos privados que no
interesan al momento de ejercer la libertad politica. La emancipacion asi
entendida de ninguna manera es una emancipacion definitiva y la libertad
politica es solamente formal, en virtud de que, relegadas al dmbito privado, las
diferencias contindan generando desigualdad, circunstancia esta dltima que es
vista por Marx como el fundamento del estado burgués-democritico.

Por su parte. la emancipacion humana definitiva tendria como base la
superacion de todas las formas de alienacion: econdmica. religiosa y politica.
La emancipacién politica. por el contrario, serfa una liberacion parcial pues
presupondria el derecho a mantener la fe religiosa  (conseryando,
conseuentemente, las "ataduras” religiosas). Sin embargo. la emancipacidn
politica y por ende la ciudadania, ain sin ser la dltima forma de la
emancipacion humana. representaria, segtn el autor. un gran progreso. en el
contexto de la sociedad burguesa y bajo la égida del estado democratico. dadas
las condiciones limitadas en las que se desplegaria el ejercicio de la libertad en
sociedlades que no transcenderfan de manera definitiva las diversas formas de
alienacion. Es preciso reconocer que. a pesar de las limitaciones del analisis
marxiano sobre la ciudadania, de manera incipiente se habria anticipado un
debate que hoy ha cobrado vigencia: el de la relacion de la igualdad y la
diferencia.

El feminismo marxista no concede un lugar prioritario al tema de la
ciudadania y tiene como eje conceptual la denuncia de las bases capitalistas y
patriarcales del Estado Liberal y la opresion de las mujeres que se expresa en
el control de las relaciones de reproduccion v la division sexual del trabajo.
En el terreno politico, ¢l eje de dicha posicion es la lucha contra ¢l Estado, en
tanto protector del patriarcado como sistema de poder. En esa perspectiva, la
liberacién de las mujeres se harfa realidad, tras el derrocamiento del Estado
liberal y el desmantelamiento de la estructura capitalista y patriarcal (Dietz.
1990: 122). Esta corriente de pensamiento cuestiona el supuesto liberal de que
la democracia se plasma, por un lado en ¢l enunciado normativo de garantias
formales para la igualdad, y por otro lado en el sufragio y el gobierno

lE]l texto gira en torno a una polémica filoséfico-politica con
el neohegeliano Bruno Bauer acerca de las condiciones que
brindaban diversas sociedades europeas y la norteamericana a los
judios para el ejercicio de su fe.

Calhea Leon
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representativo. El proyecto feminista-marxista reivindicarfa, de manera
implicita, una ciudadania social, anclada bdsicamente en la propiedad colectiva
de los medios de produccién (que garantizaria el bienestar material) y en el fin
de opresién de las relaciones de reproduccidon (que serfa el sustento de la
emancipacién antipatriarcal). Una ciudadania politica fundamentada en las
libertades de expresion, conciencia y participacion es vista como un resabio
burgués (Dietz: 1990)1.

Una tercera gran vertiente, el paradigma marshalliano que
recoge tanto las confrontaciones politico-intelectuales en torno al concepto de
ciudadania. como las experiencias de las luchas politicas v de clase del siglo
XX en los paises desarrollados, data en sus inicios de las propuestas realizadas
por el tedrico inglés T. H. Marshall. en la segunda posguerra. En términos
generaies. la vision marshalliana de la ciudadania trata de conciliar las
controversias tedrico-politicas de la corriente liberal vy la marxista. Esta
dltima -c¢iala que las soctedades de clase basadas en la economia de libre
mercado puede garantizar las libertades de los individuos, pero no su igualdad.
situacion que conduce a una desigualdad endémica (Turner, 1993: XI). La
primera, mientras tanto, apunta su critica a la resistencia que ofrecen las
soctedades basadas en sistemas de produccion v distribucion centralizadas a la
existencia de libertades personales. a la insensibilidad de la burocracia ante las
variaciones individuales v locales (1dem).

La alternativa a los desequilibrios presentes tanto en el modelo liberal
como en el marxista, radicarfa. segin esta corriente. en las instituciones del
Estado de Bienestar. capaz de proteger a la sociedad civil de los "caprichos del
mercado"®y las desigualdades de clase (Turner, 1993: XI). En el modelo

v

marshalliano. la ciudadania se configura. a partir de principios colectivistas vy

lEn suelo latinoamericano el feminismo socialista de inspiracidn
marxista, del cual Julieta Kirkwood fue una de las mayores
exponentes, adquiere faz propia al aportar al debate sobre la
democracia -y de manera indirecta sobre la ciudadania-. Sin
desechar un provecto de transformacidn social a largo o mediano
plazo, en el contexto de la lucha antidictatorial en Chile,
Kirkwood realizd propuestas politicas tendientes a promover la
participacién y movilizacién de las mujeres para democratizar la
sociedad actual, no solamente en el ambito del sistema politico,
sino en el sistema de poder social y cotidiano, planteando la
incorporacidén al repertorio de luchas democrdticas "en el pais"
la lucha por la democracia "en la casa" (Kirkwood, 1984).

Cumtitaa Leon 1
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la solidaridad social basados en la obligacién individual de pagar impuestos, y
se encarna en el pleno empleo y la familia nuclear basada en la pareja

heterosexual (Idem).

A la condicion de ciudadania le son inherentes derechos de tres tipos: los
civiles (la propiedad y las libertades individuales). los politicos (el ejercicio
del poder politico de manera directa o mediante el voto) y los sociales (que
cubren un espectro que va desde el derecho a un minimo de bienestar, hasta la
participacién plena en la convivencia de seres civilizados. basada en los
estdndares de vida prevalecientes en una determinada sociedad) (Hindess,
1993: 20). La ciudadania serviria. entonces, para paliar los efectos negativos
de los conflictos de clase, aunque se reconoce "la tensién perpetua entre la
ciudadania y las desigualdades de clase generados por el capitalismo”
(Mar-hall. cit. en Hindess, 1993:20).

En la perspectiva marshalliana, la condicion de ciudadania se vincula a
la multidimensionalidad de los derechos que aloja. sin reducirlos a los de
indole politico-formal o econdmicos o bien a los derechos al bienestar. pues
sinte:iza la ciudadania civil, la ciudadania social y la ciudadanfa politica. En
términos generales. se logra superar el enfoque formal de la propuesta liberal
y la perspectiva parcial del proyecto marxista. creando las premisas
conceptuales para pactos sociales relativamente amplios ¢ incluyentes basados
en los intereses de variados actores sociales y para disefar politicas de
concertacion. Asi, dicha propuesta se orienta a garantizar la paz social.

.Cudles son las limitaciones y posibilidades de la vision sobre la
ciudadania de cada una de las corrientes descritas. en relacién con una
formulacion de un proyecto de ciudadania desde la perspectiva de género?

La corriente liberal entiende la ciudadania de manera formal, aunque
llama la atencidn la denuncia. por parte del feminismo liberal, del mito de las
oportunidades iguales, hecho que conduce a reflexionar sobre las condiciones
en las que se haria posible realizar la igualdad. La respuesta, no obstante, es
parcial y se refiere Unicamente a determinadas acciones positivas que no
confrontan a fondo los obsticulos provenientes de las desigualdades
estructurales. En todo caso, la idea de la igualdad es fundante para la
construccién democritica.

Cawlima Leon (]
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La corriente marxista, por su parte, recupera la idea de la emancipacion
humana basada en la superacion definitiva de todas las formas de alienacion.
A pesar de los limites de sus formulaciones respecto a la ciudadania
provenientes de su concepcion finalista y teleoldgica de la historia y el destino
de la humanidad, Marx logré plantear la necesidad de una consideracion
positiva de la diferencia -cultural, en el caso analizado en la polémica sobre la
cuestion judia- como fundamento de la igualdad y la emancipacion politicas.
dentro del marco del estado burgués-democritico.

Sin embargo. con respecto al tema de la diferencia, la propuesta de
Rawls parece mis viable en condiciones de la sociedad democritica, pues
propone zanjar las desventajas provenientes de la diferencia mediante la oferta
de bienes primarios. En términos prdcticos. la propuesta de Rawls se
plasmaria a través de politicas publicas. No obstante. habria que
complementar dicho esquema. en el sentido que en el caso de las mujeres. las
relacicnes de género como construccién social no ha conllevado a la privacion
de medio para el ejercicio de la libertad, sino que la ha limitado las
posibilidades mismas de tal ejercicio, mediante dispositivos politico-culturales.
sociales v cotidianos. Recogiendo de manera integral. esta discusion se podria
sugerir que las politicas publicas deberfan considerar en calidad de bienes
primarios la posibilidad misma de acceso al ejercicio de la libertad.

Cabe llamar la atencidn sobre el sentido general que adquiere la
diferencia para ambos autores: ésta se asocia a la nocion de desventaja.

Lo valioso de la propuesta marshalliana, en nuestra opinion, es el
cardcter multidimensional del haz de derechos que propone extender a todos
los ciudadanos. Nosotros proponemos que, en el caso de sociedades que
adolecen de enormes brechas socioecondmicas. los diversos tipos de derechos
sean condiciones indispensables para una participacion equitativa, a {in de que
las diferencias no sean desventajas para el acceso a la toma de decisiones, en un
contexto democrdtico.

NUEVOS SIGNIFICADOS DE LA NOCION DE CIUDADANIA

Hasta aqui hemos tratado el tema de la ciudadania desde el punto de vista
de los enfoques tedricos sobre los aspectos normativos y la hemos visto como
un estatus de individuos y grupos anclado en derechos legales.

Cukiing Leon (7
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Pero se puede hablar de ella también en un sentido politico-socioldgico,
es decir como una prdctica mediante la cual es posible lograr una membresia
social. En términos ideales, el ejercicio de la ciudadania moderna, supone la
prictica de los mds diversos actores de la responsabilidad civica y
comportamientos que denotasen una disposicién a la participacién. lo que
nominalmente seria coextensivo con la igualdad politica formal que suele
enunciarse en la Dogmitica de las Constituciones de los Estados modernos.
Estos factores. junto con el estatus, configurarian la membresia y el sentido de
pertenencia a una comunidad.

En otras palabras. la ciudadanfa puede ser entendida también como una
relacién de los sujetos con la comunidad expresada mediante un conjunto de
prdcticas concretas (juridicas, politicas. econdmicas y culturales) determinadas
por el acceso de los individuos y los grupos sociales al flujo de recursos
(Turner. 1993b: 2). Con relacién a los recursos, es menester introducir dos
precisiones. Primera. hablar simplemente de acceso al flujo de recursos puede
conducir a ambigiiedades, ya que los individuos o las colectividades pueden
"acceder" a ellos. sin que esto modifique sustancialmente su capacidad de
incidencia en los procesos de toma de decisiones; por ¢llo es pertinente hablar
de acceso v control de recursos. Segunda. en nuestra comprension. los
recursos no son solo materiales, es decir aquellos que generan bienestar, son
también de cardcter politico, ideoldgico y ético, v.g. el poder en la toma de
decisiones. los niveles de insercion en la estera piblica, una determinada
cultura political y valores civicos.

El concepto de la ciudadania como "pricticas™ y "acceso al flujo de
recursos v control sobre €l" nos permite abordar las realidades. superando la
vision de aquella como una mera coleccién de deberes y derechos (Cfr.
Turner. 1993a: 3). Esta nueva comprension nos remite. en primera instancia

lcomprendemos la nocién "cultura politica" no desde la oposicién
entre "lo culto y lo no culto" (dicotomia cultura/naturaleza),
sino como las orientaciones colectivas respecto a cuestiones
politicas o bien -a diferencia de la opinién piblica- como
pautas consolidadas a través del tiempo (Lechner, 1987: 1l). Se
trata, entonces, de valores civicos y actitudes -favorables o
no- hacia la participacién en la vida de la comunidad y la toma
de decisiones, comportamientos gque son el resultado de las
circunstancias sociales y econdmicas, del acceso a la educacién
formal, de la insercidén en determinados entornos socio-
culturales y otros factores que motivan o inhiben a actores y
actoras a la practica de la ciudadania.

Camhma lecr of
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a las culturas politicas e identidades de los actores y en, segunda instancia, a
situaciones no idealizadas de la vida social y cotidiana en las cuales se
desenvuelve el quehacer politico de los actores y actoras sociales, situaciones
en las que se potencian las motivaciones y se configuran obstdculos para la
praxis. De hecho, habria circunstancias sociales que al no gratificar politica,
social o econdmicamente a los actores y actoras, bloquearfan el acceso y
control de los recursos, desmotivando o potenciando la participacidn,
dependiendo del contexto y circunstancias. Por lo tanto. la ciudadania vista de
esa manera tiene un cardcter de proceso, construccion y posibilidad de un
proyecto historico. Se configurarfa. ademds consecuencia de unas luchas
politicas por el acceso y control de recursos. lejos de ser el resultado
petrificado ¢ inmutable de la promulgacidn de ciertas leyes.

£n el terreno de los andlisis concretos, se debe utilizar las postbilidades
que brinda esta comprensién v considerar la desigualdad factica del acceso al
flujo de recursos y el control ejercido sobre €l. por parte de las diferentes
clases v segmentos sociales. Mads alld de la enunciacién formal de la igualdad
ante la lev. los diversos actores y actoras no comparten igual actitud v
comportamiento civico. asi como tampoco son compartidos en igualdad de
condiciones el bienestar v el poder politico v social. Es decir. la situacion
diferenciada (etnia, clase, género. edad v ubicacion geogrifica ) y el grado
diverso de acceso a los recursos v el control sobre ¢l determina. asimismo. que
exista una gran diversidad de prdcticas y culturas politicas.

Para resumir lo analizado en acdpites anteriores v en el presente. la
definicion del concepto de ciudadania debe conjugar dialécticamente la nocion
de estatus -referida tanto a las posibilidades ohjétivas que ofrece una
determinada sociedad. como a los individuos como sujetos de derechos de
mudltiple naturaleza- y a la nocién de praxis -cuyo contenido es la actuacion
politica impulsada desde la identidad de los actores y actoras.

Cabrline Leow 7
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LA CIUDADANIA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:
ELEMENTOS PARA UNA DEFINICION.

La visién desarrollad en pdginas anteriores sobre la ciudadania como
una forma de convivencia social y como expresion de unas normas tiene atn
un cardcter abstracto que no considera las circunstancias particulares de los
actores politicos. es decir aquellas situaciones de desventaja real que afectan a
muchos sectores sociales v que imposibilitan la equidad.

Habiamos planteado la necesidad de recuperar la tesis de la
multidimensionalidad de los derechos de ciudadania, esto es. sintesis de lo
politico, social v civil. La nocién de multidimensionalidad del estatus
¢i -dadano ha sido recogida dentro del pensamiento feminista por Judith
Actelarra.  Ella considera que. de manera concomitante a la igualdad de
derechos politicos. las diferencias entre los variados grupos sociales pueden
expresarse en los derechos civiles -que deben dar cuenta de la diversidad de
opiniones y creencias- y sociales -que deben ser enunciados a tono con las
necesidades y recursos (Astelarra. 1992: 50).

Segilin nuestra comprensién, la dificultad del acceso a la equidad
determinada por la diferencia de la condicién de ciertos grupos sociales debe
ser resuelta, en primera instancia. a través de formulaciones legales v politicas
publicas especificas. Profundizando el planteamiento de Astelarra. creemos
que una perspectiva juridica integral e incluyente debe contemplar las
especificidades del ser social de los diversos actores y. entre tales
especificidades. considerar la dimension de género. es decir propender a
borrar normativamente las desventajas sociales originadas en el hecho de tener
uno u otro sexo. Esto significa, en el caso de las mujeres que el planteamiento
de la ciudadania social, anclada en el derecho a bienestar v seguridad social y
los mecanismos y politicas que la garanticen. deba ser completado con
elementos tales como la salud y derechos reproductivos, legislacion contra la
discriminacién y la violencia, el reconocimiento juridico del trabajo
doméstico. En el mismo caso, el planteamiento de la ciudadania civil y
politica debe contemplar juridica y operativamente el acceso paritario de las
mujeres a las instancias de poder y de toma de decisiones, reconocimiento
explicito de la participacion social de las mujeres.

Caklima [eon €3
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Es decir, el estatus ciudadano reivindicado desde una perspectiva de
género debe tener el cardcter de integral y diferente para lograr la equidad de
las mujeres. En este sentido, la condicién legal y las politicas publicas
deberian orientarse a suprimir las connotaciones negativas de la diferencia.

Ahora bien, la realizacidn de la ciudadania de las mujeres anclada en las
dimensiones social, civil y politica y el componente de los derechos especificos
no es una dddiva del Estado o la totalidad social, escindidos de la dinamia de la
sociedad civil. sino el resultado de un proceso de transformacion de los actores
sociales en sujetos. es decir en protagonistas conscientes de los pasos que los
conducirdn hacia una accidn politica auténoma. Los sujetos constituidos han
configurado su identidad y potenciado movimientos sociales. a partir de la
consciencia de su lugar en la sociedad y de sus intereses materiales y
espirituales. Asi. la ciudadania involucra, ademds del estatus que regula la
vida publica y algunos aspectos de la vida cotidiana, procesos de construccion
de dicho estatus a partir de la praxis de los actores y actoras interesados/as v la
construccion de su identidad.

Cabe. sin embargo preguntarse. la disposicion para la praxis politica. asi
como la reivindicacion de los derechos de ciudadania ;requieren solamente de
la buena voluntad de los actores v actoras? Algunas autoras ven la disposicion
para el protagonismo politico de las mujeres como factor de su ciudadania vy
ello podria plasmarse acudiendo "a las virtudes politicas de participacion y
democracia”, involucrdndose en ¢l debate publico y el autogobierno,
participacién que se debe concebir como una actividad continua v un bien en si
(Dietz.1990). Tales tesis invocan a la ética como moévil para la participacion y
la construccion ciudadana.

La solucién al problema de la participacion politica, no obstante, no se
agota en la ética como motivadora de la accién. La moral y la responsabilidad
civicas pueden ser motivadoras de la praxis de las mujeres, en caso de que sean
saldadas dos situaciones fundamentales.

Primera, la cobertura de necesidades sociales bdsicas, tales como salud,
vivienda o educacién, cobertura que tiene por objeto ahorrar un
entrampamiento y desgaste de energias en lucha por la sobrevivencia, en cuyo
caso la lucha se orientarfa hacia fos derechos a la vida y no a los derechos de
ciudadania; se trata, simplemente, de garantizar ciertas condiciones para la
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equidad. Pero tampoco se debe polarizar, primero los derechos humanos y
luego los de ciudadania, puesto que en nuestra sociedad las luchas por ambos
ideales se confunden debido a la precariedad de sus condiciones sociales y

econdmicas.

Una segunda situacién, de la que se debe dar cuenta, para poder invocar
a la ética como mdvil de la accién politica y la bisqueda de ciudadania, es la
construccién de la identidad de género. Esta, a su vez, es el producto de un
proceso de comprensién plena, por parte de las mujeres, de sus "virtualidades”
como seres humanos particulares y/o grupo social, de su lugar en el mundo y
la sociedad jerarquizada y de la posibilidad de construir relaciones sociales que
no supongan discriminacién en razon del sexo -tanto a nivel del sistema
politico como del sistema de poder social y cotidiano- y nuevas normas de
¢onvivencia, permanentemente reajustables a la dindmica de los intereses de
actores v actoras. La brega por la identidad de género es el inicio de la
autonomia y un paso firme hacia una ciudadania integral y diferente.

El obstdculo para tal participacidn es. sin embargo. lo que. siguiendo a
Julieta Kirkwood (1984), denominariamos como "alienacién de género”. es
decir el desconocimiento de las mujeres de su lugar subordinado en la familia
y la sociedad, de su trastocamiento en objeto, de la inconsciencia de sus
potenciales como sujeto creador y transformador. Alienacién que supone.
asimismo, la aceptacion de la condicién subordinada como "natural” y de la
internalizacion de un imaginario miségino que se institucionaliza en la vida
cotidianal.

Kirkwood (1984) propuso, entre otras cosas, desarrollar la movilizacién
femenina a partir de cuatro negaciones gue permiten construir relaciones de
nuevo tipo entre los géneros desde el terreno mismo de la cotidianeidad y. por
ende. los cimientos reales de la equidad vy la ciudadania de las mujeres. La
negacion permanente de la dicotomia publico/privado, como dos dreas
excluyentes de la experiencia y humana y dmbitos opuestos de la actividad de
varones v mujeres; con ello se amplia la comprensién de la politica como
quehacer frente al poder y se rescata la dimensién del espacio privado como
eminentemente politico. La negacién de la condicion de "improductivo” del
trabajo que realizan las mujeres en el dmbito del hogar; lo que apuntala la

lsobre estos aspectos volveremos mds adelante.
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revalorizacién del invisibilizado trabajo femenino. La negacién de la
condicién de objeto, secundariedad y alteridad de la mujer en los dmbitos
civicos, politicos, econdmicos, sexuales y psicoldgicos. La negacidn de la
atomizacién de los problemas de las mujeres que conlleva al afianzamiento del
"nosotras" y promueve el desplazamiento al dmbito publico del tratamiento del
problema de la discriminacién a la mujer. Las acciones basadas en estas
negaciones serian el signo de madurez de las mujeres como individualidades y

como movimiento.

Otra de las posibles entradas hacia la reflexion sobre la construecion de
la identidad de género estd dada también por lo que contempordneamente se ha
denominado empoderamiento. es decir procesos de gestacion de la autoestima
v confianza de las mujeres en si mismas. a partir del reconocimiento de los
intereses y de la movilizacion "desde abajo”, desde la sociedad civil hacia el
Estado. a partir del interés por la autonomia. Al hablar de empoderamiento,
sin embargo, estamos tocando un tema que se refiere a la problemitica del
desarrollo. Esto nos permite concluir que es una tarea del futuro inmediato la
investigacion sobre la relacidn existente entre ciudadania y desarrollo. al
momento de elaborar propuestas tendientes a mejorar la calidad de vida y la
situacion juridico-politica de las mujeres.

En sintesis. la ciudadania, desde la perspectiva de género implica. en
primer lugar, politicas estatales encaminadas al bienestar que tendrian por
objeto aproximar la equidad de sectores de mujeres golpeados por la crisis
econdmica y los efectos excluyentes del modelo econémico y. de manera
especifica. crear condiciones para eliminar el efecto denominago
"feminizacion de la pobreza” promoviendo la ciudadania social de las mujeres
como dispositivo inicial para la equidad!. En segundo lugar, la conquista de
un estatus que conjugue, en términos formales. el sentido de la equidad de
derechos en lo politico. civil y social, garantizado mediante leyes especiales
que tiendan a suprimir los efectos de la opresion que sufre la mujer en el

lLa ciudadania social de las mujeres debe ser entendida como un
dispositivo que permite a las mujeres despegar en mejores
condiciones en la lucha en contra de la subordinacién a nivel de
los sistemas de poder politico, social y cotidiano. En tal
virtud, no estamos asociando dicho dispositivo a un enfoque
antipobreza, que identifica la pobreza de las mujeres como
problema del subdesarrollo y no de la subordinacién (Moser,
1995: 106-110).
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sistema de poder politico, social y cotidiano. En tercer lugar, el ejercicio
ciudadano, por parte de las mujeres, la conversion de éstas en sujetos de
derechos, implica también que su responsabilidad civica esté garantizada por
su conversion en sujetos de poder, en el sentido que la construccién de su
identidad politica y de género se articule a luchas para modificar la realidad
social y familiar existente y dotar de nuevos contenidos a los derechos
consagrados. Es decir, la ciudadanfa de las mujeres estd indisolublemente
vinculada con su autonomfa, individual y como movimiento.

LA CIUDADANIA Y LOS DERECHOS DE LAS HUMANAS

La formulacién v consagracién de los derechos de ciudadania.
particularmente cuando se trata de grupos sociales que se encucatran en
situacion de especial desventaja -como es el caso de las mujeres- ha sido un
Lirgo proceso gue abarca ¢l siglo XX y dependen de la madurez democritica
de las diversas sociedades nacionales. de los ritmos de los procesos de
constitucidn de las identidades ciudadanas de los diversos actores y actoras. La
consagracién v el contenido/orientacién de los derechos de ciudadania se
encuentran también determinados por las coyunturas politicas y la naturaleza
del contrato social vigente en un determinado pais (incluyente o excluyente de
los intereses de tales o cuales sectores sociales). Por lo tanto los derechos de
ciudadania responden a situaciones concretas que a menudo no incorporan los
ideales que profesan determinadas fuerzas politicas. [deales que. sin embargo.
son susceptibles de ser incorporados y retlejados en el acervo democratico de
un pais, produciendo la ampliacién de la ciudadania.

t

Por el contrario. los derechos humanos son dispositivos mas generales v
abstractos que regulan formalmente la convivencia nacional e internacional y
la calidad de vida de individuos y grupos, al margen de las viscisitudes
coyunturales de la politica, también los derechos humanos pueden ser
perfeccionados. prdcticamente, ad infinitum, a partir de la emergencia y
constitucion de nuevos sujetos sociales. Surgida de la filosofia del Derecho
Natural, la nocién de "derechos humanos” considera a la persona humana
como un nicleo primigenio de libertad y en tal virtud -y por el solo hecho de
haber nacido- le otorga derechos irrenunciables a la vida, al bienestar, a la
propiedad, a la opinién auténoma susceptible de ser explicitada en forma
publica, a la decisién politica. En el ejercicio de esa libertad, todos los seres
humanos son iguales.
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Por lo tanto, los derechos humanos y los derechos de ciudadania, aunque
se tiende eventualmente a confundirlos, en realidad responden a distintos
conceptos. No obstante, la diversa conceptualizacion de unos y otros en modo
alguno significa que son excluyentes. Son mds bien coextensivos vy
complementarios entre si, en la medida que representan diversos momentos de
realizacion del bien comun.

La amplitud filosé6fica de los derechos humanos permite una cobertura
de la poblacién en ausencia de garantias democrdticas en el contexto de
rezimenes autoritarios y posibilita que sean instrumentalizados para cubrir los
vacios legales y proteger a actores sociales cuyos intereses adin no han sido
incluidos en el pacto social de la sociedad nacional. Es decir. los derechos
humanos pueden funcionar. mds alld "de las viscisitudes historicas del Estado-
Nac:on" (Turner. 1993b: 187).

Ahora bien. la coextensividad de los derechos de ciudadania con los
derechos humanos se expresa también en la capacidad de éstos para incidir en
la ampliacidén de la ciudadania en el seno de las diversas sociedades nacionales,
mediante la creacidn de consensos internacionales a favor de los derechos de
los actores. la celebracion de compromisos interestatales para su consagracion
y el establecimiento desde las NN UU de mecanismos de control sobre el
cumplimiento de los acuerdos.

Concretamente. los diversos instrumentos internacionales han
contribuido significativamente a la sensibilizacién de la opinién publica
mundial sobre las limitaciones de la ciudadania de las mujeres. Veamos.
brevemente. casos concretos.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, firmada en 1979, en el contexto de la Década
de la Mujer llama la atencion sobre el incumplimiento. a nivel mundial. de la
igualdad de la mujer. proveniente de la discriminacion que é€sta sufre en los
distintos espacios de su quehacer. El documento final de la Convencion no
prevé mecanismos de control sobre el incumplimiento de los compromisos
adoptados por los Estados firmantes, en cambio ofrece una interesante
definicién de discriminacién que permite identificarla como discriminacién de
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hecho (relacionada con situaciones concretas de pérdida de derechos) y como
discriminacion de derecho (contenida en los textos normativos) (Acosta, 1995:

38).

Las Estrategias de Nairobi, adoptadas en 1985, consideran que la
consecucién de derechos por parte de las mujeres estd en intima relacién con
su inclusién, como agente y beneficiaria, en los procesos de desarrollo,
entendido como el aprovechamiento econdmicamente racional de los recursos
-y también del aporte y recurso femenino-. la transformacién de las
estructuras en cada pais, el perfeccionamiento fisico. moral ¢ intelectual de las
personas vy el establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.
El desarrollo proveeria medios para lograr "en la prdctica”™ mayor
reconocimiento al derecho de la mujer a la igualdad. En el dmbito politico. a
'a mujer se la considera beneficiaria de las medidas de proteccion y promocion
rrovenientes del Estado y los partidos politicos: fas mismas que deberian ser
adoptadas para garantizar sus derechos humanos y el acceso equitativo a la
participacion politica, los puestos de decision ¢ igualdad ante la leyl. Lo
positivo de las orientaciones de las Estrategias -mas alld del acento
instrumental de su concepcidn del desarrollo- radica en que demanda al Estado
la creacién de condiciones y la consagracién de derechos para el
desenvolvimiento de la ciudadania de las mujeres. apunta al mejoramiento del
estatus v la participacion desde las politicas estatales.

Durante 1993 se aprobaron dos instrumentos internacionales que
consideran -aunque no de manera taxativa- la problemdtica de la mujer desde
una nocién de la diferencia. Se trata de la Declaracién y Programa de Accion
adoptados en la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos realizada
en Viena y de la Declaracion sobre la Eliminacidon de la Violencia contra la
Mujer. La Declaracidn de Viena tiene en cuenta, por una parte. la
indivisibilidad de los derechos sociales de los derechos politicos y civiles: en lo
que respecta a la mujer y la nifia, sus derechos son considerados como parte

lEsta visién de la mujer, sus problemas y pautas de solucidn son
compatibles con el llamado "enfoque de equidad", uno de los
constitutivos de un paradigma mds amplio denominado "Mujer en el
Desarrollo". seqin este enfoque, la mujer se constituye en
agente del desarrollo como via para la equidad, el Estado juega
un papel importante en la medida que su intervencién otorga
autonomia politica y econdémica a la mujer, reduciendo asi la
desiqualdad con los hombres (Moser, 1995: 101).
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inalienable de los derechos humanos. La Declaracién sobre la Eliminacion de
la Violencia tiene implicito un concepto sobre la especificidad del fendmeno de

la violencia basada en el sexo.

En los pronunciamientos de Beijing, en 1995 un lugar extremadamente
importante, junto con el reconocimiento de la multiplicidad de derechos de las
humanas, ocupa la nocién de empowerment o empoderamiento que significa.
como hemos visto. un conjunto de procedimientos capaces orientados a
fortalecer la identidad de las mujeres!. La equidad se lograria a través de la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer centradas de manera clave en
el respeto a los derechos humanos y las libertades civiles (opinion, religion.
creencias). Un papel relevante en el proceso de construccion de la equidad de

los géneros estan llamados a cumplir _los gobiernos, la comunidad
e B e e e e
internacional. los ONGs y el sector privado- como posibilitadores de la accicn

N —

alrededor de las dreas estratégicas: pobreza v moditicacion de politicas
macroecondmicas. educacion, salud, violencia contra la mujer, conflictos
armados. equidad de género a nivel de las estructuras econdmicas. equilibrio
de poder entre hombres y mujeres. mecanismos institucionales para el
adelanto, promocion desde los gobiernos de los derechos humanos de las

lFormalmente, pareceria que los consensos de Beijing se enmarcan
dentro del llamado "enfoque de empoderamiento” que, conjuga la
explicacidén de la subordinacidén de la mujer -a partir del
reconocimiento del triple rol que ésta cumple en los ambitos de
la produccidn, reproduccién y gestidn comunitaria y de la
constatacién de la opresidén colonial y neocclonial- con la
incidencia en la autocestima de la mujer, a fin de que ésta pueda
lograr movilizarse desde las necesidades préacticas de género
hacia las necesidades estratégicas (Moser, 192995). No obstante,
segun nuestro criterio, el discurso oficial de Beijing no recoge
totalmente los significados del enfogue de empoderamiento En su
versién clédsica formulada en DAWN (Alternativas de Desarrollo
con Mujeres para una Nueva Era) en 1985, mujeres del Tercer
Mundo plantearon el enfoque de empoderamiento como respuesta no
solo a las demandas estratégicas de género, sino también a los
problemas de las sociedades en su coniunto, respuesta viable a
través de la liberacidén nacional (Moser, 1995: 118). Es decir
se pensaba en un proyecto de movilizacién social vy
transformacion nacional e internacional empujado desde la
sociedad civil. Los pronunciamientos oficiales de Beijing, sin
embargo, recogen solamente la nocidén de empoderamiento,
vinculada a la tesis de la declinacidn del Estado como productor
de politicas de bienestar, de lo que resulta la readecuacidn del
enfoque a las necesidades de la globalizacién y en gran medida
reducido a una accidén sobre la subjetividad de la mujer, en aras
de que pueda integrarse a la sociedad y economia de mercado.

2plataforma, capitulo 2, pardgrafo 46.
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mujeres, creacion de imdgenes no estereotipadas de la mujer en los medios de
comunicacién, medio ambiente y los derechos de la nifia.

Los derechos humanos declarados en las instancias mundiales no tienen
la posibilidad de convertirse automdticamente en derechos de ciudadania sin
que medie la presion de la sociedad civil y la sensibilizacion de los gobernantes
y legisladores de un pais. Sin embargo. la difusion de dichas declaraciones ha
incidido el enfoque de la problemdtica de la ciudadania de la mujer, a partir
de un énfasis en la denuncia de la discriminacién hasta la proposicidon de
métodos. como el empowerment, para la constitucién de sujetos soctales v la
construccion activa de la ciudadania en ¢l seno de las sociedades nacionales.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA CIUDADANIA DE LAS MUJERES
Y SU PARTICIPACION POLITICA

Antes de la irrupcién del feminismo como fuerza transformadora. la
politica era equiparada a las actividades realizadas en el dmbito piiblico.
Concretamente. se la relacionaba con el juego del poder en los espacios
partidarios vy gubernamentales, actividades consideradas "masculinas” por
excelencia. El poder, efectivamente, es uno de los elementos consustanciales a
la politica. pero su presencia no se restringe al Ambito publico. sino que se
expresa por doguier y, por supuesto. en los espacios privados y en el ambito
de lo personal. De tal manera que también la actuacion politica germina por
doquier: no solo a nivel macrosocial. partidario o en las relaciones entre
Estados. en las instituciones publicas y privadas, sino también en el hogar v la
familia v en el seno de la pareja convugal. La actuacion politica se vincula,
como hemos dicho. a los desafios frente a cualquier hegemonia.

La tesis sobre la ubicuidad del poder no solo desentrafa la complejidad
de dicho fenomeno, también ilumina una nueva comprension de la
participacion politica, la misma que debe ser entendida como una actividad que
se realiza practicamente en todos los dmbitos de la vida social.

Profundizando la comprension de la participacion politica como
actividad de amplio despliegue y relaciondindola con el problema de la
ciudadania, podriamos definirla como la praxis o accién de actores y actoras
sociales orientada a garantizar y ampliar los derechos sociales, civiles y
politicos y a lograr el acceso de los individuos y grupos sociales al flujo y
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secundariedad de la participacién social, en virtud del pragmatismo que
entraia a partir de su encasillamiento en las demandas de la vida cotidiana.

Una segunda posicién formularia la mayor eficacia de las formas
social/comunitarias de participacion para visibilizar socialmente a las mujeres.
Pero ;vale la pena polarizar asi el problema?

[La marginacién impuesta a la presencia femenina en la politica formal y
la socializacién femenina a partir de esta circunstancia (sobre todo en el caso
de las mujeres de extraccién popular) han tenido como efecto la reticencia de
muchas para la participacién en ésta y el poco desarrollo de destrezas para el
desenvolvimiento en el ambito publico. Tal actividad, segiin Rodriguez.
engendra procesos de politizacion que tienen varios efectos positivos para las
mujeres. En primer lugar, conllevan a que éstas recuperen la dignidad como
personas, pues empiezan a exigir respeto y a autovalorarse. Por otra parte. se
abre la posibilidad de la comunicacién v se rompe ¢l aislamiento resultante del
relegamiento al dmbito doméstico, coadvuvando ademds para que ellas
desarrollen ciertas destrezas de la presencia publica. tales como la capacidad
de exponer y disertar. Un logro significativo. en este sentido, radicaria. en ¢l
inicio de la configuracién de las identidades de género. al calor de un proceso
de politizacion en el cual se identifican y alteran relaciones de poder. "alli
donde éstas se expresan” (Rodriguez. 1994: 112).

En otras palabras. la participacién comunitaria sitda a las mujeres en un
momento de despegue v proporciona mecanismos de empoderamiento. en
virtud de que permite sentar las bases para una nueva cultura politica basada
en el desarrollo de las identidades de género. sobre todo de las mujeres de
extraccion popular. La participacién comunitaria €s necesaria. entonces. no
por ser una forma "femenina" de hacer politica. sino por ser un eslabon
fundamental en el ejercicio de la ciudadania. en la medida que puede ubicar a
fas mujeres en el umbral de unas reflexidn y accion socialmente trascendentes
que las conduzcan a lograr reconocimiento en los espacios de poder donde se
dirimen los destinos de la comunidad.

Es menester, no obstante, entender las limitaciones que tiene la
participacién femenina en las organizaciones de tipo comunitario. Las
limitaciones provienen del cardcter mismo de la vida cotidiana como instancia
de actuacion politica, sobre todo, de mujeres de extraccion popular.
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La vida cotidiana es "el reino de la institucionalidad" (Coraggio), en la
medida que. en su contexto, las costumbres, los signos, el lenguaje se imponen
a las personas, como instituciones, se los vive como algo "natural” y previo a
la vida v voluntad del individuo (Coraggio, 1989:12). En el caso concreto de
las mujeres, actualmente, en la vida cotidiana atn se tiende a imponer la idea
del rol doméstico como el mds prestigioso socialmente, aunque, hoy en dia no
se lo considere como el tnico posible; también se internaliza el orden
simbdlico que naturaliza las jerarquias entre hombres y mujeres.

En el caso particular. de las mujeres populares la vida cotidiana estd
signada por las angustias y urgencias de la sobrevivencia. Esta situacion
conlleva al apremio por la posesion de bienes materiales. como motivacion
central de las acciones, y a la utilizacidn de las personas (Coraggio. 1989). Por
lo tanto, a nivel de la vida cotidiana y de las formas de orgunizacién y
socializacion que ésta genera puede diluirse un sentido de comuridad. Mas
aun cuando tal individualismo pragmadtico se conjuga en tales espacios con la
practica del clientelismo y una reciprocidad utilitaria en el seno de redes
sociales y familiares que permiten paliar los efectos de la precariedad
ccondmica. Clientelismo v reciprocidad utilitaria que, en los hechos, bloquean
la emergencia de individualidades socialmente orientadas y altruistas v
dificultan la constitucién de identidades diferenciadas v enraizadas en los
intereses de la comunidad. De tal suerte se produce una distorsién de los
procesos de individuacidn, necesarios culturalmente para la prdctica de la

ciudadania moderna.

De las caracteristicas de la vida cotidiana como fuente de accion. se
deriva que la participacion en su seno tendria varias limitaciones. La primera.
¢l inmediatismo vy la potencialidad de comportamientos clientelares, situacion
que puede conllevar a la suspension de la lucha de las mujeres en el momento
de las necesidades prdcticas de género y redundar en la pérdida de la
autonomia de las demandas y acciones. La segunda. radica en que si en el seno
de tales organizaciones no se cuestiona el orden macrosocial y no se impulsa la
participacion en la politica formal -que no necesariamente se reduce a la
participacion en un partido politico- se siga mantiene el papel subsidiario de
las mujeres en las grandes decisiones nacionales y locales. La tercera estriba
en que el esquema problema-solucién inmediata que rige las acciones en los
espacios comunitarios puede determinar la volatilidad de la organizacion
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femenina y obstaculizar la construccién del "nosotras" llevando nuevamente a
las soluciones privadas y bloqueando la posibilidad de consolidacién de la

esfera publica.

De la consciencia sobre dichas limitaciones emerge la certeza de que la
participacién social, siendo un momento imprescindible de aprendizaje de las
mujeres para el ejercicio pleno de la ciudadania, en si misma constituye un

segmento de €l

No se debe pensar, sin embargo, sobre las posibilidades de la vida
cotidiana solamente en términos negativos, ya que es posible potenciar las
acciones asociativas que emanan de sus necesidades y ortentarlas hacia las
demandas estratégicas de género y al cuestionamiento al orden soc al dado.
mediante la busqueda -o creacion- de canales adecuados de expresicn de las
demandas en el nivel de la politica formal.

En sintesis. es menester que en la participacion politica de las mujeres se
establezca una "relacion dialéctica que supere la dicotomia piblico/privado
personal/politico” (Rodriguez. 1994: 105). Es decir. el reconocimiento de la
relacion existente entre el marco social y la vida cotidiana estriba en convertir
a la praxis o participacidon politica en la herramienta necesaria para construir v
reconstruir multiples aspectos de la vida social. Lo que, a su vez, implica que
esa herramienta sea versdtil v signifique. para las mujeres. desde la
participacién en partidos politicos y movimientos sociales hasta organizaciones
comunitarias e identitarias y la politizacion de la convivencia familiar v de
pareja. borrando. de ese modo. la dicotomia de lo piblico/lo privado.

Ahora bien. mds alld de la relacidon indisoluble que guardan la
participacion politica formal y la participacién social/comunitaria para la
visibilizacion de las mujeres v la produccidn de su ciudadania, es preciso
recordar que no todas las mujeres deben pasar por mecanismos comunitarios
de empoderamiento en su trayectoria hacia el ejercicio de las miltiples formas
de poder. Al parecer, esta via es plausible en el caso de mujeres de extraccién
popular. Las mujeres de extraccion social media y alta pueden acceder a la
visibilizacién por la via de la formacion profesional, el desempefio de cargos
administrativos y politicos, la actividad intelectual, etc; pero, a pesar de que
disfrutan de mejores oportunidades ;lo logran todas las que aspiran? La
respuesta estd en suspenso, en todo caso estd en discusion el tema de las formas
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politicas de acceso a los procesos de toma de decisiones y la relacion de tales
formas con la extraccién social de las mujeres.

De lo que hemos analizado, se desprende que en todo caso el problema
de la eficacia de los tipos de participacién politica es hasta cierto punto
relativo y su resolucién menos compleja en comparacién con un asunto de
fondo que son la autonomia y la construccién de la identidad. ;(Cémo lograrla
en el contexto de las formulaciones politicas generales? ;Cudles son las
dificultades que se encuentran al momento de buscarla? ;Suponen. la
construccién de una identidad de género y la autonomia dar la espalda a
problemas que no dan cuenta de los intereses propios de las mujeres? (Es la
autonomia la formalizacion de las demandas de género o es la busqueda de
potencia social del movimiento de mujeres? ;Se consigue la autonomia
solamente como resultado de la remocién del orden simbdlico mediante la
construccién de la identidad o es factible lograrla mediante la medificacion de
situaciones estructurales agravan la subordinacién de las mujeres?
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SEGUNDA PARTE

LA CIUDADANIA DE LAS ECUATORIANAS

Antes de entrar a considerar ¢l grado de ejercicio de la ciudadania
plasmado en las diversas formas de participacién politica, haremos un_
brevisimo balance del estatus de las ecuatorianas.

R —

En primer lugar, la Constitucion de la Republica formalmente consagra
la igualdad de todos (y todas) ante la ley. especificando la prohibicién de
discriminacién de cualquier indole v de manera expresa la discriminacién de
génerol. Con este acto. los gobernantes y legisladores ecuatorianos han dado
cumplimiento parcial a los acuerdos establecidos en la Convencion sobre la
¢liminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer de 1979,
La premisa de igualdad ante la ley v la prohibicién de la discriminacion
llevan a suponer que los amplios derechos politicos concedid:s a "los
ciudadanos ecuatorianos” tales como elegir y ser elegidos. fundar partidos y.
militar en ellos. desempenar funciones publicas. entre otros. son extensivos
tumbién a la mitad femenina de la poblaciénz.

Este enunciado formal de igualdad, sin embargo. entra en contradiceién

con algunos contenidos v orientaciones de la legislacion vigente.

l"Se prohibe toda discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidén, filiacion politica o de cualguier otra
indole, origen social © posicién econdmica o nacimiento.

La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos
y oportunidades que el hombre en todos los ordenes de la vida
publica, privada y familiar; especialmente en lo civil,
pelitico, social y cultural" (Primera Parte, Titulo II, Secciédn
I, art. 1%, inciso 5)

2"Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser
elegidos; de presentar proyectos de Ley al Congreso Nacional; de
ser consultados en los casos previstos en la Constitucién; de
fiscalizar los actos de los dérganos del Poder Pidblico; y de
desempenar empleos y funciones puablicas, en las condiciones

- determinadas por la Ley" (Primera Parte, Titulo II, Seccién VI,

Art.32)
"Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos vy
participar en ellos, en las condiciones establecidas por la

Ley." (Primera Parte, Titulo II, Seccidén VI, art. 36).
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Dentro de la legislacién social, el Cédigo del Trabajo representa un
campo en el que se da mayor atencién (en comparacién con otros segmentos
de la legislacion) a los derechos de la mujer (Villagémez, 1992: 335).
Actualmente, por ejemplo, se contemplan permisos de maternidad por doce
semanas (con la obligatoriedad de mantener la estabilidad de la trabajadora
durante ese tiempo), permisos por lactancia de nueve meses con seis horas
diarias de trabajo, el establecimiento de guarderias infantiles y el servicio
gratuito, por parte de las empresas en las -que laboran mds de cincuenta
trabajadores. Sin embargo, no estd legislada la prohibicién de realizar
Ve Tulgd trabajos nocturnos por parte de mujeres embarazadas, en periodo de lactancia
L e Vo 2 con hijos menores de edad.
: s
k, Por lo tanto, la legislacién laboral compensa juridicamente algunas
desventajas sociales de la trabajadora, provenientes de la maternidad. pero atin
no logra plasmar en sus preceptos los significados de la diferencia de manera

completa.

En la legislacién civil se han realizado durante los dltimos afios
reformas que propenden a la equidad de los géneros, como es la eliminacion
del Codigo Civil de la administracién de la sociedad conyugal por parte del
marido, que fue legada a los Cddigos republicanos y posliberales por la
ancestral legislacion ibérica. Sin embargo atn existen nociones vinculadas a
un imaginario miségino y androcéntrico, a una "afirmacién negativa de la
diferencia" (Cavana, 1995).

Un claro ejemplo de la inequidad de género presente en el Cédigo Civil
es el concepto "sevicia", que es la segunda causal para el divorcio. En la época
de la colonia, tal concepto significaba en la legislacién candnica crueldad
excesiva y reiteracion del castigo de un superior contra su subordinado (podia
ser, el marido a su mujer. el maestro a su discipulo, el padre a su hijo o hija,
el hermano mayor al menor, etc.) y se constitufa causal para la separacién de
cama y mesa. El castigo hacia la esposa, no obstante era permitido, en la
medida que fuese moderado, como modo de "correccidén fraterna” de
infracciones supuestas o reales; pero el criterio de la "moderacién” se dirimia
arbitrariamente, de acuerdo a ciertas corrientes de la teologia moral, por el
esposo/superior en funcién de la gravedad de la falta cometida por la esposa
(Ledn, 1995). De tal manera que al concepto "sevicia", cuando ésta se
aplicaba para juzgar la relacién conyugal, se articulaban la idea de la
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inferioridad legal, civil y politica de la mujer -constituida en eterna menor de
edad-, idea de la cual, a su vez se derivaban las nociones sobre la permisividad
y legitimidad del castigo, de la potestad del marido sobre el cuerpo de la
mujer emanada de la superioridad del consorte y del intercambio de
obediencia de la esposa por la protecciéon de toda indole que debia
proporcionar ¢l marido.

Contempordneamente el tratadista Guillermo Cabanellas, define a la

sevicia como

"...toda crueldad o dureza excesiva con una persona y, en
particular. (...) los malos tratos de que se hace victima al sometido al
poder o autoridad de quien asi abusa"! (subrayado autora).

La acepcion actual de sevicia, por lo tanto. es similar a ia que se
manejaba antafio, con toda la carga ideoldgica y politico-legal que ello
implicaba, de manera que tras la utilizacion del concepto se oculta en nuestro
Cdédigo Civil un atavismo juridico profundamente discriminatorio contra la
mujerz.

En la legislacién penal actual. junto con la preservacion de los
tradicionales roles de castidad femenina adquiere relevancia inusitada el
resguardo del rol de madre. En una aguda reflexion sobre el bien juridico y
los roles sociales de las mujeres precautelados en los contempordneos cédigos
penales, la argentina Lucila Larrandart sostiene que el modelo de mujer,
sujeto de tutela y represién se centra en los roles sexuales y de madre v se
caracteriza por la nocién de debilidad y dependencia, junto con los menores e
incapaces (Larrandart. 1995). Asi. el Cédigo Penal contribuye no solo a
diluir la imagen social y la identidad de la mujer en la familia, sino a ahondar
la discriminacidn de género perpetuando los roles que dificultan la presencia
de la mujer en la esfera publica. la confinan ¢ ¢l espacio privado, la cosifican y
denigran convirtiéndola en objeto sexual.

lcabanellas, 1994, tomo VII: 414.

2Estas reflexiones tienen su origen en la investigacién
realizada por la autora de este trabajo con intervalos desde
1991 y que fue plasmada en la tesis Matrimonio criollo vy
violencia conyugal. Cuenca: 1750-1800, presentada en octubre de
1995 para la obtencién del grado de Maestra en Historia, en la
FLACSO-Sede Ecuador
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Por todo esto no es posible dejar de ver los aspectos positivos derivados
de la reciente promulgacién de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y
la Familia. Dicha ley contiene, mds alld de las generalidades e
imperfecciones, disposiciones que por ser especificamente orientadas a la
defensa de la mujer compensa, al menos formalmente, la discriminacién y las
desigualdades provenientes del sistema de poder social, garantizando ciertas
pautas de equidad desde la consideracién de la diferencia y constituyéndola en
sujeto de derechos en lo que concierne a la defensa de su vida e integridad.

Por iltimo. la legislacion politica en la actualidad se ha convertido
en un campo de incidencia del movimiento de mujeres ecuatorianas, ¢l mismo
que promueve la aprobacion de leves especiales. que contemplaria la inclusién
obligatoria de un 25% de mujeres en las listas electorales y los organismos
gubernamentales. Disposiciones de tal naturaleza permitirian una
aproximacion paulatina hacia la equidad enunciada en la Dogmaitica
constitucional, mediante la consideraciéon de mecanismos legales que
reconozcan la situacién diferente de la mujer en la sociedad.

A manera de sintesis podriamos decir que:

* El estatus ciudadano de las ecuatorianos entra en contradiccion con el
enunciado constitucional de igualdad. en la medida que tras él subyace el
supuesto falso de que todos los varones y todas las mujeres ecuatorianas
compartimos igual acceso y control sobre ¢l flujo de recursos, mientras en la
realidad nosotras nos encontramos en una situacién de desventaja. @ % Z

* La nocidn de equidad formal de los géneros es contradictoria con el
estatus realmente existente. en la medida que contiene significados arcaizantes
y discriminatorios de las relaciones intergenéricas, significados anclados en la
"afirmacién negativa de la diferencia” que ahonda las desventajas de la mujer
en todos los niveles de la vida.

* De lo dicho pdrrafos arriba se colige que, nuestra legislacion expresa
solo parcialmente, en el caso de las mujeres, "pactos sociales incluyentes"”
(Menéndez, s.f.). De esta situacion se deriva que no se han borrado las
connotaciones negativas de la diferencia por sexo de los marcos legales
ecuatorianos. Tampoco se logra, por eso, un marco efectivo y la
"consagracion de la ciudadania” para la regulacidn de la coexistencia societal
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(Menéndez-Carridn, s.f.: 9). Estas carencias politico-legales no permiten que
el Derecho se constituya en "fuente de identidad y sentido de pertenencia al
'Estado-nacién' y siente las bases para la motivacién de involucrarse en la
toma de decisiones a nivel estatal de participar en la politica formal

(Menéndez, s.f.).

* El precepto de la igualdad formal como portador de significados
politicos modernos. en realidad coexiste en nuestra legislacion con fuertes
sustratos juridicos originados en pretéritas sociedades altamente excluyentes en
las que regia no la idea de "ciudadanos” y "ciudadanas” libres ¢ iguales en la
diferencia, sino la de "sibditos", los mismos que, a su vez, eran clasificados de
acuerdo al estatuto de sangre., sexo, color de la piel. edad, indole de
nacimiento y riqueza. lo que conllevaba a la omnipotencia de élites constituidas
por varones blancos. nobles, catdlicos, propietarios y de legitimo nacimiento.

Por todo esto el estatus juridico actual de las mujeres ecuatorianas no
responde a una condicidn ciudadana plena y moderna.

LA CIUDADANIA DE LAS ECUATORIANAS COMO PRAXIS

Entendemos a la participacion politica, en sus variantes formal y social-
comunitaria, como una herramienta al servicio de la construccién de la
ciudadania, en este sentido se la puede ver como un conjunto de practicas
politico-culturales determinadas por una identidad (de clase, género, étnica,
popular) y orientadas a luchar por la vigencia de los derechos que
formalmente debe garantizar el Estado. De ahi que, al reflexionar sobre el
problema de la participacin politica de las ecuatorianas, debamos analizar y
evaluar sus diferentes formas de quehacer: la intervencion electoral v politico-
partidaria (que se articula a procesos de bisqueda del mejoramiento de la
calidad de vida a partir de dirimencias sobre modelos de desarrollo tanto a
nivel nacional como local), la participacion social o comunitaria (vinculada a
las demandas de la vida cotidiana) y la accién por los derechos de las mujeres
(en contra de todas las formas de discriminacién basada en el sexo, por la
igualdad civica, el acceso paritario al poder politico y la construccién de
relaciones de género de nuevo tipo a partir de la incidencia en las esferas de
poder publica y privada).

En esta parte evaluaremos en que grado se expresa el ejercicio de la
ciudadania a través de la participacién politica, en sus diversas formas. En esa

Camniina lecn (7.



<
C

40 ye ﬁi

virtud, las preguntas a las que trataremos de responder son ;en qun:edida la
praxis politica de las ecuatorianas se caracteriza por la -autonomia’y ha logrado
superar la alienacidn politica y de género y se realiza desde una identidad
alternativa? y ;ha logrado la movilizacién de las ecuatorianas modificar su

estatus?
LA PARTICIPACION ELECTORAL Y POLITICO-PARTIDISTA

Al iniciarse el perfodo de retorno al orden constitucional, en las
elecciones de julio de 1978 la concurrencia femenina a las urnas en algunas
provincias atn era significativamente menor que la de los varones y oscilaba
entre el 34,5% en la provincia de Bolivar y el 48.3% en Pichincha, frente a la
participacion electoral masculina oscilante entre el 65.5% y el 51,7% en las
mismas provincias. Hacia mediados de la década de los 80, e las elecciones
de 1984 casi se equipard la participacion electoral de varones y mujeres
alcanzando el 53.3% y 46,7% respectivamente, disminuyendo la brecha entre
las provincias de menor y mayor actividad electoral de las mujeres entre un
39.8% (Galdpagos) y 49.5% (Pichincha), luego de que, entre 1978 y dichos
comicios, se incrementé mayormente el nimero de votantes mujeres (Vega,
1992: 285-286). Ahora bien, este avance de la participacién electoral
femenina es, paraddjicamente. concomitante a la reticencia por la actividad
militante. de ahi que la participacion pglj;@jggp\g_l_gqgggg:‘biggg{)lg\tqomq
actividad electoral” (Bonilla, 1990: 79).

Otra variable de la presencia piblica de las mujeres es el
reconocimiento social a su protagonismo, expresada a través del nimero de
candidaturas inscritas en las listas de los distintos partidos. Entre 1978-1988
el porcentaje de mujeres no llegaba al 20% de los candidatos inscritos, aunque
la participacién se incrementd de 8.3% en 1978 hasta el 15.7% en 1988. El
porcentaje de mujeres con opciones de triunfo en 1978 no llegaba al 1%,
mientras que en 1992 alcanzo el 8.7% (Vega, 1994:16)

Por otra parte, la cantidad de mujeres aspirantes a alcaldfas y
presidentas de concejo siguié creciendo a ritmos similares que la tendencia
nacional -descrita cuantitativamente en pdrrafos anteriores- entre 1978 y 1988.
En 1992, las postulaciones de mujeres a alcaldfas cayeron drdsticamente, pero
las candidaturas de mujeres a presidentas de concejo continuaron creciendo
(del 6.09% al 9.3%) (Arboleda, 1994: 51).
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Una visién general de los datos mencionados nos sugiere que en los afios
80 y lo que tenemos de los 90 se incrementd la participacién politica de las
mujeres, bajo la forma de presencia electoral, ya sea como candidatas o como
electoras. Por lo tanto, tuvo lugar un avance de la situacion de las mujeres
ecuatorianas en el acceso al espacio ptblico, mediante el ejercicio del derecho
al voto. Este avance fue posible, gracias a la sensibilizacion de la sociedad
civil motivada por la Década de la Mujer, por una parte, y, por otra, cambios
sustanciales en la estructura social y familiar, expresada en la desintegracion
de grandes grupos de parentesco y nuclearizacién de la familia y a la
individuacién de la mujer en el seno de ésta; en ese contexto la mujer deja de
ser "signo de intercambio en las relaciones sociales” y se constituye en sujeto
de deberes v derechos y de una identidad diferencitada respecto al nicleo
familiar (Prieto, 1986: 189).

Algunas de las cifras mencionadas son sintomas alentadores de la
relacién de las ecuatorianas con el dmbito publico, no obstante cabe indagar
hasta que punto los aspectos cualitativos de la intervencion femenina en la
politica formal nos permiten celebrar estas victorias como definitivas e
incontestables. Tratando de responder a esta inquietud, realizaremos varias
reflexiones que nos avudardn a levantar el velo que cubre el lado oculto de la
participacion politica de las mujeres: los aspectos cualitativos no registrados
por las lacénicas estadisticas.

Una primera preocupacién se refiere a los efectos que producen la
pobreza y marginalidad en la intervencion de las mujeres en la politica formal
y al entorno social y familiar en el que se generan los comportamientos

politico-electorales de éstas. No tenemos informacion sobre el ambiente en el -
-

que se gestan las decisiones politico-electorales de las mujeres de estratos
medios y altos. Por el contrario. existen estudios acerca del entorno que
condiciona la cultura politica de las mujeres populares y marginales, tales
como el informe de la investigacion que Paul Bonilla (1990) realizé para la
DINAMU.

Cabe inicialmente destacar cudl es el perfil social de las mujeres, cuyos
comportamientos estudié Bonilla. Especificamente, la particularidad social de
las marginadas consistiria, de acuerdo con Larissa Adler de Lomnitz, en su
exclusion de los procesos de control econdmico, social y politico, debido a que
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la complejidad de la organizacién de la produccién genera altos niveles de

R

especializacidn _de la estructura politica y social y una gran concentracién de
poder (Adler de Lomnitz, 1987: 18). En definitiva, la poblacién marginada es
una poblacién que resulté "sobrante" de los procesos de desarrollo, por lo
mismo, no se encuentra articulada de manera formal en el proceso de
produccién industrial urbano y estd agobiada por la inseguridad crénica de
empleos e ingresos (Adler de Lomnitz, 1994: 102). Por otra parte, las
mujeres pobres serian aquellas que, pése a sus bajos ingresos econémicos, se
han "beneficiado” (ellas o sus esposos) con una cierta vinculacién de tipo
formal a los procesos productivos. Las caracteristicas primordiales de ambos

sectores de mujeres es, en términos generales, la precariedad econémica.

Bonilla sefiala, a base de los datos que ofrece el muestreo realizado en
seis ciudades ecuatorianas, que las mujeres pobres y marginales definen el
cardcter de su adhesién electoral en el espacio doméstico. a partir de la
referencia y opinién masculina (en_especial del padre y =l esposo) y de

>Z acuerdos familiares para votar por un mismo candidato (Bonilla, 1990: 79-
=

80).

—

Adler de Lomnitz ha sugerido, para el caso de México, sobre la
importancia que tiene, para la sobrevivencia de la poblacion marginada, el
establecimiento de redes sociales y familiares de ayuda mutua. Interpretando
los procesos de configuracion de las decisiones ¢lectorales femeninas en dichos
sectores sociales en el Ecuador, a base de las pautas sugeridas por Adler y de
los datos que ofrece Bonilla, podemos inferir y resaltar el caracter dirtmente
del poder que ostenta el padre o marido en el seno de la familia nuclear y del
grupd de parentesco mds amplio. De tal manera, la autonomia politico-
electoral femenina es menoscabada no solamente por la imposicion de roles de
género subordinados, sino también por las condiciones mismas de vida
cotidiana en un contexto de marginalidad que exigen la insercién de las
mujeres en redes de parentesco y posibilitan la reproduccién del poder
patriarcal.

Vale la pena mencionar, aunque sea someramente, los efectos de la crisis
y el creciente ajuste sobre los procesos de ciudadanizacién, en general, y de las
mujeres, en particular. Un primer efecto es la disminucién de servicios
prestados a la poblacién menos favorecida y en consecuencia, se ve
menoscabado uno de los prerrequisitos para la equidad que es la ciudadania
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social de amplios sectores.  En ese contexto, las mujeres, en especial las
pobres y marginadas tendrdn peores condiciones de vida y perderdn muchas
posibilidades para incidir -aunque sea de manera nominal a través del voto- en
la toma de decisiones locales y nacionales. Por otra parte, las respuestas
sociales a la problemdtica social, en tales coyunturas se tornan
"privatizadoras", en virtud de que son determinadas por estrategias de
sobrevivencia que conllevan al refugio en la familia (Verdesoto et. al, 1995:
50). De manera concomitante al repliegue de ciudadanos y ciudadanas en la
familia, se acrecienta la presencia pdblica de las mujeres a través de la
insercion en el mercado laboral. Las consecuencias de estos procesos para
ciudadania de las mujeres son. entonces, paraddjicas y negativas. ya que las
actoras pierden la perspectiva de lo pdblico, estando en mayor contacto con €l
que en otras covunturas.

Volviendo a la constitucién del criterio electoral de las mujeres. €ste s¢
forma también a base de la informacién proporcionada sobre toco por la TV y
la radio. lo que sugiere el significativo impacto del marketing politico.
situacién que lleva a que la informacién que orienta su decision frente a las
urnas sea "escasa y de poca calidad, fundamentalmente conformada por
referencias y prejuicios” (Bonilla: 1990: 77). Asi. la autonomia de la
participacién politica de la gran mayoria de las mujeres ecuatorianas en los
actos del sufragio se encuentra menoscabada también por una circunstancia
exégena, el marketing, que penetra al seno mismo de la vida cotidiana y
conlleva a los receptores y receptoras a la internalizacién de sus mensajes. que
no necesariamente dan cuenta del proyecto social y econdmico del candidato y
las fuerzas que lo sustentan, posibilitando formas alienadas de participacion,

Se podria plantear como hipétesis que la permanencia en el hogar .
constituye a las pobres y marginales mds vulnerables que a los hombres a'la™=

influencia del marketing. lo que conduce a que la eleccién la realicen de
manera impresionista e intuitiva sin discernimiento y andlisis sobre los
proyectos politicos que se impulsan, por los candidatos, cuya campana sea
manejada a base de un marketing mds impactante, con la esperanza de solucién
de la pobreza endémica -vivida por ellas de manera mds intensa que por sus
compaiieros- que agobia a sus hogares. Las mujeres serfan, en esa virtud, mas
propensas a la reproduccién de formas alienadas de quehacer politico-
partidario y electoral.
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En relacién con algunas reflexiones realizadas hasta aqui, cabe insistir
en la insuficiencia de nuestro conocimiento sobre varios temas;
particularmente, son temas que deben ser investigados la disolucion de la
autonomia de la mujer en redes sociales patriarcales, los impactos de la crisis
en sus comportamientos politicos en general, los impactos del marketing en su
vida cotidiana y cultura politica. La aprehensién de estos problemas
coadyuvarfa a disefiar -de manera sélida y no impresionista- estrategias de
inclusién de los diversos sectores femeninos.

Una segunda inquietud gira en torno al interés de las mujeres de las
mujeres por la politica. No toda forma de participacién en la politica formal
parece ser igualmente atractiva para la mayoria de mujeres. La intervencion
mediante el acto del sutragio parece ser la que mayor interés concita, lo que se
puede explicar no solamente desde la obligatoriedad del voio, sino también
desde la esperanza de cambios positivos con el advenimiento de nuevos
gobierno nacional y/o administracién local.

El hecho que las mujeres busquen soluciones a los problemas cotidianos
a través de la politica podria abrir espacios de interlocucidn, la misma que
serfa fructifera solo en la medida de que se establezcan de espacios y
mecanismos que supriman la resolucién de los conflictos por canaies
clientelares, pero sobre todo en la medida que se logre enfrentar el problema
de la marginalidad, marco social que potencia tanto el clientelismo politico
como la influencia patriarcal en la participacién de las mujeres.

Sin embargo, las expectativas de las mujeres frente a la participacidn
politica se distribuirian de manera desigual en el seno de la sociedad. en
funcién de la extraccion social de las involucradas. La crisis las lanza al
mercado y al mundo publico, pero también se acentian las distancias sociales
dentro del universo femenino entre las profesionales exitosas y las mujeres
poco reconocidas y vulnerables, las mujeres pobres, las jefas de hogar,
campesinas y de culturas diferentes (Grupo Iniciativa, 1994: 28). La distancia
social entre las mujeres exitosas y las vulnerables se cimenta también en la
concentracién de poder y control social en manos de las primeras y la
exclusién y marginalizacién de las segundas. Es por lo tanto, previsible una
actitud diferenciada frente a la politica y a lo ptblico de unas y otras: las
primeras, naturalmente, se interesardn vivamente en tomar las riendas de una
sociedad que les brinda recursos y reconocimiento y las ha convertido en
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sujetos de derechos y poder en la toma de decisiones, mientras que las
segundas se replegarin silenciosamente en las estrategias que les permiten
sobrevivir a ellas y sus familias.

Otra de las grandes preocupaciones es la intervencion de las mujeres en
las luchas que se dan en los espacios locales. Al parecer, dicha presencia es
algo mds promisoria para la visibilizacién de las mujeres en los espacios
piiblicos. Esto se evidencia. en el caso ecuatoriano y durante la dltima década.
en el incremento del nimero de las candidaturas a las presidencias del Consejo
de localidades menores siguieron creciendo debido a la potenciacion de los
liderazgos individuales. Esta ventaja estarfa relacionada con la actividad de
gestion que las mujeres realizan en estos dmbitos.  En virtud de las
potencialidades de esta participacién, dichos espacios exhiben condiciones
propicias para la redefinicion de la relacion entre lo piblico v lo privado
(Aguirre. 1995: 6).

La apertura de los espacios locales a las mujeres que ha tenido lugar en
nuestro pais durante la tltima década, sobre todo en los municij '0s pequeRos.
estd, no obstante. mediada por dificultades provenientes de la ¢ vision sexual
del trabajo de gestién comunitaria. Esta division del trabajo. se expresa, segun
Caroline Moser, en que las mujeres realizan, de manera voluntaria y sin
remuneracion. el trabajo de gestién tendiente a asegurar la provision y el
mantenimiento de los escasos recursos de consumo colectivo: mientras tanto
que los varones. en el dmbito de la’ comunidad, se organizan a nivel politico
formal lo que conlleva el reconocimiento de liderazgo y una remuneracion
expresada en salarios o incrementos de estatus y poder (Moser. 1995:59). La
baja cantidad de mujeres que logran llegar a representantes en los Concejos
cantonales y Alcaldias sugiere que la tesis de Moser sobre los efectos de la
division sexual del trabajo comunitario -gestion de las mujeres y su
invisibilidad publica y reconocimiento del liderazgo masculino- describe y
explica muy bien lo que ocurre con la participacién femenina en los espacios
locales en nuestro pais.

De otro lado. los espacios municipales se abrieron en mayor medida a
las mujeres profesionales -sobre todo maestras- que han realizado una
destacada gestién comunitaria (Arboleda, 1994: 54-55). Es decir, la insercion
de las mujeres en la politica formal a nivel de la comunidad no es solamente
una consecuencia de procesos de politizacién a partir del rol doméstico, en los
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que se adquiere ciertas destrezas para el manejo de la cosa publica. El
encumbramiento de dichas mujeres a nivel local estd relacionado con la
adquisicion de poder y estatus, posibles por el prestigio y saberes que otorga la
condicién profesional. Por lo tanto, la tesis sobre la mayor asequibilidad de
las mujeres a los espacios publicos locales, de ninguna manera es un axioma
igualmente aplicable a las mujeres de toda condicién social. Tal asequibilidad
estaria en relacion proporcional con la extraccion social y las vias de
visibilizacién y empoderamiento que ésta posibilita.

Pero la brecha entre las profesionales y no profesionales es solo una de
las dimensiones del problema de la carencia de poder de las mujeres en los
espacios publicos locales.  Existen también factores ligados al insuficiente
de-urrollo de la identidad politica y de género que impiden la participacién
ptblica de las mujeres. El cumplimiento y del rol de madres y la valorizacién
de ¢ste se revierten en un creciente poder femenino al interior de la familia y
en el endosamiento a los varones del ejercicio de liderazgos, derechos y
deberes propios del dmbito publico (Verdesoto et al.. 1995: 128-129). Asi, el
acrecentamiento del poder "matriarcal" es, por una parte, un mecanismos de
compensacion de la carencia femenina de poder piblico y, por otra. un
dispositivo que permite la acumulacion de liderazgo en manos masculinas!.

Tratando de realizar unas conclusiones preliminares sobre la
participacién de las ecuatorianas en la politica formal, a nivel nacional y a
nivel local. podriamos decir que ésta tiene varias caracteristicas que nos
permite afirmar que ¢l sujeto ciudadano "mujeres" es atin un sujeto en ciernes,

c .
.

lLa superacién del rol subsidiario que cumplen las mujeres aun
en los espacios que se consideran mas accesibles a su quehacer
pasa por aplicar soluciones basadas en el conocimiento ofrecido
por investigaciones acerca de los obstdculos concretos
(culturales, cotidianos, econdmicos, politicos, administrativos)
que impiden no solo el reconocimiento del liderazgo, sino 1la
participacién en si misma. En este tipo de investigaciones es
altamente fructifero un marco de andlisis basado en el
posestructuralismo (Foucault, Bourdieu y Michel de Certeau). EL
uso de tales lineas metodolégicas permite establecer con
bastante precisién tanto el juego del poder en espacios
concretos e instituciones, como las motivaciones subjetivas de
los actores y actoras para la accién. La exactitud del
conocimiento logrado permitiria, a su vez, proponer algunos
elementos de resolucién practica de los problemas. Por 1lo
tanto, la realizacién de tales investigaciones es una importante
tarea y una cantera de temas y posibilidades de abordaje
metodoldgico para la investigacién social feminista.
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a pesar de la apertura de espacios y oportunidades y de que el estatus juridico
contempla ciertos elementos compensatorios de las desventajas sociales del

género.

En primer lugar, ain no se logra autonomia como actoras politicas,
debido a que la pobreza y marginalidad, por un lado, y la opresion como
género determinan obstdculos para los procesos de individuacién, autonomia y
la construccion de la identidad. Un problema de fondo es. posiblemente. la
ausencia de un proyecto global de poder. lo que redunda en la ausencia de una
exigencia de reconocimiento, frente a las directivas partidarias, del
protag-nismo de las mujeres. Por la gran importancia que reviste el tema de
la autonomias. seria interesante conocer si las incorporaciones de mujeres a
instancias de direccién son resultado de cooptaciones. reconocimientos o efecto
de las gestiones v negociaciones de grupos de presion.

En segundo lugar. aunque existe el interés de las mujeres por la
participacién politica. la comprension de ésta se restringe al dmbito electoral.
Dicho interés varfa en relacién con el grado de beneficios e inclusién de las
diferentes actoras sociales en los espacios de toma de decisiones y el bienestar.

En tercer lugar. la participacién de las mujeres en los espacios publicos
locales. potencialmente ofrece mayores posibilidades de visibilizacion
femenina. en la medida que son coextensivos con el dmbito doméstico. Sin
embargo. esta potencialidad no se revierte de manera automdtica en un mayor
acceso a la toma de decisiones v a la inclusion de las mujgres en é€stos. va que
se interponen obstdculos de orden econdémico (pobreza. falta de profesion)
socio-cultural v cotidiano (divisién sexual del trabajo comunitario.
mecanismos compensatorios a la carencia de poder publico) y personal
(carencia de saberes y destrezas para el manejo de la cosa publica).

LA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

Las ecuatorianas han tenido una presencia significativa a nivel de la
gestién social, comunitaria y cooperativa, tanto en el campo como en la
ciudad; desde 1990 existen en el pais mds de 145 asociaciones registradas mads
300 grupos no registrados, por otra parte, el Centro de Promocién de la
Mujer de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana mantiene contacto con 752
grupos informales (Miiller, 1994: 77).
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Esta participacién no fue ni es homogénea, pues se podrian identificar al
menos dos momentos organizativos especfficosl. En el primero, la
organizacién de las mujeres despega en las demandas materiales de la vida
cotidiana y representa un proceso de configuracién paulatina de la identidad
popular que eventualmente puede constituirse como identidad de género. En
el segundo, la organizacién se articula en-torno a las demandas de la
sobrevivencia pero desde el inicio, y de manera concomitante a la lucha por la
sobrevivencia, se enfrenta la situacion de las mujeres.

Un ejemplo que ilustra el primer momento organizativo de las mujeres
nos brinda Didiet Fassin, quien explora. por una parte. el rol de las mujeres en
el conocido proceso de lucha de la Cooperativa Comité del Pueblo. en el norte
de Quito. por la adquisicion de terrenos para la construccién de vivienda a
partir de 1971, v. por otra, la experiencia organizativa de un grupo de
mujeres de la Union de Organizaciones Campesinas del Norte del Cotopaxi
por la consecucion de cuyeras, a partir de 1985 (Fassin, s.f.).

La reflexion comparativa que realiza Fassin nos permite evidenciar que
ambas organizaciones tuvieron como punto de partida las necesidades de la
sobrevivencia de hogares pobres del campo v la ciudad. No faltd quien
manipule esas demandas, ya sea desde los espacios partidarios o bien desde los
organismos gubernamentales.

A pesar de los aspectos negativos marcados por las prdcticas clientelares
v la utilizacién fordnea de la organizacion popular, las experiencias arrojaron
réditos positivos. en la medida que se dinamizd la toma de conciencia. por
parte de las mujeres. sobre su derecho a participar en los espacios publicos.
En el caso de la UNOCANC, algunas mujeres lograron un discurso politico
mads elaborado. en la medida que consiguieron identificar las causas y agentes
de las desigualdades sociales en el campo. La reflexion a partir de estos datos

IMiiller, por su parte, clasifica las organizaciones de mujeres
de siguiente manera: grupos informales de base/grupos de
autoayuda, ONGs, centros de mujeres con enfoque de género,
talleres de produccién, instituciones privadas de investigacidn
social y desarrollo con programas de promocién para la mujer,
gremios profesionales/grupos de mujeres en empresas, sindicatos
y partidos, organizaciones gubernamentales; grupos religiosos y
organizaciones internacionales con programas de promocidén a la
mujer (Miller, 1994).
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muestran que las mujeres campesino-indigenas accedieron a los espacios
publicos y eventualmente desarrollaron y afianzaron una identidad popular, a
partir del reconocimiento de las causas de su situacién econémica y social, sin
que se perfile una identidad de género.

Los avances politicos de las mujeres tampoco significaron, ni en el caso
de la UNOCANC ni en el del Comité del Pueblo. el reconocimiento del
liderazgo de muchas de ellas, en razén de lo cual la representacion femenina
en las instancias directivas no era significativa.

Es interesante mencionar que en el caso del Comité del Pueblo, la
participacion social dio luz verde a la intervencidn de las mujeres en la politica
formal, bajo la forma de militancia en los partidos politicos que. llegados al

ler. dotaron de obras a la comunidad. Lo hicieron. sin embargo, movidas
no por el discernimiento sobre el proyecto politico al cual apoyan. sino por la
experiencia de la necesidad material satisfecha. en este sentido las demandas
comunitarias se articularon a la politica formal a través de métodos
clientelares de resolucion y de los mensajes del marketing politico.

El interés femenino por la intervencion en la politica formal podria
explicarse a partir de las recompensas -expresadas eventualmente en trabajos
"estables"- que ofrecen los partidos politicos. en caso de alcanzar escafios de
cualquier indole, a quienes los apoyan. Es decir. los méviles para la accién
son muchas veces pragmdticos. Lejos de satanizar el utilitarismo de las
actoras, este hecho nos lleva a entender que una participacion politica altruista
serd posible en la medida que se perfilen soluciones a las acuciantes
n  sidades materiales de los hogares.

En ambos casos, las mujeres accedieron al espacio publico e intentaron
la resolucidn de sus problemas materiales en esa esfera, sin embargo tal
presencia no logré superar formas alienadas de participacién, aunque es
innegable que se dieron procesos de empoderamiento que lamentablemente no
Jesembocaron en el manejo efectivo de las esferas piblicas de poder.

El segundo momento de la organizacién femenina, puede ser ilustrado al
esbozar la trayectoria del Centro Femenino "8 de Marzo", que inicid su
actividad en el sur de Quito, en Chillogallo durante el afio de 1985. EI Centro
enia como objetivo "aprender oficios pricticos y colectivizar costos", pero
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también perseguia "formar un grupo en el cual podrian relacionarse unas con
las otras y discutir sobre asuntos relacionados con sus vidas como mujeres”
(Lind, 1994: 219). Es decir, los objetivos del grupo era la autoayda y la
socializacién de los problemas de género. Una de las pricticas corrientes de la
organizacién eran las charlas sobre sexualidad y violencia. Dentro de las
actividades del Centro constaba también la realizacién de gestién comunal y
talleres sobre temas de género, se realizaba también capacitacion para el
empleo.

El andlisis de este ejemplo sugiere que tal modalidad de participacidn
politica es un tanto mds promisoria para la constitucién de una identidad de
género, en la medida que se proyecta el empoderamiento a partir del
conocimiento de la problemdtica de la sexualidad y la violencia; sin embargo
no tenemos informacién sobre si la lucha movida desde las demandas
cotidianas se transformé realmente en una lucha estratégica y auténoma y. si
por otra parte, se logré una proyeccién mds amplia a la politica formal. por lo
tanto al involucramiento en la dirimencia de problemas del desarrollo
nacional.

En las zonas populares Quito existen otros grupos que persiguen
objetivos similares al grupo de Chillogallo, pero su experiencia ain debe ser
analizada y sistematizada.

Existe otro ejemplo de organizacion de autoayuda que al mismo tiempo
encara el problema de la subordinacién femenina: el Centro Accién de la
Mujer (CAM) que inicid sus actividades en Guayaquil. en 1981. También el
CAM se propuso trabajar sobre problemas especificos de género -en dreas de
comunicacion. salud, asesoria legal. capacitacion. alfabetizacion- vy al mismo
tiempo desarrollar programas de produccion a través de la confeccion de ropa
vy artesanias. El CAM pone énfasis en lograr una orientacion clara hacia los
temas de género: mds atin. el CAM protagonizé -como veremos- la realizacion
a nivel nacional de dos Encuentros sobre Teoria Feminista durante 1986 y
1987. En ese sentido, no cabe duda que su actividad se enmarcé dentro de
claros procesos de bisqueda de identidad del movimiento de mujeres. Pero
jcudles son los niveles de autonomia logrados? ;Qué ha significado para la
vida personal y social de las mujeres beneficiarias de su gestion? Son temas
sobre los cuales se debe ain indagar.
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Aunque en los casos citados, las experiencias parecen ser exitosas se

corre el riesgo de encapsulamlento de la organizacion femenina en sus
emandas espccnﬁcas sin proyeccion de su actuacion hacia soluciones de [a

problumatua de género en el dambito de lo piblico y la problemdtica de la

sociedad en oeneral ademds de que a traves de la capacitacion para el empleo

~—

se contindan reproducnende los roles tradicionales anclados en la divisién
sexual del trabajo. Es d decir, se puede también llegar a desvirtuar uno de los
ob_;etlvos de fondo quc e deberfan perseguir las organizaciones de mujeres que

encaran el problcma de la >ubordm3c10n la autonomia. =

A partir de los ejemplos citados v descritos, es prematuro tratar de
responder afirmativa o negativamente a las preguntas sobre si la participacion
social ha coadyuvado o no a mejorar el estatus ciudadano de las ecuatorianas o
si tal participacién ha permitido de manera efectiva superar la alienacidn e
lograr una identidad de género. Las respuestas a estas inquictudes requieren
de una mayor cantidad de investigaciones mds amplias, concretas y profundas.
no obstante es posible esbozar algunas lineas de sistematizacion.

La participacién social por si misma no es adn la panacea al probiema
de la alienacién, sin embargo, entrafia importantes posibilidades movilizadoras
que pueden ser potenciadas para presionar por el mejoramiento del estatus en
el ambito de los derechos sociales.

Una reflexion que surge de los andlisis del acdpite anterior y del
presente es que la lucha en contra de la pobreza vy, sobre todo. de la
marginalidad no es una demanda exclusiva de clase. sino también de género.
pues la precariedad econdmica y la insercidn en redes sociales y familiares
bloquean la autonomia y la construccion de la identidad de género. dado que
en contextos de precariedad econdmicas se diluyen los procesos de
individuacién de las mujeres en ¢l contexto familiar, en la medida que las
energias de las actoras se concentran en la lucha por la sobrevivencia. Se debe
aclarar que el factor marginalidad no es ¢l tinico que obstaculiza la autonomia
y la identidad -junto con ¢l estd la subordinacién de género-, pero si es una
situacién que contribuye notablemente a frenar dichos procesos.

Otra cantera de la participacion social es la intervencién en Asociaciones

de mujeres profesionales y Comités de empresa, creadas a finales de los afios
70. Se trata de organizaciones que asumen el tratamiento de la problemadtica
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de genero a partir de una realidad distinta a las antes mencionadas. A
diferencia de las orOdmzaC!ones comunitarias que abordan de manera paralela
el asunto de ]a sobrcwvenua 'y la situacién de las mujeres, este grupo de

—

organizaciones no parecen centrarse en el tema de las apremiantes necesidades
m.m:na[cs ya que sus mlembras son mujeres rofe ionales o mu;eres

bmdlcal A estas mujcres les preocupan, basmamunte Ia loualdad de,
oportumdadmjrofesmnal el reconocimiento social de sus labores,
la igualdad de salario, la capacitacion profesional. mejores condiciones para el
desempeno de la matermdfxd (Miiller, 1994: 105-106).

Eventualmente, las participantes de organizaciones de esas
caracteristicas incursionan de manera directa en la lucha general por los
derechos de las mujeres. Por ejemplo. la Asociacién Femenina Juridica de
Guayaquil tuvo la iniciativa de las reformas al Cédigo Civil realizadas en
1989, orientadas a socavar la desigualdad legal de las mujeres en el dmbito del
matrimonio. A partir de los ocasionales los efectos de la participacion de estas
mujeres se podrfa proponer que su intervencién politica goza de mejores
posibilidades para la autonomia. Efectivamente, sus planteamientos dan cuenta
de las necesidades originadas en la condicién de mujeres. Pero para confirmar
la hipdtesis sobre su mayor autonomia y eficacia politica de sus actividades se
debe medir sus logros a través de variables tales como el nivel de
reconocimiento social e indicadores de los cargos de direccion, ascensos
laborales. cargos publicos, etc. También nos es desconocido el grado de
consciencia de esas organizaciones sobre la necesidad de cultivar la identidad
de género: grado de consciencia que, ciertamente, variard de organizacion a
organizacion.

Una modalidad de participacién social que requiere de especial atencidn,
por parte de las mujeres organizadas y las dirigentes del movimiento,
representan los talleres produgtivos realizados, por instituciones privadas. Es
muy importante discernir 10 que alli ocurre en la medida que son instancias
con presencia femenina masiva.

La gesti6n de dichos talleres es realizada desde la concepcion de utilidad
de la mujer y su integracién al desarrollo. EIl objetivo, en este caso es la

promocién econdmica de la mujer a través de proyectos de microempresa y
e — B . =
CrtdltOS ~En este caso quienes promueven los talleres, en la mayoria de casos

I
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no se han planteado en la mayoria de casos el problema del impacto de la
carga de la reproduccién en las mujeres, ya que cobra importancia el apoyo a
la sobrevivencia de la familia (Miiller, 1994) En este tipo de instituciones. no
solamente no se encararia el problema de la subordinacién y la desventaja
social de las mujeres, sino que se agravarfa su situacion en la medida que la
incorporacién al trabajo productivo no estd acompaiado de compensaciones
por la sobrecarga de trabajo. Tal como ha ha presentado. Miiller -a base de
numerosas entrevistas-. el ll"lbﬂJO de esas instancias orientado hacia las

S

ix;gru no solo no aborda el problema de la identidad de género. sino que hay

frente a ella actitudes belx%rantes exprebadas en el ren.hazn a_l “concepto
"feminismo” (Vfuﬂer 1994: 96-97).

| S — =

De manera que para la transformacién de la lucha desde las demandas
cotidianas en lucha en contra de la subordinacidén de las mujeres, es prioritario
un impulso a procesos de creacién y profundizacion de la identidad de género.
la modificacién del estatus normativo y la adopcién de modelos econdémicos y
una organizacién social que constrina la pobreza endémica y la
marginalizacién y posibilite un desarrollo integral de las individualidades.

LA ADHESION AL MOVIMIENTO DE MUJERES

La movilizacién de las mujeres en el Ecuador es un fenémeno complejo.
en la medida que se ha articulado por una parte a la busqueda de soluciones a
problemas especificos de las mujeres tanto en el dmbito ptblico como en ¢l
privado v personal. como a problemas globales de la sociedad ecuatoriana. La
presencia de este dltimo rasgo ha sido interpretado eventualmente como signo
de una falta de madurez e identidad. por no expresar demandas "puras” frente
a la opresién de género y diluirse en la identidad y proyecto populares (Cfr.
Prieto. 1986: 186). Nuestra tesis es que durante la dltima década se ha
afirmado la identidad de género y se ha imbricado en una vision y propuesta
politica frente a la realidad de la sociedad ecuatoriana.

En este acdpite realizaremos una breve reflexion sobre la comprension
-no siempre explicita- del movimiento de mujeres sobre la nocién de
ciudadania, en tres momentos claves de la historia reciente del feminismo
ecuatoriano: el surgimiento de la Accién por el Movimiento de Mujeres
(AMM) en 1987, la constitucion del Foro Nacional Permanente de la Mujer
Ecuatoriana en 1994 y la creacién de la Coordinadora Politica Nacional de
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Mujeres en 1995. El planteamiento propuesto serd desarrollado a partir de la
lectura de los pronunciamientos que expresaron el consenso de las mujeres
organizadas en los momentos histéricos mencionados y del examen de las
acciones positivas del Estado logradas bajo la presion de la movilizacion

femenina en el pais.

Las pautas para el andlisis de la madurez de la identidad de las
organizaciones politicas de mujeres serdn las propuestas por Kirkwood: la
negacién de la existencia de lo piiblico y lo privado como dos dreas de
experiencia y actividad humana excluyentes y separadas, la negacidn de la
condicién de "improductiva" del trabajo femenino, la negacion de la situacion
de dependencia de las mujeres como grupo socio-cultural v de ahf la negacion
de la condicién de objeto vy secundariedad y. finalmente. la negacion del
aislamiento e individualizacidn de los problemas de las mujeres v la
afirmacion del "nosotras”.

Entrando al esbozo histérico propiamente, se podria decir que los afos
de 1986 y 1987 fueron decisivos para la definicion de los perfiles v
orientaciones del movimiento de mujeres en el Ecuador. Por convocatoria del
CAM de Guayaquil. en 1986, v del mismo centro en colaboracion con ¢l
CIAM de Quito (Centro de Informacién v Apoyo a la Mujer) se realizaron en
Ballenita el I y I Encuentros sobre Teorfa Feminista.

LLos acontecimientos relevantes de ambos encuentros fueron. Primero.
la elaboracién de un discurso que permite explicar la subordinacién de la
mujer en la sociedad. en ese sentido se identifica al patriarcado como una
institucién fundante de la organizacidn de la sociedad en nuestro pais.
Segundo. la concurrencia de mujeres de diversa extraccion social, lo que
conlleva la desmitificacién de que el feminismo es atractivo tnicamente para
las mujeres de clase media: en este sentido, Desireé Castro nos dice que: "la
heterogeneidad de los grupos evidencid la diversidad de un movimiento en
plena emergencia, no solo por los sujetos sociales que lo conforman sino
también por el quehacer politico de los mismos, lo que permitié visualizar la
concordancia y similitud de las formas de opresién vividas" (Castro, 1992:
249).
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Los dos Encuentros fueron, indudablemente, hitos fundamentales en el
proceso de construccion de la identidad del movimiento de mujeres. Hitos
cuya importancia radica en la embrionaria formulacién de un proyecto de las
mujeres para luchar en contra de la opresion patriarcal a nivel politico, social
cotidiano y personal. Nuestra opinién es que los mensajes politicos de los
Encuentros fueron irradiados durante el periodo que estamos analizando.
convirtiéndose, por una parte en patrimonio de cada vez mayor nimero de
mujeres organizadas. pero. sobre todo, dotando de contenidos el quehacer del
movimiento de mujeres. Posteriormente esos contenidos fueron
contextualizados en una visidén vy discurso mds amplios sobre la sociedad
ecuatoriana -como veremos a continuacién- definiendo lo que es la
caracteristica de! movimiento de mujeres en nuestro pais: la hibridez
discursiva entre el feminismo v la reivindicacién de la democracia politica.

social v econdmica. Veamos casos concretos

En 1987 se conformd la Accion por el Movimiento de Mujeres. En ese
espacio organizativo convergieron el feminismo, el movimiento popular de
mujeres v las mujeres de partido. es decir "el movimiento social de mujeres”.
cuva prioridad no fue la de construir el movimiento feminista sino la de
"confluir en un espacio comun” (Castro, 1992: 250).

El pronunciamiento central de AMM que formaba parte de la histérice
"carpeta verde” -conjunto de documentos de andlisis v propuestas dirigidos a
los candidatos presidenciales, partidos politicos v a la sociedad en general-
contiene el reconocimiento de la participacion politica -en el sentido amplio v
no solamente como intervencion piblica- de las mujeres ecuaiorianas a lo
largo de la historia desde la época de la colonia. a partir de ese reconocimiento
se proclama la voluntad y necesidad de las mujeres para participar en el
proceso preelectoral v electoral de 1988.

Se asume. por otra parte. que la constancia participativa y el
protagonismo de las mujeres no se ha revertido en niveles de influencia y
decision en el Estado o las instancias de la sociedad civil, situacién de la que
son responsables, segin el pronunciamiento, las estructuras y la ideologia
patriarcal. El documento contiene también una identificacién clara del rol
secundario de las mujeres en los partidos politicos y sefiala que la sobrecarga
de trabajo y la asuncién casi exclusiva de las tareas domésticas coartan las
posibilidades de desarrollo.
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Un hecho que merece ser resaltado de manera especial es que se realiza
una reconceptualizacion de la politica, a la que en el documento se la considera
como actividad amplia que involucra también los problemas personales.

Esta nueva vision de la politica va aparejada al reconocimiento de la
existencia de relaciones de poder y dominacién en todas las instancias publicas
y privadas. De lo que se deriva que el objetivo "de la organizacién de mujeres
es poner fin a las relaciones sociales jerdrquicas que se justifican en las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres” (pag. 6). Se impugna
también una concepeion que reduce la nocion de democracia al hecho electoral
v se identifica a aquella como participacién popular. control de los
representados sobre los representantes. poder del pueblo y "un estilo de vida.
que se expresa en lo cotidiano en las relaciones entre las personas” (pag. 6).
Se reivindica, sobre todo, un modelo de democracia en el que se reconozcan
de hecho los derechos de las mujeres, en el que se extirpe la violencia v la
discriminacion basadas en el sexo. en el que las mujeres accedan a puestos de
direccion y en el que "se alteren las relaciones verticales y autoritarias al
interior de la familia" (pag. 7). Finalmente, parte de esa nueva sociedad v
nueva democracia exige "el rescate de la Dignidad. la Soberania. Identidad v
Consciencia Nacionales. como fundamentos de nuestra nacionalidad” (pag. 6).

En enero de 1994 se conformé el Foro Nacional Permanente de la
Mujer Ecuatoriana, con el objetivo congregar en un movimiento unitario "la
diversidad étnico-cultural, econdmica v social de las mujeres del pais” (Foro
Nacional Permanente Mujer Ecuatoriana. Boletin "MUJER HOY". No.1. Julio
1994, Quito). Las mujeres ecuatorianas que concurrieron en la constitucién
de dicha instancia se plantearon la necesidad de tomar acciones para la
erradicacion de la segregacién. discriminacion y violencia de género. la
defensa de los derechos de las humanas, la capacitacién y promocidn del
liderazgo de la mujer y su participacién en la vida politica y la toma de
decisiones. La constitucion de dicha instancia tuvo el mévil fundamental de
aunar la voz de las ecuatorianas organizadas, con miras a la Cuarta
conferencia Mundial de la Mujer y el Foro Alternativo de ONGs que se
realizaron en Beijing v Huairou.
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La Agenda Politica de la Coordinadora Politica Nacional de Mujeres, en
su "Contexto General” realiza, en primer término una impugnacién a la
"panacea” de la globalizacién y el individualismo que conlleva y se menciona
que la naturaleza v el cardcter nacional, clasista y patriarcal del Estado
necesitan ser redefinidos. Se cuestiona la modernizacién entendida como
privatizacién. Por otra parte, la globalizacién ha significado ¢l ajuste dictado
por las condiciones internacionales del mercado. de lo que es resultado la
pobreza y la feminizacién de la pobreza.

La democracia. segtin la A¢enda. se halla reducida al hecho electoral.
debido a lo cual ¢l pueblo no es valorizado como sujeto ni tiene poder de
decision. Parte de ese proceso es la discriminacion socio-politica de la mujer.
Debe ser revalorizada la participacion politica de la mujer tanto en ¢l sistema
politico tradicional. como en lo cotidiano.

La evaluacidn de las politicas publicas de salud. educacion y bienestar
indica que estas no incorpora la dimensién de género. Igualmente. la
normatividad legal constitucional, civil y penal contiene elementos
discriminatorios a la mujer v se realizan sugerencias para la superacion de
estas carencias.

El movimiento de Mujeres. segtin la Agenda, debe tender puentes hacia
la accion coordinada con otros mayvimientos sociales. asi como propender a
acciones unificadas de las mujeres organizadas.

La Agenda Politica de 1995 contiene una vision de algunos aspectos atn
no contemplados en 1987, como son el medio ambiente. el poder local y el
diagnéstico de la feminizacion de la pobreza en relacion con la globalizacion
de la economia mundial.

Los pronunciamientos hacia la sociedad civil y los politicos ecuatorianos
que han surgido del consenso de las organizaciones de mujeres tanto en 1987
(AMM) como en 1994 y 1995 (Coordinadora Politica de Mujeres) tienen
varios aspectos en comun.
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En el 4mbito de la definicidon de la politica, se tiene conciencia de que
ésta no puede ser entendida solamente como la intervencion en cl ambito
puiblico. Se reconoce que, no obstante la presencia politica constante de las
mujeres, estas han sido marginadas de las instancias estatales de decision.

Por otra parte, se demanda del Estado el disefio de politicas publicas que
reconozean la especificidad de la problemdtica de género en materia de salud,
educacién. empleo y la promulgacién de leyes. El tratamiento del problema
de la violencia contra la mujer se sefiala en ambos momentos, pero logra la
concrecién en una ley especifica entregada al Congreso para su aprobacion en
1995 v puesta en vigencia durante el mismo afio. lo cual, sin lugar a dudas. es
una conquista del movimiento social. Existe, sin embargo, en la Agendu cierta
sobreestimacion acerca del papel del Estado como promotor de la
participacion politica y productor de ciudadanial. En consonancia con lo que
hemos sostenido a lo largo de este trabajo, el Estado efectivamente debe crear
los dispositivos legales, econdmicos. sociales y politicos para aproximar las
condiciones de equidad. es decir crear las circunstancias iniciales para
suprimir las connotaciones negativas impuestas por las diferencias de diversa
naturaleza. Se debe considerar. sin embargo. que la sociedad civil debe jugar
un papel activo en los cambios histéricos. El documento deberia. por lo tanto,
en su seccién sobre "participacién politica” acentuar igualmente en ia
movilizacion de la sociedad civil. en disefar propuestas y estralegias que
apuntalen la conversién del "actor social mujer" en "sujeto social mujer”.
como garantia de niveles mas efectivos de interlocucion con el Estado.

Hacia 1995, ¢l movimiento de mujeres en nuestro pais ha logrado
madurez en cuanto al reconocimiento de las especificidades de la problemadtica
femenina en diversos dmbitos. aunque no se perfilan con claridad la
identificacion de los mecanismos concretos que permitirian el avance en las
soluciones. Se nota. sin embargo. que todavia existen trabas -provenientes no
tanto de la voluntad de las dirigentes del movimiento de mujeres como de las
condiciones politico-culturales del pais- para plantear abiertamente y discutir
en los pronunciamientos dirigidos a la sociedad civil sobre temas que atafien
especificamente a la calidad de vida de las mujeres, como son los tépicos de la

l¢Hasta que punto estan presentes, en el documento, ecos de las
versiones de "Mujer en el desarrollo"?
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reivindicativos de género (Castro, 1992: 259). Los discursos del movimiento
de mujeres en sus diversos momentos de desarrollo, a partir de 1985, dan
cuenta tanto de la identidad de género desarrollados a partir de la conciencia
sobre y la negacién a la divisién sexual del trabajo y el dominio patriarcal.
como de la consciencia sobre la opresion generada en la estructura de clases y
el modelo de desarrollo. ;Qué ocurre, no obstante, con aquel fuerte énfasis
discursivo en los problemas de la pobreza? (Es aquello una muestra de una

débil identidad de Oene,)/—w,gﬁsﬂﬂlinsuﬁciente" modernidad de un

tmponanu sector del monmlcnto de mujeres en el Ecuador?

La feminizacién de la pobreza es un fendmeno que surge en la
interseccién de la opresion dc, clase v género a m\el local nacional e

internacional. Por otra parte. la pobreza se convierte en un problema de
gféricroﬁno solamente en la medida que afecta mayormente a las mujeres.
Siendo efecto de la conjugacién del desarrolio tecnolégico y los modelos
econdmicos excluventes, ésta genera procesos tales como la creciente
marginalidad que activa. como hemos visto, procesos de constitucién de redes
sociales v familiares que a mds de permitir enfrentar la precariedad de vida e
inseguridad endémica de amplios sectores -lo que por si mismo no es negativo-
- crean también redes clientelares en el seno de las cuales las mujeres pierden
su autonomia, sometidas a las decisiones masculinas. Ademds, de frenar
procesos de individuacion femenina v consolidacidn de la identidad politica y
de género la lucha por la sobrevivencia impide una participacién politica

altruista.

De manera que la lucha contra la pobreza en general y la feminizacion
de la pobreza en particular, asi como ¢l enfrentamiento de los procesos de
marginalizacién -en tanto efecto del modelo de desarrollo basado en la
economia de mercado- es una preocupacién prioritaria del movimiento de
mujeres. sin que por ¢llo se asuma que la exclusion de la mujer es efecto de fa
estructura social tnicamente y no de la subordinacion. Lo que posiblemente si
constituya una cierta carencia es la falta de explicitacion del concepto de
marginalidad. referente a un fendmeno que conlleva a la exclusién casi total de
un enorme sector poblacional, dentro del cual las mujeres son las mas

excluidas.
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Por lo que hemos dicho, el énfasis en aspectos socio-econémicos no es
ébice en los procesos de definicién de la identidad de género del movimiento,
aunque es innegable que el proceso de construccién de la identidad y la
autonomia requiere de mayor esfuerzo, claridad y explicitacion. Al parecer,
la preocupacién por la identidad tuvo mds fuerza ¢ incidencia al inicio del
decenio estudiado, a partir de la realizacién de los dos Encuentros feministas
del Ecuador. Su influencia ha sido irradiada durante todo el periodo. pero
debe ser reeditada una nueva discusidn sobre el tema, ya que si no se lo hace se
puede descontinuar el mensaje de los dos Encuentros y hasta extinguirse.

El cumplimiento de la cuarta negacion: la constitucidn del "nosotras”
parece mds problemdtica, en virtud de la intermitencia y constante
experimentacion del movimiento en la constitucion de instancias unificadas de
la mayoria de organizaciones de mujeres (AMM en 1987, Foro Nacional
Permanente de la Mujer Ecuatoriana en 1994, Coordinadora Politica de
Mujeres en 1995). EI cumplimiento de dicha negacién es probiematico
también. debido a la gran brecha existente entre los relativamente reducidos
grupos de militantes v el grueso de la poblacion femenina inmovilizada por la
nobreza vy las estructuras culturales en las que germinan v fructifican las
asimetrias de género.

La brecha entre los sectores organizados v no organizados de mujeres,
sin embargo. no invalida el impacto social de la movilizacién por las
reivindicaciones de las mujeres. ya que en el caso de nuestro pais la incidencia
de ésta puede ser medida no tanto por el despliegue del protagonismo politico.
como por la institucionalizacién de la reivindicacion y la demanda (Verdesoto
et al.. 1995: 52). En ese sentido, la sociedad se ha sensibilizado notablemente
frente a la problemdtica de las mujeres, aunque muchos sectores no exhiban
todavia una disposicion a resolverla. La apertura de la sociedad politica hacia
la problemitica de género se expresd, por ejemplo en la conformacidn de la
Comision Parlamentaria de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso, en
1988 v, sobre todo, en la aprobacién de la Ley contra la Violencia a la Mujer
y la Familia en 1988. A pesar de ¢llo en el campo de las politicas publicas los
saldos positivos son inexistentes (Vega, 1994).
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En sintesis, aunque débil adn, el movimiento social de mujeres
ecuatorianas se perfila positivamente como una fuerza que estd incidiendo en
la modificacién del estatus constitucional y legal y mejorando el acceso a los
recursos y a la ciudadania, ademds de que por si mismo es. en gran medida,
¢jercicio de la ciudadania.

La revision de los mensajes politicos de las instancias unitarias de las

el S
I

orf’amzauoms de mujeres, nos lleva tamblen a conclmr -de manera

prcltmmar- _que ue el mowmlento de mujeres se caracterizd dumnte 19‘% 1993

por dar respuestas y propuestas a los_problemas sociales globales y el
fortalecimiento de su identidad de género, situacidn que se expresa n la
uag&enua de fas desventajas sociales, hmlhares cotidianas vy pusondlu da
las mUJth,S y ‘en ¢l sefialamiento de propuu;tas para la superacion de est:

.lmitauoncs Podriamos decir que. a diferencia de la participacion politica dc
las mujeres en el dmbito de lo formal y lo social comunitario. la participacién
en el movimiento reivindicativo de las mujeres se caracteriza por un mayor
grado de autonomia de las actoras, aunque es una gran tarea la lucha por la

mayor incidencia social y el acercamiento a una praxis ciudadana.
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CONCLUSIONES

En el presente ensayo, hemos realizado la exploracién de la calidad de la
participacién politica de las mujeres ecuatorianas durante el decenio 1985-
1995, a partir del concepto de ciudadania.

El tema de la ciudadania de las mujeres ha sido escasamente trabajado en
las ciencias sociales ecuatorianas, por ello nos hemos visto en la necesidad de
cnsayar una definicién conceptual. Asi, desechando la nocidn tradicional y
reduccionista que equipara ciudadania con sufragio. hemos propuesto que la
ciudadanfa vista desde la perspectiva de género deberia estar constituida por:

[. Un estatus. proveniente de los derechos civiles. sociales y politicos v
la realizacidon de politicas publicas, tendientes a realizar la equidad de las
mujeres. Esta es un objetivo imposible de lograr sin la consideracion de
medidas especificas que busquen garantizar a las actoras sociales ¢l acceso ¥
control de recursos. suprimiendo las desventajas originadas en la diferencia
sexual, en todos los dmbitos de la vida social y personal. La buisqueda de tal
estatus estaria también orientado a promover el protagonismo de las actoras y
fortalecer su confianza en las instituciones democrdticas, a partir de la garantia
de una equidad bdsica y la gratificacién de intereses primordiales como son la
salud, educacion. etc.

2. Una praxis politica. que se desenvolviese en los dmbitos politice-
formal. social-comunitario v el movimiento de reivindicacion. propendiendo a
mejorar el estatus. Dicha praxis deberia afincarse en la reivindicacion
especifica v la disposicion a movilizarse. que se realizase a partir de la
identificacion del bien comdn, sus intereses especificos como grupo social y
clases a las que pertenezcan las actoras. Su eje deberia ser también la
orientacion explicita hacia el cultivo de la identidad de género que permita
lograr autonomia y formular proyectos de poder, de exigencia de
reconocimiento y liderazgo, al interior de partidos, organizaciones sociales y
la familia, en la interlocucion con el Estado. La razén de ser de la praxis
politica deberia ser, en suma, el proceso de transformacién del "actor social
mujer en sujeto social mujer”.
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La ciudadania desde la perspectiva de género, entonces, supone el
bienestar, los derechos a expresién v el protagonismo de las ciudadanas;
supone también la conciliacién de la igualdad politico-constitucional con las
diferencias. mediante la supresién de las connotaciones antigualitarias.

[

Visto desde esa perspectiva, se observa que varias situaciones impiden a
las ecuatorianas una condicién ciudadana plena:

Primeramente. la realidad del estatus de las mujeres en el Ecuador se
contradice con el enunciado constitucional de igualdad formal, en virtud de
que en varios segmentos de la legislacion nacional (civil. laboral, etc) subsisten
anacronismos que reproducen "la afirmacién negativa de la diferencia”, es
decir contribuyven a profundizar las desventajas de las mujeres creadas por una
sociedad jerdrquica v autoritaria.

En segundo lugar, la actividad politica que se desenvuelve en los
segmentos partidista electoral y social-comunitario adolece de restricciones a
su autonomia debido a obstdculos culturales v a la dificultad para identificar
sus intereses de género. Las mujeres de sectores medio y alto y. sobre todo.
las profesionales podrian tener incentivos para la participacion politica en
virtud de la retribucidon otorgada por la sociedad. sin embargo su tfaycctoriu
encuentra obsticulos provenientes de la familia, partidos y otras
organizaciones en las que ellas militan, lo que se expresa. por ejemplo. en ¢l
reducido niimero de candidatas en los procesos electorales. La intervencion de
mujeres de sectores populares en la politica formal también es muy
restringida. debido a la insercién de muchas potenciales participantes en redes
sociales y familiares caracteristicas de una condicion de pobreza y
marginalidad: redes que, viabilizando la sobrevivencia, subsumen a las
mujeres a la opinion y decisién patriarcales. También la adscripcion clientelar
de las organizaciones a partidos que satisfacen demandas inmediatas es,
obviamente, un impedimento para la autonomia.
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En tercer lugar, la participacion en el movimiento de reivindicacion de
las mujeres a inicios de la década puso gran énfasis en el trabajo sobre la
identidad. mediante la realizacién de dos Encuentros sobre teorfa feminista.
En adelante primd la discusidn sobre el tema de la mujer en el espacio publico,
soslaydndose el problema de lo privado.

A pesar del limitado radio social de accion del movimiento. éste ha
logrado sensibilizar a la opinién piblica sobre la situacién de las mujeres e
institucionalizqr las reivindicaciones. Sc ha avanzadc también hasta el

organizacion social. la economia, polmms publlns entre_otros temas En el c!
EAEIITD DO,

contexto de una sociedad como la ecuatoriana un mov. lmlento de
OHERD fe LI SOL

reivindicacién no puede dejar de plantear tales demandas. sin el riesgo de caer

en ¢l :ndmdualbmo % Londenar alare 1!1dqq_glQqﬂmgifsrmo.r

Sin embargo. a pesar de las propuestas realizadas por las instancias
unificadas del movimiento sobre la realidad nacional y de las claras
sugerencias en torno a las politicas piblicas orientadas a las mujeres. se ha
debilitado la faena sobre la identidad del movimiento. Se ha identificado los
intereses especificos relativos a lo publico. pero ha menguado el debate sobre
to pc,rsonai politico. Por otro l’ado en las nm‘f%imas pmtas‘ dc un sector

los numerosos aciertos. al pmeuer no se \1~,uallza con Llaridad eI rol

gt crainm .
protagonico de la sociedad uwl .| d<. las ITIUJ@I’C:; como SLl_j(.tOrbOk.l"lI- \.n Ia

produu 3n de ciudadania. Es, entonces. urgente la recuperacion de la

-

discusién sobre identidad. a fin de que los mensajes y aportes irradiados por
los Encuentros sobre teoria feminista. no acaben por extinguirse. Se debe.
asimismo. reiniciar una reflexién sobre temas como salud y derechos
reproductivos v sexualidad, en los espacios e instancias en los que esto sea

posible.

Es preciso. por lo tanto que el movimiento de mujeres asuma
vigorosamente la formacién del sujeto social mujer, a través de una renovada
discusion sobre la identidad, de la bisqueda de los dispositivos para la
autonomia como tarea del movimiento y de cada organizacidn, en particular.
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Es también una tarea inmediata, con miras a la constitucion de grupos
de presion de mujeres, la formacién de lideresas, capaces de sensibilizar a los
partidos, movimientos sociales y electorales sobre las demandas de género, de
orientar proyectos de empoderamiento colectivo de las mujeres en el seno de
las organizaciones de todo tipo, de tomar las riendas de la direccidn en "los
espacios posibles”, sean estos locales, regionales o nacionales.

Es urgente también la formulacién de politicas publicas. Las
orientaciones bdsicas para éstas se encuentran dadas en la Agenda de la
Coordinadora Politica Nacional de Mujeres. Sin embargo, este trabajo se halla
cruzado por la necesidad de discutir sobre los ejecutores de dichas politicas (el
Estado? ;las ONGs? ;cudles son los alcances de las ONGs en este proceso?
ccudl el rol de Ta sociedad civil, de las mujeres? Son preocupaciones de
actualidad. en este momento de transicidn, que deben ser encaradas con
responsabilidad por las mujeres organizadas, ya que las respuestas y
propuestas hacia la sociedad son también fundamentos de prestigio y
dispositivos de poder

[

Finalmente, es también urgente revalorizar el rol de la investigacion
sobre el género como otro dispositivo de poder y como un factor que va a
permitir otorgar precisién tanto a los contenidos de las politicas puablicas.
como a las reivindicaciones del movimiento.

o

Hemos detectado un repertorio de temas adyacentes al de la ciudadania.
la ausencia de informacién sobre ellos ha dificultado la ampliacion y
protundizacion de nuestros andlisis v conclusiones.

Para plantearse la formulacion precisa de politicas publicas que
promuevan la participacidon de sectores especificos de mujeres. seria
fundamental explorar la "microfisica" de los poderes en cuyo contexto se
desenvuelve la actividad de pobladoras, indigenas, obreras, profesionales vy
otros sectores, sus culturas politicas y ataduras cotidianas; el conocimiento a
fondo de tales temas puede ayudar a identificar las vias y métodos de acceso al
poder y al control de recursos de las mujeres de diversa extraccion social.
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El esclarecimiento del problema de "la diferencia” contribuiri
significativamente a lograr la autonomfia discursiva del movimiento. Pues el

término es usado, muchas veces, de manera muy general, sin analizar sus
posibles ambigiiedades y el debate feminista en torno a ¢l.
it S

La reflexion sobre autonomia es eminentemente prdctica y tiene el
cardcter de urgente. Se trata de sistematizar las reflexiones ya existentes en
torno al tema, a fin de enriquecer y potenciar el quehacer. de efevar la calidad
de la negociacién v la interlocucién. Valdria la pena. dedicar eventos
especificos y proyectos de investigacion a los dltimos dos temas mencionados

Una tarea que requiere un esfuerzo sostenido y colectivo es fa reflexion
en la interseccion de "ciudadania” y "desarrollo”. centrado en ¢l tema de los

ec
"intereses” vy el encauzamiento de las demandas.

Por dltimo. en el transcurso del trabajo hemos detectado una necesidad
prioritaria para la identidad de las ecuatorianas. aiin no cubierta: el
conocimiento de nuestro proceso histérico de ciudadanizacion, el mismo que
debe ser visto ya no solamente como el acceso al sufragio. sino abordado con
mayores niveles de complejidad. Aunque no es un tema olvidado, pero es
necesario insistir en la memoria histérica del movimiento como tal.

Catkadian Leom (7
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