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Sefior Prof.
Lhdmundo
PREUSIDENTL DE
Presente

Muy estimado

De anuerdo
del presente he

Quito, 7 de diniembre de 1984

ltivadeneira
LA CASA DB

LA cULTURA LAUATORIANA

sefior Presidente:

non la conversanidn
revisado, aungue en

que tuvimos el J
forma breve, algu

nos de los napftulos del Proyento de Lstatuto de la
nasa de la nultura que usted se sirvié proporeionarme.

Me permito

qontieneta gunas observaniones y sobre

enviarle adjunto, un breve estudio que

todo algunas su

. [N whe B =y
cerennsias a Préeautelar la alta misidn de la Institu-—
~idn y la armonfa que debe existir entre sus partes a

fin de que sus

labores
mayor éxito posible.

puedan llevarse a ~abo non el
Al mismo tiempo algunas de las

sugerennias tienden a llenar algunos van{os u omisiones

de la Ley,

nomo usted
dias se reunird
de enviar nopia
varios Ninleos,
to previo,

antes de la realizanidn de la Junta

se sirvié indinarme que dentro de ponos
la Junta Plenaria, me tomo la libertad
de este estudio a los I'residentes de

a fin de que puedan estar en nono~imien

Plenaria.

cgon el vivo deseo de que este modesto estudio non-
tribuya de algdn modo a que el Estatuto de la nasa sa-

tisfaga a todos

sus miembros, quedo de Ud.

Muy atentamente,

Dr. Plutarno Naranjo



SUGERENC IAS PARA LA ELABORACION DEL ESTATUTO
DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA

1. NATURALEZA DE LA INSTITUCION

Como la Ley en el Art. 13 define la naturaleza
Jurf{dica y administrativa de la Casa de la ftultura
¥s por desgracia, onite definirla en el nampo de la
aultura, estimo que en el Estatuto debe norregirse
esta owisién. El Art. 2 del Proyecto de Estatuto po
drfa denir:

La rnasa de la Cultura LEcuatoriana es institu-
eidn e jecutora, orientadora y preservadora de la sul
tura nacional, en tal virtud no haece disnriminanién
politica o reiigiosa.

2. SOBRE LOS FINES

El Proyento de Estatuto da la impresidén de que
la casa de la Cultura va a ser una institueidn que
ayuda a que otros desarrollen nultura pero no ella
misma. Por consiguiente estimo que el primer literal
deberfa deair lo siguiente:

Ejecutar su propia polftica y programas de
saultura.

o
El antual literal b eonviorteAlas alases popula

res en simples entes pasivos a quienes se les ex-
tiene la oultura, el literal deberfa completarse ocon
lo siguiente:

... Bstimulando su partiesipacidén su el desarrollo
de los planes respentivos,.

of o
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Después del literal C deberfa venir otro que
diga:

"Fomentar la investiganidén sientf{fica y tesno-
18zica e impulsar la difusidén de los nuevos sonoai-
mientos, tendiendo a contribuir al desarrollo del po
tencial econdmino del pafs, eon miras al mejoramien-
to de la vida humana" .

Los tres pirrafos que se enpuentran a sontinua
eidn del Art. 6 deben venir a sontinuanién del ae-~
tual literal h_do los fines, pues no son "medios"™
00@0 una editorial, una radiodifusora, ele.

De los tres pdArrafos el primero estd mal redag
tado, es ambiguo; deberfa denir lo siguiente:

Defender el patrimonio sultural de las diver-
sas nacionalidades y regiones del pais.

El siguiente pdrrafo deberfa deair lo siguiente:

"La casa de la ftultura: Matriz y Nieleos, vela
rén por la defensa del idioma castellano y todas
aquellas nulturas y lenguas que se mantienen vigen-
tes en varias eitnias de nuestra nacionalidad".

DE LAS SECCIONES

El aaotual Art. 10 deberia ecmenzar con lo si-
guiente:

Para el mejor y mds anplio cunpliniento de
sus fines, la Casa de la Cultura, Sede y Nicleos,
de anuerdo con sus posibilidades y requerimientos
tendrén senciones como las siguientes:.

En el Art.il se prevé oineco miembros prineipa



-3-

les del Direatorio de nada secnidn. La experiensia
demuestra que es un nimero exnesivo, espeacialmente
para senniones de nfcleos provineiales aon ponos
mienbros. Deberfia estar integrado por el Direotor
¥y tres voeales prinnipales y dos suplentes,

En suanto a la durasidn del perfodo de los
miembros del Direatorio, de nuevo, nuatro afios es
un perfodo demasiado largo. Como son aargoes honorf{-
ficos, sin reaunerasidn, la gente se gansa y no siem
pre se exousa de modo legal. For lo sual es preferi
fle que el perfodo dure dos aiios econ pdsibilidad de
reelennidn, |

Debe agregarse un artfsulo que establezea un
mfnimo de uiembros para que se estrusture una seceidn.
Para la Matriz y el Nfaleo del Guayas, ol minimo debe
rfa ser veinte miembros y diez para los demfis Ndsleos.

Sobre el Art.13, deberes y atribusiones de las
seanliones, de nuevo, debe somenzarse por lo prinei-
pal, deberfa desir:

A. Ejecutar la polftieca y progranas de aceidn, den-
tro del nanpo espeafifino de pada uno.

DE LDOS MIEMBROS

El Art.14 comienza: "En lo susesivo, la admi-
#i6n de miembros se sujetard a la siguiente regla”.
como la nueva Ley no indipa nada anerea de los anti-
guos miembros de la Institunidn, este artfoulo da la
impresién de una aceptaeién tdnita, pero ~onsidero
que serfa mfs apropiado el gue la prdxima Junta Gene
ral dintase un acuerdo en virtud del cual se renonog
ca la oalidad de nio-broq:iodos aquellos que fueron
aon anterioridad a la promulgacidén de la Ley en vi-
genpia,
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Tanbién areo que qoria aonveniente (ue en el
Estatuto se aomienge reprodusiendo el Art.16 de la

- Ley que establece algunos regquerimientos bédsicos

3.

para adquirir la ~alidad de micmbros.

En auanto al literal A estd en econtradineidn
ason la Ley, precisamente en el Art.i6, pues segdn
el Estatuto bastaria la presentanidn del nandidato,
por esarito por parte de uno o nds miembros y luego
la sengidn comunica al consejo Ljecutivo sobre su
decisidn.

Estimo gue la presentanién del ~andidato por
uno o mds miembros o de la solinitud de parte intere
sada, debe ir nenesariamente anonmpafiada de un "urri-
eulum Vitae que Juatirlque¢quo el sandidato sumple
aon los requerimientos estableaidos por el Art.i6.

Art.17, estimo que hay una ouisién. E1 Art.
deberia deair:

"No pedrdn ejerner cargos administratives renta
dos por la Institusidn®; E1 que un miembro de la
pasa, sea al miemo tieampo empleado, implica que va
a ser juez y parte. Creo gue este Art. tal nomo os~
td redantado euntra en sonflinto acon otras leyes.

DE LA JUNTA PLENARIA

La Ley de cultura establesne una odiosa e injus

ta disariminasidn asontra los niembros de la Matriz

de la Casa de la Cultura. Mientras los miembros de
los Nfesleos tienen capanidad legal para elasgir y
ser elegidos, los miembros de la Matriz ne pueden
elegir diresntamente ni al Presidente ni al Consejo
Ejesutivo. Al pareser la razén es de gue tanto el
Presidente nomo el consejo, lo son, al aismo tioipo



de toda la Institusién nasional. Pero si se nonside
ra que el Presidente y el "onsejo dedisan, probable-
mente mds del 90% de su ateneién a las labores espe-
effinas de la Mairiz, en razén de (ue nada Ninleo
tiene sus propios organismos de dirennidn y adminis-
tranién, lo menos gue puede esperarse es gue el Esta
tuto establezea un sistema de partisipasidn indires-
ta de los miembros de la Matriz en la elennidn de
Presidente, Subrogante y fonsejo Ejerutivo.

El Presidente y el Subrogante, de asuerdo aon
la Ley, serfan elegidos por la Junta General, pero
el Estatuto podria prever (que lo sean, de entre los
miembros de una sola terna presentada a su ncnsidera
nién.

La eleanidn de miembros de la terna podrfa te-
ner alguna de las tantas alternativas posibles. Una
md fcgil serfa, que los miembros de los Direntorios
de la Sea~iones de la Matriz, se refnan en nolegio
eleatoral y designen disha terna.

bespués del antual literal ¢, para ser eongruen
te el Lstatuto son lo que establese en otro artfiaulo,
deberfa venir otro literal que diga:

"fonondr el informe anual de las labores pre-
sentado por el Presidente”.

También deberfa haber otre literal que diga:
"nononer el informe epondmieo anual presentado por
el Direstor Finannieroe".

DEL CONSEJO EJENUTIVO

El Art.25, estf en aontradiseidn con la Ley ¥y
adends es muy ambiguo. Segdn la Ley la Junta Plena-
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ria es la que elige a los seis miembros. 8Si se quie
re introdueir Ia nodalidad de que dos de ellos repre
senten a los Ninleos, habrfa gue establener una moda
lidad, por ejenplo, la de que los Nialeos o sus Pre-
sldentes elijan una terna,de entre la ~ual la Junta
Plenaria harfa la eleanidn definitiva.

El Are.22 propone una cosa tremendamente ambi-
Bua, ouando en su parte final dise:

"Propurande la representanidn equitativa de las
senniones acaddai~as”, Qué es representannién equi-
tativa?. Quién juzga esa ~ondiridn de equitativa?.
Es indispensable que se establezea de modo olaro esa
representanidn equitativa. Las astuales dopeé sennio
nes, que establene el Estatuto, deberfan ser realasi
fisadas en cuatro grupos, de sada une de los auales
deberfa salir una terna, elegida en aolegio elentoral.
De cada upa de esas ternas, la Junta Plenaria elegi-
ria al prineipal y al suplente.

intre las funniones del Tonsejo Ejesutivo debe
rfa estar el aprobar egresos desde un nietto lfmite,
por ejemplo, §100,.000, hasta cuyo limite el Presiden
te sea guien autorine tales gastos 0 egresos.

DEL DPIRETTOR FIRANCIERO

El Art.45 establece las atribuniones y debe-~
res del Direatof Finanniero, quien scon su firma y
responsabilidad, debe auturizar todo egreso, pero en
el literal I se establese somo su funnidn tambiéan la
de fisnalizar el movimiente enondmiso,

De nuevo apardee una daalidad de funsiones.
guien autoriza un egreso, eés responsable solidario
de €1 y no puede al mismo tiempo ser el fispnalizador.



