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ANTEPROTHCTO DE LY CONTRA 1A TIOLRICTA
A LA MUTER T 1A BAMILTA

HIpOSTCION DE MOTTYOS

La violencia que se vive en el Ecuador contra la mujer y la
familia, en cualquiera de sus manifestaciones, es causa Yy
efecto del estado de agresidn en que vive la sociedad.

La utilizacidn de la violencia en las relaciones cotidianas
de pareja estimulan la respuesta violenta y un comportamiento
imitado por los hijos que adoptan como norma de convivencia
social v generan en gran medida conductas delictivas, lo que
crea una permisividad cultural y legal de la violencia.

Las acciones Yy propuestas de las mujeres han adguirido
particular relevancia, en los ultimos tiempos, al punto de
gque han sido acogidas en la Declaracidén de Naciones Unidas en
contra de la viclencia de la mujer, la Declaracidn y el
Programa de Accidn de Viena que dice "Los derechos humanos de
la mujer v de la nifia son parte inalienable, integrante e

indivisible de los derechos humanos universales". Estos
principios se han cristalizado en la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer - "Convencidén de Belem Do Para"-.
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El Estado ecuatoriano tiene el deber de reconocer gque 1la
violencia 1intrafamiliar no es un hecho aislado sino un
fenomeno social de grandes proporciones que hasta el momento
no ha sido combatido.

El Ecuador ha ratificado diversos instrumentos
internacionales gque han pasado ha ser parte de su derecho
interno. Por tanto tenemos el compromisoc de revisar nuestras
leyes y adoptar todas la medidas necesarias para prevenir,
erradicar, ¥y sancionar la violencia contra la mujer y la
familia.

Los conceptos de Jjusticia, derecho e 1gualdad se han
mantenido y asimilado de manera diferente a través de lo que
se considera publico y de lo que se considera privado. En la
practica nuestro sistema Jjuridico resulta insuficiente para
impartir la Jjusticia a los grupos menos protegidos ¥
especialmente a las mujeres demostrando una evidente
asimetria legal.

Esta Ley trata de la violencia intrafamiliar, problema gque
tiene caracteres alarmantes por lo que es necesario contar
con un instrumento legal especifico encaminado a resolver no
solo sus consecuencias sino prevenir y eliminar sus causas.

Establece medidas de proteccién a las personas que han
sufrido actos de violencia de cualquier naturaleza ¥
determina sanciones alternativas. Requiere reformas a los
actuales Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y a la
Ley Organica de la Funcién Judicial.

1 I
iz agjer.
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" 2s formas de discrizinacion contra
Prevenir, Sancionar y Erradicar lz Vicienciz Jontra la Mujer.
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AVTEPROTECTO D¥ LET CONTEA LA YIOLWNCIA A LA MUJES T LA
FAMTLIA

PREAMBULO

La Constitucidon ecuatoriana protege la dignidad y
estabilidad de la familia como célula fundamental
de la sociedad, y a los menores de la violencia
fisica o moral. Pronibe la discriminacidn por razdn
de sexo. Garantiza la inviolabilidad de la vida,la
integridad personal y la asistencia a las personas
de la tercera edad.

El Estado ecuatoriano por haber ratificado la
Convencidn soore todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vieolencia contra
la Hujer- Belem Do Pari-, tiene el compronmiso de
crear el marco juridico adecuado para 2l
cumpliniento de estos instrumentos internacionales
con el objeto de propiciar una vida libre de
violencia a la aujer y a la familia sin menoscabo
de sus derechas.
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FIHIL) PRELTTIAL

Art.1.- Fines de la Ley.- La presente Ley tiene por
objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

Adends, servira para orientar las peoliticas del Estaac
j la comunidad, sobre la materia.

Art.2.- Contenido de la Ley.- Estz Ley regulard las
relaciones intrafamiliares en caso de viciencia,
determinard los sujetos activos §y pasives, el Dlen
juridico protegide, el tipo de dafio irrogado, las
sedidas cautelares y rehabilitadoras, ias sanciones
correspondientes, el procedimiente, las autoridades
competentes, las instifuciones y ios mecanismos para
prevenir y erradicar la vielencia intrafamiiiar.

Art.3.- Instrumentos internacionmales.-Las  =normes
relativas 2 la violencia contra la mujer y la fzailia
contenidas en instrumentos internacicnales ratificados
por el Bcuader, tienen fuerza de ley.

Art.4.- Interpretacion de la Ley.- Las palabras
eapieadas en la presente Ley se entenderin conf 3
nayan definidc exsresamente en la misma. En lo demas se
eatenderar conforae a su sentide juridico, liitzsral o
usual.

Art.5.- Principios basicos procesales.- ?Pzarz

es
tramites regira la gratuidad, la inzediaci
obligateria, la celeridad y la reserva,

¥o se requiere patrocinie de abogado, excspto en los
c2sos en gue !a z2utoridad lo considere necesari
nandande intervenir 2 uno de los defensores piblices.

Art. 6.- Supremacia de las normas contra la violencia.-
Las dispesiciones de esta Ley prevalecerén sobre otras
nerpas o ieyes gemerales o especiales,

Les derechos consignedos en esta Ley para iz aujery la
fapilia son irrepunciables e imprescriptibies.

TTTULO |

DISPOSICIONES HUNMDAMENTALES

Art.7.- Bien juridico protegido.- E! bien juridico
protegido es la integridad fasica, psiquica y sexual de
la nujer y la familia.

Art.8.- Violencia intrafamiliar.- Se consicera viclencie
intrafariliar toda accion u omisién, gqu2 consista en
maltrato fisico, psicologico o sexual, ejecutada por urn
nienbro de famiiia contra la aujer o contra sus
parientes, sus bienes, o su emtorno familiar o social.

Art.9.- Formas de Violencia Emtrafamiliar:

a) Violencia fisica Para los efectos de esta Ley, €S
todo acto de fuerza que causz dafio,dolor o sufrizieate
fisico en las personas agredidas cualauiera sea =i medio
empieads y sus consecuencias, sin considerar el tieampe
que Se requiera para su curacidn y recuperacidr.

b) Violencia Psicologica 1la constituye toga accicn,
orisidn o conducta gue cause dafo, dolor o perturdacidn
emocional o alteracidn psicoidgica o disminucion ds la
autoestime de la amujer y la familia agredida. Es
también la intimidacién o© amenaza mediante Iz
utilizacién de apremio moral sobre otro miembro de
familia, infundiendo miedo o temor a sufrir um mal
inminente en su persona o em la de sus ascendiemtes,
descendientes y afines o en sus bienes. Igualmente se
considerard violencia psicoldgica toda restriccidon de la
libertad.

c) Violencia sexual es tode maltrate que comstituja
iaposicion en el ejercicio libre y vecluntaric de la
sexualidad de una persona que obligue 2 tener relaciones
con el agresocr o con terceras perscnas, zediante =1 uso
de la fuerza fisica, irtimidacién, amerazas o por
cualquier otro medio.

En casos de violacidn y otros delitos sexuales comezidos
al interior de la fzmilia, inclusive erntre conyuzes o
convivientes, se sancionard de acuerdo 2l {ddigo Penal.
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Se considera también violacion la introduccion de
objetos contra la voluntad de la victina, ya sea por via
anal o vaginal.

Art.10.- Sujetos de la violencia:

a) Activos.- Cualquier integrante de la familia que
ejersa actos de violencia f{sica, psicoldgica o sexual
contra otre niembro de la familia o personas de su
entorno familiar o a su servicio.

b) Pasivos.- La nujer y niembros de familia agredidos
fisica, psicoldgica, o sexualmente por otro de sus
integrantes,

H1UL0 11

AMBTTO D APLIGACTON,
COMPETRNCTA T JURISDICCTON

Art.11.- Aabito de Aplicacion.- Para los efectos de
esta ley se consideraran como aiembros del nicleo
faniliar ascendientes, descendientes, hermanos j sus
carrespondientes por afinidad, cdnyuges, ex-conjuges,
convivientes, ex-convivientes , personas con quien
nantienen o han mantenido una relacidn consensual de
pareja hayan o no tenido hijos, novies, ex-novios,
asposos. También otros familiares que vivan bajo el
nismo techo con el agresor o agredida inclusive los
allegados y el servicic doméstico.

»

Art.12.- De la Competencia y Jurisdiccién.- Tendran
coppetencia para el proteccidn, juzgamiento y sancidn
por las acciones, onisiones o conductas previstas en
esta Ley:

l.- Los Jueces de Fanilia, cuando sean designados;
2.- Las Comisarias de la Hujer y la Familia;

3.- Los Intendentes, Comisarios Nacionales y Tenientes
Politicos; y,

.................................................

.- Los Jueces Civiles, Penales y Tribunales de lo
Penal.

La Jurisdiccion estard determinada por el lugar donde se
encuentre la victima, sin perjuicio de las normas
conunes de la competencia.

Art.13.- De las personas que pueden ejercer la accidn.-
La peticion, demanda o denuncia podrd ser presentada
por:

1.- La persona agraviada;

2.- Cualquier miembro de familia de la nujer o de
las/los agraviadas/dos;

3.- Los representantes legales de los menores o
incapaces;

{.- Las organizaciones gubernagentales o privadas, de
caracter social cuyo objeto sea la prateccidn de las
derechos de la nujer, de los nenores o de la faniliz;

5.- Cualquier persona natural o juridica que caonozcz de
los hechos.

Tanbién se podrd iniciar el procese en base al parte
policial respectiva.

Art. 14- Los que deben denunciar.-La zccidn penal por
violencia intrafamiliar es de accidn piblica. in
general se ejercera de oficio, pudiendo admitirse ia
acusacion particular,

Adends de las personas aencionadas =n el articulo
anterior, estardn obligados a denunciar estes hechos en
el plazo adximo de cuarenta y acho horas, bajo pena 4z
encubrimiento y de atentar contra la actividad judicial:

1.- El Ministerio Piblico;

2.- Los profesionales de la salud, dieil
instituciones hospitalarias piblicas 7 oprivac
centros de salud que tengan conocinienta de la agre
T

n
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3.- La Policla Nacional.



Art.15.- De no ser competente la autoridad que recepte
el caso loreaitird de oficio al que lo fuere, dentro de
43 horas de que los heches llegasen a su conocimiento.

CAPTTULO L,

JUZGANTHTTO ANTS LOS JUEGES DE

PANTLTA

Art.16.- Los Jueces de Familia comccerin los casos de
violencia fisica, psicoldgica j sexual que no sean
delitos o coniraveaciones.

*

-

Art.17.- Solicitud o demanda.- En caso de gue las
solicitudes de aaparo o demandas se presentasen en forea
verbal, el Jues dispondri que se las reduzca a escrito
en los foraularics elaborades para el efecto.

Art.18.- Citacion.- Zn ia prisera providencia, el Jues
nandard citar al deaancads, con la copia de la peticidn
o dezanda en el lugar qus se indique y podrd teaar
cualquier aedida cautelar Jeterzinada en estz ley y
erdenar la prictica de

los examenes periciales que el
caso requiera.

Art.19.- Convocatoria a audiencia- de Conciliacion.-
Practicada la citacién, el Juez sefialara dia y hora para
la2 audiencia que terdri lugar denfro de un téraino no
aznor de dos dizs ni aayjor de ocho, contados desde la
‘echa en que se =2xpiia lz providencia que la convegue a
esta audienciz.

No pedrd diferirse estz audiencia sinc 2 solicitud
expresa y conjurta de ambas partes.

Art.20.- Audiencia de conciliacion y juzgamiento .- La
audiencia de conciliacion eaperara con la contestacic

32 ]a peticidn o demanda. El Jueg procuraréd la sclucidn
del conflicto y de llegarse 2 ésta, aprobard el acuerds
mediante resolucidn dicradz en la aisna diligencia, sin

————

perjuicio de disponer las medidas rehabilifadoras y de
pantener 1&5 cautelares.

e no obtensrse la conciliacicn o ante la ausencia de la
parte desandada, el jueg abrird la causa a prusba por el
téraino de seis dias, dentro del cual, se practicaran
las que se soliciten; y dispondri acdends las que €l
estine convenientes

Concluido el téraino de prueba y presentades los
infornes periciales, dictard en ese amocmento la
resolucién que corresponda, la aisaa que no serd objeto
de recurso alguno.

No obstante, en cualguier estado de la causz el Jues
podra reforaar o revecar la providencia en que se
hubiere resuelto el caso planteado si para elio hubiere
fundamento raconable, basado en nuevos inforres
periciales.

Art.21.- Sanciones.- El Juegz de Familia 2l resolver la
causa sancionard al agresor o agresores con el pago de
indemnizacién de dafios y perjuicios de uno a cien
salarios ainimos vitales, de acuerds con el dafo.

Cuando la violencia hubiere ocasicnade pérdida o
destruccion de bienes, el agresor serd obligazo a
reponerios en numeraric o es especie. Ssta resclucion
tendra el valor de titulo ejecutivo.

En 2] evento de que el sancionado carecizra de recurses
econdmicos, la sancidn pecuriaria se sustituira con
trabajos en las redes de apoyo comunitario gue mantiene
el Ministerio de Bienestar Social, pcre! tieapo ainiao
de un nes, dentra de un horario que no altere sus
labores remuneradas.

La acci¢n de dafas y juicios, se ejercera dentro de los
seis neses posteriores a la fecha de 1s notificacidn de
ia resolucidn eaitida por la autaricad coapetente, se
sustanciara =n cuaderno separade y =a juicio verbal
SUBAario.

Je la sentenciz que se dicte no habréi-recurso alguno.
Art.22.- Bovio de la causa a otra jurisdiccion.- Si el
Jueg de Familia encontrare que se ha cometido unz
contravencién o un delito, se irhibird de seguir
conociendo el caso y en 48 horas, enviari el expediente
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a la respectiva autoridad competente en materia penal.

CAPTTULO 11,
JUZGATENTO B MATERTA PENAL

Art.23.- Juzgamiento.- Los funcionarios establecidos en
el Art.12, numerales 2 y 3 de esta Ley, juzgarin las
contravenciones segin lo determinado en el Libro V,
Titulos I y II del Cédigo de Procediniento Penal.

Los actos de violencia fisica y sexual que constituyan
delitos, y que seancometidos enel dmbito intrafamiliar
consignados en esta Ley seran conocidas por los Jueces
7 Tribunales de lo Penal, sujetdndose a las normas
previstas en el Cddigo de Procediniento Penal.

Se considerard agravante la condicidn de familiar, de
los sujetos mencionados en el Art. 1l de esta ley,
adends de las determinadas en el Art, 30 del Codigo
Penal.

CAPTTULO 11T,
MEDIDAS CAUTELARES T SANCTONES

Art.24.-  Medidas ' Cautelares.- Las autoridades
nencionadas en el Art.l1 de esta Ley, podran tomar las
siguientes mnedidas preventivas o cautelares, en
providencia inicial o en cualquier estado del juicio:

1.- Ooncader las boletas de auxilio que fueren
necesarias a la mujer;

2.- Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si se
considera que la convivencia implica un riesgo para la
seguridad fisica, psiquica y sexual de la nmujer y laos
hijos.

-------------------------------------------------

' 3.- Tanbién se ordenard al agresor la prohibicidn de

acercarse a la agredida en su lugar de trabaio o de
estudio;

4.~ Prohibir o restringir al agresor el acceso a la
vivienda de la persona violentada;

5.- Prohibir al agresor que por si mismo o a través de
terceras personas realice actos de persecucidn o de
intinidacion a la victima o algin nienbro de su fanilia;

6.- Reintegrar al domicilio a la persona agredida,
disponiendo la salida simultanea del agresor cuando se
tratare de una vivienda comin, impidiéndole que refire
los enseres de uso de la fanilia;

1.- Fijar, por parte del Juez de Familia una pensidn
alimenticia sn favor de los hijos aenores, siempre gque
otro Juez no hubiere conocido del cass. "

Tanbién dispondra un régimen provisicnal de tenencia y
visites a los hijos menores, a mencs que a su criterio
fuere inconveniente en salvaguardia de la integridad de
ellos y siempre que otro juer no hubieren avocado
conociniento con anterioridad.

.- Otorgar la custodia de la victina nenor de edad o
incapaz a persona iddnea siguiendo lo dispuesto en el
Art.107, regla 6ta. del Codigo Civil y las disposicionas
del Codigo de Menores; 7y,

9,- Ordenar el tratamiento al que deben someferse las
partes y los hijos menores de zdad si fuere del caso.

10,- Podra disponer como diligencias preprocesales ia
investigacidn palicial e infornes periciales.

Art, 25.- Allanamiento.- Parz lo dispuesto en el
articulo anterior, sin perjuicis de lo que aispone el
Codigo de Procedimiento Penal, la autoridad 1ue
conociera el caso podra ordenar nmediante oficis 2l
allanamiento sin que sea necesario dictar providencia
para los sigulentes casos:

1.~ Cuando deba recuperarse a la agredida o a los
faniliares y el agresor los mantenga intimidados;

2.- Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmente
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Cuando éste se encuentre armado o
bajo los efectos del alcohol, drogas
psicotrépicas, cuando esté
agrediendo a la mujer o poniendo en
riesgo la inteqgridad fIsica,
psicolégica o sexual de la familia
de la victima.

Art.26.- Funciones de la Policfa.-
Cualquier agente del orden est4
obligado a orientar, proteger vy
transportar a la mujer y m4s
victimas de violencia intrafamiliar,
Y a elaborar obligatoriamente un
parte informativo del caso en el que
intervino, el que se presentari en
cuarenta y ocho horas al Juez o
autoridad competente.

Art.27.- Infraccién flagrante.- §i
una persona es sorprendida
ejerciendo cualquiera de los tipos
de violencia previstos en esta ley
serd aprehendida por los agentes del
orden y conducida de inmediato ante
la autoridad competente para su
juzgamiento.

Art.28.- Control de 6rdenes
judiciales.- Los jueces vigilaridn Y
exigirdn el cumplimiento de sus
disposiciones, adn con la
intervencién de 1la fuerza pidblica.
Las violaciones a las mismas serin
consideradas como delitos contra la
actividad judicial.

TITULO III

DE LAS POLITICAS REHABILITADORAS Y
ORGANISMOS AUXILIARES

Art. 29.- La Direccién Nacional de
la Mujer.- Ie corresponde al
Ministerio de Bienestar Social por
intermedio de la Direccién NacionalL
de la Mujer:

1.- Dictar las polfticas, coordinar
las acciones y elaborar los planes y
programas tendientes a prevenir vy
erradicar 1la violencia contra 1la
mujer y la familia.

2.~

centros de reeducacioén o
rehabilitacién del agresor y de los
mienbros de la familia afectados.
Tales establecimientos podr &n
crearse como parte integrante de 1a
Direccidén o mediante convenios,
contratos o financiamiento de
organismos internacionales, del
Estado, seccionales, organizaciones
religiosas, educativas;
organizaciones no gubernamentales vy
cualquier otra clase de personas
naturales o juridicas debidiamente

P&g. 8
calificadas.
Estos organismos contaréan con
profesionales Y técnicas de

especialidades en 1la materia que
estdn designadas como peritos en los
juicios que se promovieran;

3.- Impulsar y coordinar programas
de capacitaciém con perspectiva de
género para el personal involucrado
de la Funcién Judicial vy
Ministerio de Gobierno; vy,

4.- Llevar un banco de datos a nivel
nacional sobre violencia contra 1a
mujer y la familia y mantener
informacién cualitativa sobre la
problemitica.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERAIES

Art.30.- Del fuerc.- Esta Ley no
reconoce fuero en caso de violencia
fisica, psicolégica y sexual. En lo
dem&s se estari a lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Penal y 1la
Ley Orgdnica de la Funcién Judicial.

Art.31.- Normas Supletorias.- En 1lo
que no estuviere previsto en esta
Ley se aplicaradn las disposiciones
de 1los Cédigos <Civil, Penal, de
Menores, de Procedimiento Civil, de
Procedimiento Penal y de 1la Ley
orgénica de la Funcién Judicial.

Art.32.- Aplicacién de 1la ley.- En
ningin caso quienes tienen a su
cargo la aplicaciétn de esta Ley
dejaréan de
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impartir justicia a pretextode falta u obscuridad de la
aisma y deberan acudir a las disposiciones de la

Constitucion Politica, a los principios universales del -

derecho 'y a las Convenciones Internacionales
especialmente la Convencion [Interamericana parz
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra le
Nujer.

Art.33.- Vigencia de la Ley.- La presente Ley regird en
todo el territorio nacional desde el dia siguiente al de
su publicacidn en el Registro Oficial.

DISPOSTCTON TRANSTTORIA

Art.34.- Los Jueces de lo Civil y Penal se encargarin
d2 la 2plicacién de esta Ley de violencia contra la
aujer y la familia hasta que lz Corte Suprema de
Justicia establesca los Jusgados de Familia.
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.» DISPOSICIONES DEL.iCODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL QUE DEBEN

REFORMARSE POR INCOHERENCIAS CON EL ANTEPROYECTO DE LEY

CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA.

Art. 1.- Sustitiyase el Art.28 por el siguiente:
"No se admitird denuncia de descendientes contra ascendientes o
viceversa, ni de un cényuge o conviviente contra otro, ni de hermano/a

contra hermano/a, salvo los casos de violencia intrafamiliar",

Art. 2.- Sustitiyase el Art. 35 por el siguiente:
"No podrén acusarse particularmente unos contra otros, los ascendientes,
los hermanos, los descendientes y los cényuges o convivientes salvo los

casos de violencia intrafamiliar".

Art. 3.- Sustitiyase el Art. 108 por el siguiente:

"No se recibirda el testimonio del cényuge del encausado o de su
convivienfe, ni de los parientes de éstos comprendidos dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en los casos de
violencia ,ntrafamiliar.

En ningin caso el Juez admitira como testigos a los coacusados'.

Art. 4.- Reformar el Art. 171 que dira asi:
"Las medidas cautelares de caracter personal son la detencion, la prisidn
preventiva, la salida del agresor y la prohibicidon de acercarse al hogar

por el tiempo que determina el Juez en el caso de violencia intrafamiliar”.
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DISPOSICIONES DEL CODIGO 'PENAL QUE DEBEN REFORMARSE POR
INCOHERENCIAS CON EL ANTEPROYECTO DE LEY CONTRA LA VIOLENCIA

A LA MUJER Y LA FAMILIA
Art. 1.- Eliminar el Art. 22.

Art. 2.- Eliminar el Art.27.

Los articulos. 22 ¥ %F actualmente se encuentran suspendidos en sus
efectos por resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales.

Art 3.- Sustitdyase el Art. 31 por el siguiente:

" Se reputard como circunstancia agravante el hecho de ser el agraviado

cényuge, conviviente, ascendiente, descendiente o hermano del ofendido”.

Art. 4.- E1 Art. 202 dira:
"Los que sustrajeren 'cartas, documentos, paquetes y otros similares

confiados al correo seran reprimidos con prisién de 15 a 60 dias".
Art. 5.- Eliminar en el Art. 204:

"contra las personas indicadas en el articulo anterior" luego de "El juez
o autoridad que arrancare declaraciones o confesiones”

Art.6.- Eliminar = el Art. 502.

Art.7.- Eliminar el ‘Art. 588
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