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LlñIEDICII',:A Y L{ S..lItiD f lGIlCiL E}i LA EFOCA DE ^{YGRA

Er. Plutarco Naranjo
lInivs'¡id*d .{ndinr "§imrhr Edívet", Quito

Cumdo se praclujo Ia Revolucios Juliaua el Ecuadrrr- se e.trsstrtaba e¡ un esadr: de aguda

crisis eco[ofirica. sacial y moral. El Estad+ clebia ¡olo al Barco Comet'cial y Agricola de

(fua;vaquil n¡¡is de J00 milloaes de stcres r¡a¡do el presupue*o naciuoal no tleg.aba ui a los

10ü millones. A raiz de la viole¡rta devaluairm monetaria. provoca& en los dos dos

aoteri(¡d'es. la inl'lado's eta alta y nrayor el empobreciruiento de los sedores po,pulues,

El Dr. Isidro Ay*q elegido l!'esidrnte interi¡o recibió el pars etr esas con«f,ci*¡es- Corr

medidas dtasticas y muy úrrm. algunas de ellas. el gobiuto, tt¡ pocs timrpo togré

regularizar las firanzas y economia pübücas y emprmder eri la tuea de inditucioaalizu al

pais- Er el'ecto, acogimdo las reommdaciones de la Misiso Kemnre¡le, y de uno de los

miembros de la Juuta de Gobie¡:ro. Napoleón Dillon. e.n_iulio de 1927 fundo el Bauro Ce.ntral

del Ecuado¡- crra la facultad privativa dr constituirse e¡ eI único Bmcr.r E¡¡isor-.

Sucesivu¡e¡rte y de acuerclo crr¡ los principios de la revr.rlucior didr.i vat'ias fonpottutes

leyes, con la-* 6uals* §§ (.rear'§rr la Supainteadrucia d* Euros. Direccirrs General dr

Aduma-+. Costralmia tieneral de la Republica, Asesr¡rta del Bar¡crr Ce.ntral dd Ecuador.

Direcrion Ge¡¡eral dd Tessro. Direcrion Ge¡eral de Surlinisros, Dircccion üe¡e¡al d*

Ingresos. Direccisn G*e¡al de Presupueso. Direccisr Gere.ral de Obras Püblicfl, Direccic's

Ge¡e¡al de Estarcos. Diremion Ge¡eral de la fuuada y otrcrs.

P(1r priruera vez Er¡ el pars se organiza. de modo tecr¡ico y legal, el a'ea de las tiaanzas

püblica-r, del régirne.r moneteio .v barcuio y se wtructuras muúos de los atos cempss

ecoaaimicw y-iuridicor:- que jusilican la Re-"-oludon.

Pasada esta p-imera e irdispmsable lirse. el gobierao dedico sus d¡erzos y recursos al

crur¡pü de la salud, de Ia sanidad y la higiene. Sin emkgo por lHta de infümacios y pr.rrqtre

los r$ultados no podiu ser tan inmedidos ni ta¡ visibles sL1üs lss dd campt-r juridico e

ecanrimica y etras razones la eka de Ayorq en la mlud publicq es poc(l crrsrrcida Crea'

üue.vas irstitucioue:r y *obre todo pore.r *a praclica el nuevtr pensmimto :robrc salud y

smidad no fuel3cil.

La ¡neilicina y la salud tn Ia époea colorid

En hs primerr.rs tiernpos & la *slff¡ia se prrcticaba la mediciaa aburigem que rornpendia

especialmeate dos ruodalidades: la herbolaia" es deci¡' la utilizacic¡r de plantas medidnales.
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gtrÉt?tüeñte a sitgÉ de los mayotes. & los abuel,rs. La biodivaridad sfrecia la vertaja de

dispuner de numerosu pladas nredirrinales. La otra rnodalidad la medirina churánica"

especie de medicina psicosomática primitrva era la ejercida por los churmes, Ea esta

mcclali&d la ent'smedad es un t?¡arueno sobrendwd. corsiste ur la peaekación en el

cuerp$, del "{tflid' o "malelicirr" e¡liadrr por los dioses rr persotras que desem cansa' la

ent'e,rmedad. El "claiis" perietra ea *l c.uapo csmo llechas invisibles y el trdmiento

csasiste. esenci¡lm entr, er el exorcisl tr., es decir e.fi sa(tr el m al ckl cuerpo er¡fe.rm o

mediante cie¡tas madobra-s, caúticos, 'Éegado" o limpia

En esos primeros timrpos de la colonia no rioo de Espaüa ning,ua ulédic,¡. Ademrils la

medicina espaiola n* ofrecia maysres rrnt;{as. en especial. eu regiones geoclimuicas tan

clil-ere.rt es.

Ho*pi tales de la ¡niserirm'di¡

Ea E*paüa y otros paises Éurope'rs hal¡ia sido creados los Hospitales de la l\{isÉricudia. En

Quita, siguiendo el ejemplo de la Mekopoli, se creó en l5ó5 el Hospital de la Santa

Sliseticot'dia de Nuestro Señr Jezuct'is,r de Real Pabim,¡nio (desde 1706, llamado Sm Juan

de Dios). Eo este tiearpo tales hospitales sewian paa alberg« a pacientes es estado ErayE §

temsinal. No habiamedicos. fuendian pr;r "miserirordid' señors bondad,]sas que ayudaban a

bien morir; baio el luna que si no tiene salvación el cuerp,r, hay que salvu el akna Hacim

rezsr' § ayuda' a bier ruorir csn auú[i*] religimo.

['Iucho más trde tuviet'ra acceso al hospital los etrt'€ru.os cotuuües y fueron dendidos,

usualuette, por t?ailes, quienes unos, tetriau alguna t'otmaeióa medica y okos no. En la época

de Eugetia Erye-io {segunda mitad del siglo XVü) el Hospital San Jum de Dios eúuvo a

cugo de los tiailes htlemitas.

-Ários despues de tim<iado el hospital llego a Quito un médico espaiiol, pers tro pua dender en

el hospital sino, de mod,r ¡rrirado, a los espaiioles y criallos residEutes en la villa Luega

auilque ya huba Facultad de iWediciaa, su tl¡ucioaaniento tbe itrcgular y solo de tat-de ea

tude se gra&laba uE Eevo pof*sisaal. Es e[ flia de la indepmdmcia (182[ eatte Quita y

{fua,vaquit rl ar¡mera de ruÉdicos no pasaba de una decena.
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Frirueras éporns dd {esarrollo dela medici¡ra republicana en el E*uad¡r

Er la evolucidn de la medicina en el Ecuadsr pueden distinguirse tres penodos anteriorcs a la

Revolución Juliana: el de los albotes de la republica- el priado garciano v el de la t'evoluciiim

liberal de 189J.

En lts alhorrs rqrn}liranos

El pt'imu'o. se ca'acteri.uo p,rr set' uüa met'a cotrtinuaci,rn de [a medicina colonial. Med[cina

reh'eada- eja-citada p+r mÉdicos prepatadas er t'otnra detiriente, con esca.soc csnocinieatog

y que, además. atenrÍan solo a las t'«niiiw mas pudientw. L{¿s del 90% de la poblaci+a

reastituida p,rr prrbres., campesin*s e indios, úilizaba $I üediciria tradicioaal a la qre aos

reierimos antes. Los por,rs hospitales erur de la'misericsdid'.

Etr lor prima'ss trdsia aiios del rÉgimen t"rpublicanrr hub,: escaso progtÉs(r en el cupo de la

salud. Fueron añ.:s de inesabilidadp,..llitica. Hasta 185S hubo 17 Jeths de Estado.

La Época Garciana

Garcia l\Iormo en el cuto tiempo que p*maneció en Pais tuvo la oportunidad de conocet' los

pr,]s.resas de [a t'amosa LTniversidad de la Son'ona y de los modernos striLios hospitalrios.

En su segundo periodo de gobietno di': pasos muy impottantes en el curpo de la salud.

Transt-oruó, radicalmeate. el estado de la sredicina y el senicio hospitaluio. En primer.

lugar traio de Francia- Hernulas de la Caridad que, a fl¡ ltz? erür bueaas eut'etrneras. EllflE

loe¡aron en l,rs hospitales, aseo, higieue, orden r¡ disciplina, de modo que la d.encisn

h+s;pitalatia se valvió +pottuna y eficiente.

En segundo, luga'h-alo tarubien de Fta¿cia dos pestigios+; y expet'fonentados pofescrres de

merlieina, Ettienae tiaSt'aud y Dominique Domac a r¡rie*es les encargó la modemizacior de

l*s hospitales. sabrt tod,] de Q¡ito. la te.',tganizaririn de la Facuttad de Mrdicina, la selerción

d* ptotlsues y la imprxtacion de equip,.rs medicos. materiales de ensefimza y medicinas.

Lú-=- tianceses cumpli*t'on a cabalidad flr rnisión. Distfir,m e hiciersn consn¡ir un moderno

antiteatro de anat*rnia. Eil ese tiempo. sEr buen mÉdico €r'a set- bue[ andsüista.

Práctieanrente inicia'on la cilugia y enseñat'on las temicas Én uso Éu Franeia- al igual que los

pt+crdimieatos tetapÉutitr"rs. Trans-crrua-m la eúIcaeión mÉdica que e.utoaces era libresca-

te,Í'irá- eü una rnedieina de ca'actet' ¿tentifico ptra €sa eprxa. Lurentabl*mente los galmos
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fi'arcese rlierun p,u'tsuirad.a su mision. eo fffina praratura a rarz del asesirdo de Gacia

Iüorero. De_iuon pocas discrpulw que no pudieron seguit' los pasos de sus maesfu'os.

La époco libsal

Cerca de cien arios habim tmscurrido desde que Eugenia Espejo soshrvo que las epidtrrias

eran producide por corpúsrulos o particulas o atomillos vivitates y trrJ p¡Jr el aire

cotr,rmpido. El sabia Pasteur de,mtrgtt'o ha:ta la saciedad {Fr, Éa etlecto, las eat=etuedades

ccrntagiosas eraa po*rcidc pot' microbios, pot' bactu ias.

La época liberal asicte a la &'anst',ürnación pofundurente del peasmiento médico. La

erfermedad ya n,] Éra una tkalidael. Se podia y se debia prevrnir. Pa*eur, é[ mismo, plepat'ó

las ptimetas vacunas, 5e dio el ¡x'imer gran impulso a la epidernioirgia, a las nredida§

higiénicas y ranüarias. En genetal la medicina tomó nuevos n¡rubos. La fi¡acioo &l médico

ya fls era sol,J cura' euiEmr,."s.

Los jóveaes nredic+; ecuatcriuros llegat-oa a Er.ropa a virit'[a auevaaedieiua A sr¡ retümo,

alguuos médicos se dedirat-'¡r a la docencia y coutribuyeron al progteso de las uoiversidades

¡" la modetnización de los hospitales. Otros" dedica'sn sus esfl¡€tzos auoquE aislados al

desarrollo de irnportantes proyectos sflituisÉ, a[ desaffi'sllo dE la asi*eada pública y

muchos de ellos se e,]nvirtier,--tr en destacados investigadores. Los retursss economicos

provenientes de alguaos de lm ldifundios que el Lrtada canl-rsó a varias ccrüunidades

religiosas pet'mitió que l,rs h,.rslitales oti'ecieran rnejcr setvicia al pübiica. Passon a ser

adr¡rinisttados por las Juatas de Asisenda Pública y por ley se declaró algo muy importurte,

'L¡. m¡[EE1csri{cra r* r.a s}u,[IDAD sos m]NCro¡{Es DEL EsrADo'", se superaba pues el

concepto cle lrospitales de la miseticixdia y al setlicio sole. de lm mas pobres.

Et irupulso de la revolu*isa libÉÍai eu la medicina y [a salud pública se ¡*.rntur''u en [a década

de 1910, luego los cmrbi,¡s politic*:s ¡¡ ecor,rmicos detetruinarm su edancruieuto,

Cou [a revolucian liberal sr inicia una de le epocc ruás t]cundas en la historia de la

medicina ecuatrima- Entu'e las pdmeras acciones del gobierao de Alfu,] e*uv,r la seltrción

de los ruejores rnedicos javenes que, eü uümero de snce, tl¡er'ün snviadss a Francia y otro§

paises pra que petfeecionen sus estudios y aun se especialiceu c,rtao ciujuros, cliricos,

pediattas y en ohos Éünp+§.



La medirina y ta §alud Públiea.-Quie¡r e¡'a Avora

Antes de inicia¡'la brerre relaciún de la obra de Ayora en el carnpe-te la salud. es peciso

coflsce.r quien l-ire et ¡r¡iidica eleejdo por la.Iunta de Gobiet'r¡o.

Fue u¡o de los pr*f'esionales seleccionados por el gobirto de Alfao pfl'a. efl goce de una

beca. ir a pafeccionar sus co¡ocinrientos en Europa.

EI prioer contacto cr,n la vida politica le tümo sie¡do ar¡a e$udiute de mediciaa, cumdo se

dese.mpeñó cr.uo eficial flaysr Én la C¿iruara de Dipfaelos.

Fue el rneju médicc, graduado de zu geaetacior¡. Ptrt tso mirurr llanó la *mcir,a que haya

escrfgid$ Ia giaecologra y rbsekicia puz el desempeño de su beca. F.. esa época eu el

Ecuadrtr la atencier de pato e¡a tarea de uaa vecina, o utra parie.ñte. ea el t¡e-ira-de los tasos.

de una efir¡a(kffia- ¿pero de un médicol? Ea pocr.r fi¡et¡11§ que i¡cancebiblel

fin altrr pot'centaje de madrts slsria a csnsEÉue.oÉia rful pattrr. Preisrueute esa circunsmciq

peÉü eü el pensmrimto innavadra de Ayora, pues Én Europa segun pudo co¡ocer. la

ros¡talidad eaterna esa mucho metrtr- Aqui morian de la terrible eclunpsia" es decir de

inl'ecci& ú¡rante el patto. La vecisa o csrra&'$ra ni siguiera se lavabo las manos, ru€oüs

totrlar't¡aa ruedidas de aser.r, de hieiene.

Ayora., si bien siguio con erit,-- los estudos de la epecialidad, se preocup,i de conocet-los

progrecüc que en Eur,spa se habian praducido an el cor.po suituio, en las sotrnas de higiene

y ase§, en la naciente medicina social.

En Alemania realiea tstudios en la Universidad de Betlin, en la wpecialidad di (iinecol¡.rgia y

Otrstetticia y pácticas en la Fa¡v*'Kliüik, de kesder-

Eil 190S regresó al pais y muy prouto fue desig¡ada proti:sot dc la Farultad de Medicina de [a

tTniversidad Central y ademw, ,xganiaó y dirigió la I\{dernidad. Hsmbre dedicado y

estudios+ rEEresa tL-rtt ercelentffi c,¡nacinriefltos medicos y de edueacion uail'rsitaria que le

permitiuon desarars€ como p-*fesional g d*mnte.

En 1-§'1{5 fte elegjda diprsado por su proriucia uatal. Lo-la. C:umplió sus ti¡nriones de tuodo

sobresaliente y 191? f'ue elegido Decan,r de la Facultad de Mediciaa.
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Efl 1918 l-irrrdú y dirigió la Escuela de &ú'emeras v el firisffra do fue elegido (luncejero

Muuicipal de Quitu-'. Eu 1-{14 gracias a su ioicidiva se creó la Cruz Roja Ecudoriana y fue

elegido su pesideate- La üruz Roja Ecuatriaüa es ura de las mas antiguas de

Latiroamericoa Despues ssaizó la piarera Casa Cuaa de la capfral y dirigió el Hospital

San Juau ¡le Dios.

Los éritos eo fl¡s adil'idades de pet's,rnrrc del l\,funicipio dr Quito le llevu,¡n a truevas

tuncioaes. Fue elegido Rect,n' de la tTniversidad Cenkal. Derino asi en uaa de las personas

más impottantes y respetables en la ciudad de Qpito y del pais.

Apeuas habia comeszada a e-jetrer la impottante fi¡nción de Redsr cumdo la segunda Jurta

h'fititar le desiguó miembro de la Junta de Gobietno y poco d*pués,, kesidente Provisional.

foIás tu'&. lire elegido Ptegidede Csnstitucisilal.

5u prünet' aio de gobirtno tlre muy ditiril. A la pmosa situacirirtr ec,¡n¡imrica del pair se

uiadié ta dura rposirion del cert,]r-b¡ncario que se convittió en un priigroso intsato de contt'a

t'evolucior pot' oticial"-* y tropas del batallon Cuchi, quienes apreÉil-on al Dr. Ayora y al

-r¡Iinisro & üobierno. Feliznente el molinimto sedirtoso que expld.o el misao dia qre el

Gobierno creó e[ Baco Ceutral. no tuvo exit,i.

Cflrsumada [a breve epoca libet'al y al m,rmento de [a Revolucion Juliana, earabezada por

los _iiitmes tetriantes, como sE Rlencionó ya la situarisn sanitaria &l pus era lmreotable.

Sus capacidades, su carisaa pet'soaal, su trato delicado y respefumo. su acci,:ro ,*ganizatirra, y

:u h,¡nestidad en el. desempeiio de sus vuiadas funcioaes le llsruon en 1924, a la

Presidenria del C,rncejo bfunicipal de Quito, Fue la opottuuidad paa que el Dr- Ayam sitra a

la ciudad de Quito ron capacidad, sedido orgurizdiv* distiplina y $¡ma Lonradez y además

deurueshe cuanto habia ryt'erdido en Euro¡m sobre la ruedicira social. Su prioera

preocupación tlre mejot'ar loo; setvicios básicos: agua potable, cmalización, luz eléctricq aseo

de las calles. Desd* tiempo de las primitivos abcrigenes -o*arias quebradas attavesabm d€

ueste a este de la ciudad- A estos c,mt'luifl los dr¡dos de ag¡¡as servide , con*ituyendo t'ocos

peligros,"rs pu'a la salud. Ay,rra hiso cu¡alizflr dirhas quebrade. Hizo toastuk lavauderi*; y

sewirios hieiÉuic,¡s en dil.etsos sitios de la dudad. Modetnizó y condttió eo sitios

higienicos los mercados T pe'ques y estableció un ststrma de recolecdón de basura Quito se

modetuiza y su aspede era & salud y belleza urbana.
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Habia escasrrs *ñ'icios üedicas. algunos pedenecian a los munitipios- No hatúa ua plaa

ganita'io qeneral. Pasados los fireses de tut'bulencias politicas y apt-obados los de.retos

conocidos como Legisiacién Julia¡a. Ayot'a pudo dedicar sus edl¡etzm a lucha'pot' la salud

de los ecudoria¡ro:¡.

Na w fácil ni menos en c,¡tto tiunpo trmsfornrar', &sde sus bases. ua pas que ha estads

sumids en la iniusticia, en la cotrtpción, [a pobreza 1' el domiaio de oliguquias bmcaie ,¡

de r.tta indole Fue uu acietto de la Junta Suprrma hülita haber desig¡ado como Presidente

Provisional" a un h.rnbt'e de la h,morabilidad, la redin¡d. labsriosidad, firmeza y e[ espt'itu

pah'iüico c'u¡r+ Isidro Ayora. Los prupositos y adrelc de la Revolutitn, et gobietuo

presidido por A-vot'a, los crisalizü en leyes que h'anrt'otmcon el pars y en las realizacion* de

ruurhas ,rbras positivas. Fue tan g,tandr y tt'a'xendental la obra de Ay,rta", m el cmrpo de las

leye=, la a&niai*raciin y ia ec,"motaia del pas, e,a lL1 etsnfonico, finmciero y bmcuio que la

obta saflitaria t-ue tempr:*'afonente pospuesta- Por tin vinieton las grandes obras públieas, sobte

tada, aquellas que lo.- jór'enes ürilitaes no habian p'eviúo cÉms enm. las &l cmpo de la

salud pública. En Ayota lray r¡ue cehbra, adenras, que tire un medico talsf,toso, de espiritu

emprended,n' g t-otnrado en nrodetnc iastitucisnes eursperis- eu las que pud,: ver los

adelurtos na s+lo en e! rte de curat', cuanto ett la epidmriologia, en las grmdes obras

sanituias, en la *rganieación h,rspitalaria, en la atención de los niüos y las ma&'es y en otros

aspectos.

tln,.'r de lcs primu'os esti¡etzos & Ar¡ara- baio el nuevü pensilniento médico, rsnsictió etr

esttr¡rtura', en escala nacional. la Sanidad. Expidió la ley de Suridad, ert vittud de la cual se

creó ei Conseier Nacional y Ditecci,mes Protinciales, eon planes y progranas conct'etoe. LIaa

dr las rnay,u'es preocupaciooes del gobietno de Ayora fire esttuúura y fu vida a la Sanidad

e Higietre del Ecuad,¡t 
" 

en particular a la saflidad escL1lü'.

Creal un siste*ra nacianal de higime y suridad ert uü pars taa tiascionad,r, en d+nde ni los

mÉdicos ronocian la medicina ptel,entivq fue una tarea a'úra. Csntó cm la excelente

colab,¡t'adón de oto de los becuios, el Dt'. Pablo A¡turo Suuee quien fue el pimer Director

Getreral.

Otro de los nray,xes esti¡szos del gobierurr se cpnct'd'r en el meanrimto del ptimer puetto,

Guagaqlil. 5i bien es cierto que Hi&yo Hoguchi. miernbt'o de la Comision de §¡lubtista

del la$ituto Rr:cket'eller. de l,,r-s Estad¡s l-inid+-s. realiz* un kabajo mictobiológic+

B:draLtdinaris en ei proyecto de *radicaciiirn de [a fiebte anra'illa, duraüte 1918 y üuayaquil.
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en I9lü füe declarad,] puuto libt'e dr tieke aena-illa- quedabur p,x realizatse las grudes

obras sa¡ritarias- A¡¡ota eiegtinó cuanúosos lbndos. rue del 5at"¿ de lo que estaba

¡xesupuestadrl para todo el pars. pü? la c¡nalizcisn. aicmtuillado y padmentacion de

Guayaquil. En u¡.-r de sus üscrrrsos rü_io: 'IIoy csnteruplunos emocicnados a ur pueblo *iril
que busca salida al nra: r¡alana cr'ifi¡Írarfireü]üs eI jusa eulusimso de Guayaquil" pm la

grmdiasa obra de sarea¡r¡ie¡tcr _y luego nos u¡il'euros con nuestlos heruu¡os ¡le todas las

provincias paa celebrar las realizacir.-rnes de sus ideales de progresa".

Eu ur artic¿h.r editorial del diairr EI ftniverso. de ürayaquil, del 1l tle agodo de 192.9- *tre
va¡ios rsfieütaios r:r e.xpr*Ía: "Su rbra se tt'acürjtr m la geacir¡r de orgroisn*s y entidadts

cr.rmo ba-ce iagarcesible ¿le Ia ecusrrrianiclad han ctrtrsituido pierkas angulues de su

dr:¡arrsllo...mi fer''trrrrso liauado pffa que las institucisne$ que ÉI funclo cc'n la dinsria

r¡eaeL¡ra de su Gobie.ruo y que É trayes de urru de medio sigh.r han cmstituidr.r su

reconocimiento v .erditud cen ribdes de perennidad eda deuda que tiene con su hi$mia.-.

Iguahaante. el }ilunicipio de Guayaquil, ciudad a la que, inclusive per Ios neros espiituales

y l'amilires e:¡tuvo uaidc. cuPü SERIrIRLÁ Co$ 1rERI}AIIE'F* üNCI()N Y DE't'oCIoIv

PATRIoTIcAs, e*tá obligada. a resdir pleito huneuaje al mantdizador y pionero de su

s¡neamiento rmbisrtd. Loia, Guayaquil, las in$titucisr¡es que él t'undó ¡¡ el pais todo, estan

en deuda cstr É11 histiria r deber Lr-anu¡tiable d* civisue, es reri{tr el cálid* -v mrecidrr

tribúo de home*aje a quimr corno el dortor Isi&o Ayr.rta Cueva. escritúé lm páginre mas

glrrirsa-< de la historia ecuatruiana'"

Gt'aciec a le rrbtas teatiuadas, {i'uayaquil, fue declaradr ¡¡t}ERTo LIMPIO r:LAsE ¿. lo cual

sigaifiraba que eñ él ga ao habia brotes de: liebre anrrilla, bub'micq titlúdea y ok'as

enfermedades tt'msnisible=. E*a cssdicion implicaba que Guayaquii podia entrar en la mas

activa v segura fase de cam+rcio de erpottacion e irnpmtmion.

EL af:&r de gureunient§, Füt ülI ereüi beüet'ido para la salud de todos, no se lirnitó solo a

Guayaquil. Tambifl se ertmdió a rrh-ag ctudades. como RiobasnbE Loja, Ibura cou lo cual

nrejot'a,rn las csadiÉtoües sanitu'ie de buenaprte del pars.

De acuet'do a una tey previanente prcanulgada y a la expet'iencia vivida eo los paises

eurüpeos se etlduó la nroect¡nzAcros DE LA sA¡IrD-tD puEr.rül. Pua facüita' las

acrior¡es se dividié al pais en Dos DrsrRITos! Nüte y Sur con sus respectivos dfoect€,r'ios-

Depe,rdienies del nuevrr srEarisn§. el Cansej,: Superir'rt' cle Suidad. Cada di$rü,.r csri las

secci+nes de .t¡,sidencia Püblica, Higien* Eff,]lü'. Ingenieria y Polina Sanituias, y otras se
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establ*i,J la obli*eatotiedad de la decludoria de ent'mueda&s infect§-contag.iosas. que

petmitur el coatrol de las missrü§; cpects aruv impottante en la lucha por la salud püblica

De acuet'do a unc de i,rs postuiados de la fuvalucirin. e[ de t',¡rnentt y mej,xar la educaciün

en zus tres nrveles, un decrelrr sqbre la Et{sE$tANuh sflgERloRr estableció [a A'wot*{olrtrA

UN§'ER§ITARIA Seg¡n ley que regia hasta me momento, el Consejo Superin'de Inshtccisn

Publica. elegia a lrr'; prot-estrres, de enke la terna ptesentada pm' rada Facultad- El Cansejo

Unive¡'sitarirr reanplaza ahr.rra a la Juuta Admini.;tativa y cada Facultad designa a los

pt'otlsutrs. La Facultad de i\{edicina de la Universidad Central fire rrotganizada, anpliada y

moderaiaada- Ing¡esa'§n deúarados mÉdiros ÉL-!mü pr,Jtlffiores- La Facultad erib'§ Eri ua

pet'iodo de pt'ogteso. Vat.ios prot-esores no soio e_ierciuvn cun capaddad y empeñr: la

docetrcia sino que se dedicarsr a la inrestigación cientitica. Apuecieroo vaias revi¡tas

medicas. La decada de l9lti a 1936 fue tica en libros y otras publicadones cieetificas. F¡ esta

epocri ce realizu,¡n impotturtes inve*igad'rnes sobre la patolagia ecud.orima.

Eo 191J, grarias a los pros.t-esos que larevolucion liberal habia dado a lamedicina, se realizó

el mn,mn coNGEEso NA.(:roFrAL DE MEDTfiNA. Ahot'a en 1930, tambiéa crmo retlejo del

a¡royo atotgado pot'el gobietno, se realiz,-i EL sEürIl{Do coucaEso,

En otra cilnp§, de acuerdo a un decreta gubetnanmtal, se uniticusn. en todo el pas las

t'i¡entes de inl-uma*irim pata la E§TADISTITjA NACIOI{AL DE MOREILIDAD Y L,IOETALIDAD.

segun la n,rmenclúuta nosolégica de Bertillsn, utilizada en otrcs paises- Por ptimeta vez el

p ais pu e de ptr s entae e S.adr gic''.u* nac i rynale s.

LIna nuela LEY DE sANIDTID pügI.rclr tija la srde de la Direcciún General, *n fuito (primer

Directsr. e[ Dr. Pabl,¡ Arturo 5uát'ez) y erta el carga de Inspect,rt' General de Sanidad de la

Republicq ademas, delimita las funcio¡res de la rgmlrr MümctrÁ.L.

ün decreto de Ayora. autcriza a las JuntaÉ Cefltrales dt AsistenÉia Püblica c+ntratar y FaEtr a

médicos especiali$as qr¡e se mcrrguen del trd.smiento del sertar ruas abmdoaado, el de

leptusos, alianad,¡e- dearer¡tes .v epitripticos. aliviurd.r asi le petralidades de e$rrs p,:bres

pacientes- Otro decreto ,¡rdeno instalar, en cada cuartel, un puesto de prevenct,rn de

enfennedades lenÉt'eas gue errm tiecuentes eatre los soldadi-.s y que c,mtagiabcr a sus

respectivas mujeres-
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lTr ¡Jeffeto del 1l de julio de 1916. crea ia In-epecdor Genetal del Trab{o. Su reglurento

sobt'e riesgos del trabajo v acridutes hdrunizables. csa el cual se co'mienua a abordr

problemas sottales qu* rr.per(1lt*n sctbre Ia salud en Éste sa§(!. cle lc's traba-iadtres l-*hdes.

Durante Ia Primera Guera l\{undial se desürrollo la wn¡c¡w¿ MILTTAE eu los paises en

coollido. EI gabien¡r- trgó ele apovec.hat' l{¡s rur.vrE c¡.r¡ocinientos y expe.r'iencic ele la

medidna milita' Burspea, r.n espe*ial er el rampo de Ia cirugia. Organizó u!¡ CLIR§O DE

SA]{IDÁD ¡T,ÍILITAE r reafqanizri el .E'c¡...trai -iilj¡f.rr 5e puso e.special énñsis B$ la

ouorlislrLrgi& y la "üirugia cfu üuerta". la h{sdtina Legal y el S*rvicio §mitryio Militar.

Ayora, conveucido que. si bieu es ciert,.r eran indisposables leyes pca orgurizar y desarolla

la Sa¡ridad Publica, habta que tarntrith poteget' la salud de los trah¡iado,res que, hasta

errtorcer: no gozaban siquia'a de n¡ir¡imos dffechos. promulgo una serie de Decretos. entre

elk's l,rs siguimt*s:

Decreto d 13 de julio ile 1*26. Crea la Iaspeccion üeneral de Trabajo, enrainado a

roüoc¿r ls c,¡ndici,mes de trab{r-r y e-iet'cer rigilancia et las in&¡*t'ias naeionales.

Decreto det 15 üe jnlio. Orgariza [a Junta Prmn,..tcna drt tsabajo, adssita al h'{ini*erio de

Ptevisi,sn Social, rertentt$rentr cread+.

Lev de Prcvrnrión de ilciilffites de habajo. (4 de marzo. 1827i que establece la obligación

de los empresüios de "Aseguru a sus subaltetnc csndiriofles de trab{o que üs presentea

peligrrr algunt, pafil su salud o vida'.

D*reto dd 29 üe iulio. Contiene el Reglametrt,J sobrt la Inspección del Trabajo que "Tieae

por rrbjeto esencial asegurtr la apiicadon de las ley* y decretos que se reiieren a las

r,mdicimes del tmbajo y a la pt'oteeción de los kabajadot'es ur el e-iu'citio prot-esi,rnal (horas

de trabajo, habajo noctuta+. b'abaj,.r stplemmtaio, disposiciones relativas a la higiene-

protecctón dr la salud y segpridad de los trabajadores, srbrr tod,: en las fábricas:

iadenrrizari,-.nes etr casc de acctdentes de ttabajo. y nres prescripciones vigentes sob,r'e el

c,¡utt'ato de ttabajo!'. F¡r et Art. 10 di.spone que, '"El Inspect,r' de Tt'abajo lab,rrara- pot'todos

l,rs nre{tos que estén a zu a!.cance., p,:r el lxogreso e itrct-*rnento de las eocieisaes o}xeras

protlsir--naleq asi csmo pot' el t-omento de lae esoperdi\¡as & coasuuo, escuelas aoúutnat y

biblicrtecas okerre donde las hubiere,!'psr Éu ti¡n&*i,]tl donde n,l eristur".
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Iq rte Cantoato Inüividud de lrabajo. ú de octubre de ifl8. Establece los disintos tipos

dE cürtrto eie kabajo y condiciones.

Lq' r1r Duración h{rixima de la Jornada de Trabajo. (-6 de ,¡etubre de 1928}. Consag¡a la

Jornada uoadma de trabajo de I horas dia'is r ei desculs,-. dut'ute lae liestas nacionales.

Lr,v úe Trabajo de L{ujtres v ll{enores y de Prrterción de la matrnidad. {6 de octub're dt

1gtEl

Ley de Desdrurio del Trabaio. i6 de rctubtr de 1928) Estabtece la d¡¡raciffi * los

contratos. t'e.lr¡unet'aci,¡nes v dsahucios.

Le¡'úe Responsabilidaú por Accidmtes de Trabajo. {6 de octubre de i928). Establece las

responsabilidades del patt'ono-

El Eruad+r e¡r d áuririt+ trnternadsl¡al

Seria muy lug+ seguir enumerurdo las tartas ac¿'iüre-s que? csn espu'itu innovadar, y de

prügreso. tealizo el eobiernr ptesidido pot'Ay+ra, entre [,]s cuiiles e$&l aquÉllLas de sacu al

pais de su anorimato e inr,rtpot'at{a a la vi¡Ja intetumi,mal. Fue pues prercupaciiim del

gobietao vincularse a las institudones iriternacionales y suscribir las c,rtrespondientes Actc o

flsflvenios. Dertro de esta politica adosó el Reglunento de la Ley sobt'e Csmercio del Ctpio,

a tin eh que rs se t'omerte la adiccistr. Susuibió la c*atr DE LA corvEr[frox sar{rrARIA

TNTTENÁ.CI0r'L4.L. realizada eñ PEris.

Ototgó zu adhesión a las obras del rxsrm:no EirrER!{AcroNA.L AlltERTTA¡ro DE

p§.oTEccróN Á Lri lNr'&¡tcfa. rreacla por los Congresos laternacioaales (hl Hiñt csn sede €ü

Ilvl,¡ntevideo, y fio las üsposicioaes necesacias pua mt{oru la atención a los nifisg, eo s1

pais.

§e adhier'ó el Ecuad¡¡r a la co![\/-smcros sok'e ejerricio de pofesioues librales y de

intercarntio de titslm, celelx'ado en l{oatevideo.

En octubre de 1917. ron la rolabsraÉiüü del gobienro, se celelró el cEIYfEuAEro pr
flÍlYDlltlol{ DE LA rA{:IILT¡¡ pg ¡gtrICINA DE QüITO. con imprrrtm.tes astos acadÉmicrrs,

cieñtitk,]s y sadales- En este aio y urte el usc ganet'alizado de la vmuna urtivuiólica se

re glaarento la vacuuati,im-
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Se ctes ei p*uulrn cüDrGo DE poLrcIA SA.§TTAI¿IA v de acuer-do a éste se ct'euou las

Coffiisioues de Sanidad. se espeiticarffi las iflliacriones r¡ le sürciün*. por Ia falta de

denuncia de las ent'trm edades cuürefltenal¡les.

Se da ur nuevo pacs innor.acisr- Con apo-vo &i gobietno. se inauguta ea Quito la prim*ra

PLAI{TA pAsTEtieru.¡rrox-s. DE LErlffi, imp+ttada pot' [a Ünrz Roja Ecuatoriua cta

cryaeidad pta producir -?.ü0$ lih'as diuios que. ea putr- bmetiririffi ¡ los niiios.

El *ulpo social ti¡e otr,¡ de L:u que mereció especial preocupuión del gobiuno de Ayora. Er

marza de 1936 expidió la imp,xtante Ley de J-ubilacion, §[ontepio. Civil y Cooperativc con

la que se i¿icia, en citrta t-r=nna. la politica social. a thvrr de los jubilados. El pimet-a de

mayo del mismo ¡dio se ineuguró. en Quito. la Caja de Ptnd,¡nes que,, a más de las

prestaciünet ecsnómiras. ofrecró luego atenci,¡n médica. En 1928 se dictusü la§

dispr:siciÜnes necesariag pua la protección de la rnaternidad, el kabajo de las mu_ieres y

niiios ruetr,xes de edad.

LTa dect'eto gubunueatai detenninó los requisitos pat'a ot,rrgaf el titulo de r:mro
SANffARIO! c,rn lo cual sÉ (rÉo esta nue\:a actividad protlsional-

ütro dect"eto aut,¡tizri ia teraudaciiim de las rs¡rtas asignadas a [a fuidetrcia Püblic4 pm

medir ¡le la coactiva y se esonü'é a la instituciaim *Iel pago de impue.S.cs a la t-erta y al cryital

ea giro rnedidamug positira que alrdo asi al tinancianrierrto de muchos hospitales.

F,x gestianes del gobietno, ia Oticina Surituia Pananrericana. ccrn sede en trVehiugt+a,

,¡ti'eció otrrtgat' becas a vüir-'ls prot-ecionales ecudorianos para su pertleccionamiento eo

disciplinas sanitarias, con el compromiso de $Je, a su regreso' sitrmr a[ pas en las actividades

suita-ie-

Paro imp,aturtr t'i¡e el r¿l+cisnado con [a rot*Efil.tuAtro§ del ag¡a de connmo, merñaate

la rt,.aizacion que se inieió en Quito y A¡nl¡at§ ,¡,fteciendo a sus habitantec agua de me_lor

calidad. DespuÉs el proredimiento se extendio a,r{t-as ciudades.

Desde meses ah'¡is se pr+duieron lxotes de p".*te bubaaica que no loe¡t detenet'se. El gobietao

pidió la colabuaciotr de la Ctt*rcina Sanitaia Panameticara la cual envio una C+misisa

El snrsrc*to sfEDrüo. integtado por medicos, odontólogos y t'annaréuticos aprobó el

ptimu üODIrc DE M0RAL L,IEDICA, que se publicó en el pais y qBe fire aprobado por el

gohierna.
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Epideariológica int*qrada pot' ios especiali*as Drs. Jhrrns _v Eskey quienm colaborron

et'icaanurte con ¿l Sertirio Nacimal Aatipesosa y loqro teruinu la epidemia de esta gt-ave

ent'etnredad.

El nosrrr¡* y trfAi'il{:otrifio DE qurro pui:licr, por ptimera l'ee, dato= estadisticos. Los

principales soa: asilad,)s ,i07. inclul,endo 98 aiienados vü'o es y l0l mujete';.

En 1919 se expidio la Ley de Estancos -r Alcohales que tiende a er.itu e[ conEabando y

sobte tr.do estinula [a lurha r,mha el aicoholisno,

Atürdiendo a la necesidad de mejora' el estad,r sa¡ritri,r de Quito y coa el ryoyo del

gobierno, se inauguruon. e-n la may,ria de zus bados. servif,tos higi,áuicos municipales

publicos.

Err 1910 el Eruador se adhirió a la üffivercióa, que aprueba el copteü sanrrAnro

PANilll'fERIüANo y su protocolo adirional.

Al do ¡:iguie,ate se adhirió a la Ccnvención ht«racitrnal sabre DRoeas NÁn.(ÓTICAs y se

dierun disposicioaes püa fl¡ aplicación.

Lac ftedidas ''¡ di.;posici*n*s nltes mencionadas permitiet',m que desde entonre laRepública

del Ecuad.¡t'tmne patte de los Org.anisrn,]s InteÉr¡acionales de Salud.

Br poras palabras el gobierno ptesi$d,: por Ayota- desde que Él integ¡ó la Juuta de {iobierno.

sE prer"rcupé con especial furtues. pat' los problanas de la salud de los ecuatm'ianos. C,rmo

parrs gobiernos realizé uaa obra attamente ruetit,xia E csritribuvó al progeso de la meücioa

1' la salurl publica En es,orcial, siguieodo ei ejanplo de los paises rná.s adelantados" uganizó

la Sanidad Neci,Íial, impulsó la lab,¡t' de la Asistenria Púl¡lica. tealizó gmdes obt-e de

sureuniento arbiental csn lo *ual abrió lc puettas del pais de la irunigraciiim, el comereio

interaai,rnal 1' el turism,r.

B1 1931 se publica la mnrsRA. EST-4.I}ISTICA $IAüIoNAL DE BI(JEI-4.LIDAI] con las

siguientes cüia: enl'em¡edades i¡rl'ecciosas y puasita'ias 15.310 (31% del totali, apaato

respiratorio ?.Ul (15%!, qarato dig¡stivo y anexos 6.434 (11%], causag de muertes mal

detlnidw 8.49§ (ifÉj. otras 10.?JI (24-"¡ál: srmlü 48.149. Número de nacimientos, 1ü3.803;

nümet'o de niflos muettos 14-ü8t5 {es decir, i.l? pot' 1.000 nacidos vivos)-
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FEH§.{1IIENTü§. REFLEIIOTaIES Y OPINIüHES D{L DR. j.-SIERO AI-OR{

En zu diseurso al p+sesionars€ cürü{¡ Presidsrt* Inttrino.

"Sia ambiciores dr ningun gFser']. alejario sienpte d*l cunpo de acci,¡n de las luchas

politicas. vengü a ejet'cr e[ mando Suptemo, antnado tur solo por el a'diente &Éeo de sewü'

a mi Fatda. en ios urümeüt¡)s en que cotltn peiisro sus institucioües, etr [a hfi'a solemne en

que se levanta de todas prtrs uu clarnor de t-enavaci,¡n. sobre ta base de hort'adez

inquebt'antable. de justicia y de arefetrte en el glorimo powetfo de ta Repübtica

El Gabietna que presido no descünoce la rcsponsatilidad enorme que sobre el pesa y la

afronta serenaruente, por{Fe esá seguro de la lealtad del FjÉtrito Nacisnal y del pattiotismo

y buen sentido de todos las patti&s politicos. de tr-'das las instituciones nacionales, eo uüa

palabt+ de trrdos v eada sro de los ecuatfiianals-

Espet'a que el patriatisrno de mis conciudadan,rs l.es impulsat'á a colab+ru'con el Gobierno sr

la r:l¡ra que dei+ trazada a gt'andes lineas y estoy segurc de qr¡e las thcultades cuptert.aÉ ql¡e

rne han sido c,--'nl'iadas no tendt'é que anpleuias ER reprimir bastudas "'ubicisnw politicas,

sn certa tedes de intereses cteadcs. en sancionu subl.er¡i,]nes injustit-rcadas. Mas si llegue

taü d,rlm'§so casc. estoy resueito a cumplir t'ime.üante rui deber e.n [a medida que lo exigen

las ronveaienciar nacioüales".

&l carta a un amiso

"El dia de aceptu la Presidencia t-ue paa mi de suprema ans-ugtia: tuve miedo, me &t-andi

tetazmente; peto teia que nuesta pdria se iba derecho a la anarquiq a la descunposicion, y

rne tesoh,i al sacrifiris.

La politica de mi gobietno es recta, sfficilla: el interés de la patia sobre los intreses creados:

*et'eia y tfuro: bueta administracisn v sevtra Econ,¡mia 5i eaigo. caeré en buena lid, sh que

nadie pueda aÉuffirne de nade indigao-

El grar,* mai del Eruador es la falta de h,¡madez. la expldaciéu si-"tflritica de todo cugo

püblico. d* tada situacion, La urentalidad ecudoriana e$a desl'iada en ese sÉ'ntido. se ha

c,¡ntraido et hábito, Bfla csmc rncrtin,¡¡nania que fl¡r por&á desaraigase siro a coúa d*

g,t'andes eslilerzos y de nruchos sufriurientos".



En gu discurs,¡ a la Asamblea I{ari,.:nal ( 17 de ab¡il de 1*18i

"La misiüfl dei gobierao de ias puebia-* es heto pensta y diticii. eü nuesttas incipientes

drnrss.ra(ias. L,ls gobernantes no =ienrpt'e 
etcuentt-an el c+ncurso de tos eletnentos

capacitados ,v el estimulo c,mstante de la coimtiridad. Al c,¡ntratio, kopiezan a cada paso coa

el egoismo, las inromprcnsisnes de todo gürero, que dit*rcultur su mucha y los incapadtau

pua la acdón llecmda. B¡ estas cor¡dict+nes, al Jetle del Estad+, especialmente, tlltriale toda

aaimosa voluntad de persis.ir en la labür gubetnativa si no as¡rit'ue como uaica rero&pensa.

a la ryt'obaci'i¡n de su *onciancia y al thllo -iusticiuo, aunque a !'eces tudia, de la verdadera

+pinim pública..."

*d:+

".{hora quiero insistir en la impwio§& en Ia urgente a*esidad de que mt":detnicemos numiro

sistwa-iudicial. ci.rnsultando srrbre todr, la ¡'ryi&z de I*s fall*s. §in pe.{ricia de Ia discusio¡r

unplia del azunto debatido. LLr:r f¡llss tudios ¡r:r¡inan a los litigmtes y rr.relven nugatoria Ia

admiqistraciun de jusiria. Durante Ia dictadura acudie¡rrn al grrbiemo centenares de

ciudadaros a quejuse ,l* qru, elespués de habrr litieado muehos aios- veian airn le-iana el dia

efl q-¡re se resoh,iesed¡ sus asuotL.ts judiciales, lo cual acasionaba ireprable dails a su

tranquilidad e fu¡tereses".

"La Escuela Frfonaria, el Colegio T la Univasidad, reclanan urgertaneate uaa orientaci,m

ñuel'a que prepü'e al hombte pr.a la rida ¡n'áttiffi, desür'ollmdo sus thcultades en todo orden,

creando el arn'¡r al ttabajo y la acepacir:n de la tespr."nsabilidad, el habito de tesolver r$do y

valet,.':sanr*'nte lc düieultades, y el desro ';ircÉr-o, dec'hteresado., de serrrir a sus wmt{antes.

I{urstras escuela:1. colegios _r.' unil'rt:idades. sabrecargadas con prsgrarn# demas'ados

ertensos, descuidan quizás su principal ob-leto, que deb*'ia ser t'rüma( h,¡mbres y mujeres de

arción. alttuista, et*rcierrtes. capaceÉ de afi,ilrta la rtda c,¡n valor y aleg¡ia'.

+++

"fi¡¡¡r punts de pa'tida ¡le la rrbr-a r¡ue pr*cl*a realizase roflsiste en la rwonstsucciirn agraria

del pais. Hay que r.rerr ufla clse niedia Ecsnrlffiira. irdepencliente, sin la cual r:o puerk exi:tir

ufl r'erclacieJ'o equilibrio social- ni puede haber-paz, ni puede prinar ura verdadsa l'sff¡ra

den¡orriitita de gotrie.rno. La ürisfla e§(r¡ür¡ia ganeral crecerá de base sul-icie.rrte. r{ o clamos

una L.trEar¡izürión cientil-ica a ia explotacisn de la tietra y dirmanos sobre bases de equidad y

de 
-iu 

súci a I as rel aci rur e:: del agri cultr.rr y del ! ahi ego='.
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