LAMEDICINA YLA SALUDPUBLICAENLAFPOCADE AYORA

Dr. Plutarco Naranje
Universidad Andina “Simon Belivar”, Juite
Cuande e produjo la Revolocion Juliana el Ecpador se encontraba en un estade de agnda
criziz economica, social v moral El Estado debia solo al Banco Comercial y Agricola de
Guayaquil mas de 200 millones de sucres cuando el presupuesto nacional no llegaba ni a los
100 millones. A raiz de la violenta devaluacion monetaria, provocada en los dos afios

anteriores, la inflacion era alta y mayor el empobrecimiento de los sectores populares.

El Dr. Isidro Ayora, elegido Presidente interino recibio el pais en esas condiciones. Con
medidas drasticas v muy doras. algunas de ellas, el gobierno, en poco tiempo logro
regnlarizar las finanzas v economia piblicas y emprender en la farea de institncionalizar al
pais. En efecto, acogiendo las recomendaciones de la Mision Kemmerle, y de vno de los
miembros de la Junta de Gobiernc, Napoleon Dillon, en julico de 1927 fundo el Banco Central
del Ecvador con la facoltad privativa de constituirse en el inico Banco Emisor.
Svcezivamente v de acuerdo con los principios de la revolucion dicto varias mportantes
leyes, con laz cpalez se crearon la Superintendencia de Bancos, Direccion General de
Adpanas, Contraloria General de la Republica, Asesoria del Banco Central del Ecuador,
Direccion General del Tesoro, Direccion General de Suministros, Direccion General de
Ingresos, Direccion General de Presppuesto, Direccion General de Obras Pablica, Direccion

General de Estancos, Direccion General de la Amada v ofros.

Por primera vez en el pais se organiza, de modo técnico v legal, el area de las finanzas
publicas, del réegimen monetario v bancario y se estructuran muchos de los otros campos

economices v juridicos, que justifican la Revolucion.

Pasada esta primera e indispensable fase, el gobierno dedico sus esfuerzos y recursos al
campo de la salud, de la zanidad v Ia higiene. Sin embargo por falta de informacion y porgue
los resultados ne podian ser tan mmediatos ni tan visibles como los del campe junidico o
economica y otras razones la obra de Ayora, en la salod publica, es poco conocida Crear
nuevas instifpciones y sobre fode poner en practica el npeve penszamiento sobre salud y

zanidad no fue facil.

Lamedicing v s salud en Ia época colonial

En los primeros tiempos de la colonia se practicaba la medicina aborigen que comprendia

especialmente dos modalidades: 1a herbolaria, es decir la utilizacion de plantas medicinales,
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generalmente a cargo de los mayores, de los abuelos. La biodiversidad ofrecia la ventaja de
disponer de numerozas plantas medicinales. La otra modalidad la medicina chamanica,
especie de medicina psicosomatica pnmitiva era la  ejercida por loz chamanesz. En esta
modalidad la enfermedad es un fenomeno sobrenatural, consiste en la penetracion en el
cuerpe, del “dane” o “maleficio” enviade por los dioses o personas que desean cavsar la
enfermedad. El “dafic” penetra en el cuerpe como flechas invistbles y el tratamiento
consiste, ezencialmente, en el exorcismo, es decir en sacar el mal del coerpo enferme

mediante ciertas maniobras, canticoz, “fregado” o limpia.

En esos primeros tiempos de la colonia no vino de Espafia ningin médico. Ademas la
medicina espafiola no ofrecia mayores ventajas, en especial, en regiones geoclimaricas tan

diferentes.

Hospitales dels misericordia

En Espafia y otros paises europeos habian sido creados loz Hospitales de la Misericordia En
Quite, siguiendo el ejemplo de la Metropoli, se cred en 1565 el Hospital de la Santa
Mizericordia de Nusstro Sefior Jesucristo de Real Patrimonio (desde 1706, llamado San Juan
de Dios). En este tiempo tales hospitales servian para albergar a pacientes en estado grave o
terminal No habia medicos. Atendian por “misenicordia” sefioras bondadosas que ayudaban a
bien morir, bajo el lema que st no tiene zalvacion el cuerpo, hay que salvar el alma Hacian

rezar vy avudar a bien morir con auxilio religioso.

Mucho mas tarde tuvieron acceso al hospital los enfermos comunes y fueron atendidos,
usualmente, por frailes, quienes unos, tenian alguna formacion medica v otros no. En la época
de Eugento Espejo (segunda mitad del siglo XVIII) el Hospital San Juan de Dios estuveo a
cargo de los frailes betlemitas.

Afios después de fundado el hespital llegé a Quito un médico espafiol, pero no para atender en
el hospital sino, de mode privado, a los espafioles y criollos residentes en la villa Luego
aungue ya hubo Facultad de Medicina, su funcionamiento fue irregular v solo de tarde en
tarde se graduaba un nuevo profesional En el afic de la independencia (1822) entre Quito v

(Guayvagqul el numere de médicos no pasaba de una decena
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Primeras épocas del desarrolle dela medicina republicana en el Ecuader

En la evolucion de la medicina en el Ecnador pueden distinguirze tres periodos anteriores a la
Revolucion Juliana: el de los albores de la republica, el periodo garciano v el de larevolucién

liberal de 1895
En los alhores republicanos

El primero, se caracterizo por ser una mera continuacton de la medicina colontal. Medicina
retrasada, ejercitada por medicos preparados en forma deficiente, con escasos conocimientos
y gue, ademas, atendian solo a las familias mas pudientes. Mas del 90% de la poblacion
constituida por pobres, campesinos e indios, utilizaba su medicina tradicional a la que nos

referimos antes. Loz pocos hospitales eran de la “misericordia™

En los primeros treinta afios del régimen republicanc hube escaso progreso en el campo de la

galud. Fueron afios de inestabilidad politica. Hasta 1859 hubo 17 Jefes de Estado.

La época Garciana

Gareia Moreno en el cotto tiempo que permanecio en Paris tuvo la oportunidad de conocer los
progresos de la famosa Universidad de la Servona v de los modernos servicios hospitalarios.

En su segundo periodo de gobierno dio pasos muy mportantes en el campo de la salud.

Transformo, radicalmente, el estado de la medicina v el servicio hospitalario. En primer,
lugar trajo de Francia, Hermanas de la Caridad que, a su vez, eran buenas enfermeras. Ellas
lograron en loz hospitales, azeo, higiene, orden y dizeiplina, de modo que la atencion

hospitalaria se volvié oportuna v eficiente.

En segundo, lugar trajo tambien de Francia dos prestigiosos y expermentados profesores de
medicina, Eftienne Gayrand y Dominique Domac a goienes lez encargo la modernizacion de
los hospitales, sobre todo de Quito, la reorganizacion de la Facultad de Medicina, la seleccion

de profesores v la importacion de equipos medicos, materiales de ensefianza v medicinas.

Los franceses cumplieron a cabalidad su mision. Disefiaron e hicieron construir un moderno
anfiteatro de anatomia. En ese tiempo, ser buen medico era ser buen anatomista
Practicamente iniciaron la citugia v ensefiaron las tecnicas en uso en Francia, al igual que los
procedimientos terapéuticos. Transformaron la educacion meédica que entonces era libreseca,

teorica, en una medicina de caracter cientifico para esa época. Lamentablemente los galenos
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franceses dieron por terminada su mizion, en forma prematura, a ratz del asesinato de Garcia

Moreno. Dejaron pocos dizcipulos que no pudieron seguir los pasos de sus maestros.
La época liberal

Con la revolucion liberal sz inicia una de las epocas mas fecundas en la historia de la
medicina ecuatoriana. Entre las primeras acciones del gobierno de Alfaro estuve la seleccion
de los mejores médicos jovenes que, en niomero de once, fueron enviados a Francia y otros
paizes para que perfeccionen sus estudios v aun se especialicen como ctrujanos, clinicos,

pediatras v en otros campos.

Cerca de cien afios habian transcwrrido desde que Eugenio Espejo sostuvo que las epidemias
eran producidas por cerpuscules o particulas o atomilles vivientes v no por el aire
corrompido. El sabio Pasteur demostrd hasta la saciedad que, en efecto, las enfermedades

contagiosas eran producidas por microbios, por bacterias.

La época liberal asiste a la transformacion profundamente del pensamiento meédico. La
enfermedad va no era una fatalidad. Se podia v se debia prevenir. Pasteur, ¢l mismo, preparo
las primeras vacunas. Se dio el primer gran impulso a la epidemiologia, a las medidas
higiénicas v zanitarias. En general la medicina tomo nuevos rumbos. La funcion del medico

vano era solo curar enfermos.

Loz jovenes medicos ecuatoriancs Hegaron a Enropa a vivir la nueva medicina A su retorno,
algunos medicos se dedicaron a la docencia y contribuyeron al progreso de las universidades
v la modernizacion de los hospitales. Otros, dedicaron sus esfuerzos aunque aislados al
dezarrolle de importantes proyectos sanitarios, al desamrolle de la asistencia publica y
muchos de ellos se convitieron en destacados investigadores. Los recursos econdmicos
provenientes de algunos de los lattfundios que el Estado confizes a varias comunidades
religiosas  permitié que los hospitales oftecieran mejor servicic al publico. Pasaron a ser
administrados por las Juntas de Asistencia Pablica v por ley se declaré algo muy importante,
“LA BENEFICENCIA ¥ LA SANIDAD SON FUNCIONES DEL ESTADC', se superaba pues el

concepto de hospitales de la mizenicordia y al servicio sole de los mas pobres.

El impulzo de la revolucion liberal en la medicina y la salud publica se mantuvo en la década

de 1910, luego los cambios politicos v economicos determinaron su estancamiento.
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La medicina v 1a Salud Pablica.-Quien era Avora

Antes de iniciar la breve relacion de la obra de Ayora en el campote la salud, es preciso

conocer quien foe el médico elegido por Ia Junta de Gobierno.

Fue uno de los profesionales zeleccionados por el gobierno de Alfaro para, en goce de una

beca, ir a perfeccionar sus conocimientos en Europa

El primer contacto con la vida politica le tomo siendo aion estudiante de medicina, coando se

desempefio como oficial mayor en la Camara de Diputados.

Fue el mejor médice graduado de sp generacion. Por eso mismo llamo la atencion que haya
escogido la ginecologia y obstetricia para el desempefio de su beca. En esa época en el
Ecvador la atencion de parto era tarea de una vecina, o una paniente. en el mejor de los casos,

de una comadrona, ;pero de pn meédico? Era poco menos que inconcebible!

Un alto porcentaje de madres moria a consecnencia del parto. Precisamente esa circunstancia,
peso en el pensamiento innovador de Ayora, pue: en Europa segin pudo conocer, la
mortalidad materna era mucho menor. Agoi morian de la ternble eclampsia, es decir de
mnfeccion dorante el parto. La vecina o comadrona mi siquiera se lavaban las manos, menos

tomar sna medidas de aseo, de higiene.

Ayora, =t bien siguic con exito los estudios de la especialidad, se preocupé de conocer los
progrezos que en Europa se habian producido en el campo santtario, en las normas de higiene

y azeo, en la naciente medicina social.

En Alemania realizo estudios en la Universidad de Berlin, en la especialidad de Ginecologiay

Obstetricia y practicas en la Farver Klinik, de Dresden.

En 1909 regreso al pais v muy pronto fue designado profesor de la Facultad de Medicina de la
Universidad Central v ademas, orgamizo v dirigio la Maternidad. Hombre dedicado v
estudioso regreso ¢on excelentes conocimientos meédicos v de educacion universitaria que le

permitieron destacarse como profesional v docente.

En 1916 fue elegide diputado por su provincia natal, Loja. Cumplio sus funciones de modo

zobresaliente y 1917 fue elegido Decano de la Facultad de Medicina.
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En 1918 fundo v dirigio la Escuela de Enfermeras v el mismo afio fue elegido Concejero
Municipal de Quito. En 1924 gracias a su iniciativa se creo la Cruz Roja Ecuatoriana y fue
elegido zu presidente. La Cruz Roja Ecuatoriana es una de las mas antigpas de
I atinoamericana. Despueés arganizo la primera Caza Cona de la capital v dingio el Hospital

San Juan de Dios.

Sus capacidades, su canisma perzonal, su trato delicado y respetuoso, su accion organizativa, y
su honestidad en el desempefic de suz variadas funciones le llevaron en 1924, a la
Prezidencia del Concejo Municipal de Quito. Fue la oportunidad para que el Dr. Ayorasitvaa
la ciudad de Quito con capacidad, sentido organizative disciplina v suma honradez y ademas
demuestre cuanto habia aprendido en FEuropa sobre la medicina social. Su primera
preccupacion fue mejorar loz servicios basicos: agua potable, canalizacion, loz eléctrica, aseo
de las calles. Desde tiempo de los primitivos aborigenes vanas quebradas atravesaban de
oeste a este de la ciudad. A estos confluian los ductos de agnas servidas, constituyendo focos
peligrozos para la salud. Ayora hizo canalizar dichas quebradas. Hizo construw lavanderias v
servicios higiénicos en diversos sitios de la ciudad. Modemizé vy convirtio en sitios
higienicos los mercados y parques y establecio un sistema de recoleccion de basura. Quito se

modernizo v su aspecto era de salod y belleza urbana.

Los éxitos en sus actividades de personero del Mumicipio de Quito le llevaron a nuevas
funcienes. Fue elegido Rector de la Universidad Central. Devino ast en una de las personas

mas importantes v respetables en la ciudad de Quito y del pais.

Apenas habia comenzado a ejercer la importante funcion de Rector cuando la segunda Junta
Militar le designo miembro de la Junta de Gobierno v poco despues, Presidente Provisional

Mas tarde, fue elegido Presidente Constitucional.

Su primer afio de gobierno fue moy dificil A la penocsa situacion econdmica del pais se
aftadid la dura oposicion del sector bancario que se convirtio en un peligroso intento de contra
revolucion por oficiales v tropas del batallon Carchi, quienes apresaron al Dr. Ayoray al
Ministro de Gobierno. Felizmente el movimiento sedicioso que exploto el mismo dia cue el

Gobierne cred el Banco Central no tuve exito.

Conzumada la breve época liberal y al momento de la Revolucion Juliana, encabezada pot

los jovenes tenientes, como se menciond va la situacion sanitaria del pais era lamentable.



7
Habia escazos servicios medicos. algunos pertenecian a los municipios. No habia un plan
zanitario general. Pasados loz mesez de turbulencias politicas v aprobados loz decretos
conocidos como Legislacion Juliana, Ayora pudo dedicar sus esfuerzos a luchar por la salud

de 1oz ecuatorianos.

No ez facil ni menos en corto tiempo transformar, desde sus bases, un pais que ha estado
sumido en la injusticia, en la corrupcion, la pobreza v el dominio de oligarquias bancarias o
de otra indole. Fue un acterto de la Junta Suprema Militar haber designade como Presidente
Provisional, a un hombre de la honorabilidad, la rectitud, laboriosidad, firmeza y el espiritu
patridtico como Isidro Ayora Los propésitos y anhelos de la Revolucion, el gobierno
prezidido por Ayora, los eristalizo en leyes que transformaron el pais y en las realizaciones de
muchaz obras positivas. Fue tan grande y trascendental la obra de Ayora, en el campo de las
leyes, la administracién v la economia del pais, en lo economico, financiero y bancario que la
obra zanitaria fue temporalmente pospuesta. Por fin vinieron las grandes obras publicas, sobre
tede, aquellaz que loz jovenes militares no habian previste como eran las del campo de la
salud publica. En Avora hay que celebrar, ademas, que fue un medico talentoso, de espiritu
emprendedor v formado en modernas instituciones europeas, en las que pude ver los
adelantos no solo en el arte de curar, cuanto en la epidemiologia, en las grandes obras
sanitarias, en la organizacion hospitalaria, en la atencion de los nifios v las madres y en otros

aspectos.

Une de loz primetos esfuerzos de Ayora, bajo el nuevo pensamiento medico, consistio en
estructurar, en escala nacional, la Sanidad. Expidio la ley de Sanidad, en virtud de la cual se
cred el Consejo MNacional v Direcciones Provinciales, con planes y programas concretos. Una
de laz mayores preocupaciones del gobierno de Ayora fie estructurar y dar vida a la Sanidad

¢ Higiene del Ecuador, en particular a la sanidad escolar.

Crear un sistema nacional de higiene v sanidad en un pais tan fraccionado, en donde mi los
medicos conocian la medicina preventiva, fue una tarea ardua. Conté con la excelente
colaboracion de otro de loz becanios, el Dr. Pable Arturo Suarez quien fue el primer Director

General.

Otro de los mayores esfuerzos del gobierno se concreto en el saneamiento del primer puerto,
Guayaquil.  Si bten es cierto que Hidevo Noguchi, miembre de la Comision de Salubnista
del Institute Rockefeller, de loz Estades Unidos, realizoe un trabajo microbiologico

extracrdinanio en el provecto de erradicacion de la fiebre amarilia, durante 1918 y Guayaquil,
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en 1920 fue declarade puerto libre de fiebre amarilla. quedaban por realizarse las grandes
obraz sanitarias. Ayora destind cuantiosos fondos, mas del 30% de lo que estaba
presupuestado para todo el pais, para la canalizacion. alcantariilado y pavimentacion de
Guayaquil. En pno de sus discurzos dijo: “Hoy contemplamos emocionados a vn pueblo viril
que buszca zalida al mar, mafiana compartiremos el justo entusiasmo de Guavaquil, por la
grandiosa obra de zaneamiento v luego nog uniremos con nuestroz hermanos de todas las

provincias para celebrar las realizaciones de sps ideales de progreso™.

En vn articulo editorial del diario El Universo, de Guayaquil, del 13 de agosto de 1929, entre
varios comentanios se expreza: s obra ze tradujo en la creacion de organismos y entidades
como base mmarcesible de la ecoatorianidad. han constitwido piedras angulares de su
desarrollo.mi fervoroso Hamade para que laz mstituciones que €l fundo con la dinamia
creadora de su Gobiemo v que a traves de mas de medio siglo han constitmido sp
reconocimiento v gratitud con ribetes de perennidad esta denda que tiene con su historia..
Iguaimente, el Municipie de Guayaquil, cindad a la que, inclosive por los nexos espirtuales
y familiares estuve vnide, SUPO SERVIRLA CON VERDADERA UNCION Y DEVOCION
PATRIOTICAS, esta obligada, a rendir pleitc homenaje al mentalizador v pioners de su
saneamiento ambiental. Loja, Guavaquil, las instituciones que él fundo vy el pais todo, estan
en denda con su historia v deber srrenvnciable de civismo, es rendir el calido y merecido
tribute de homenaje a quien como el doctor Isidro Ayora Cueva, escribio las paginas mas

gloriosas de la historia ecoatoriana”

Gracias a las obras realizadas, Guavaquil, fue declarade PUFRTO LIMPIO CLASE A. lo cual
significaba que en ¢l ya no habia brotes de: fiebre amarilla, bubonica, tifoidea v otras
enfermedades transmisibles. Esta condicion implicaba que Guayaquil podia entrar en la mas

activa y segura fase de comercio de expottacion e importacion.

El afan de saneamiento, por su gran beneficio para la salud de todos, no e limité sole a
Guayaguil. Tambien ze extendid a otras ciudades, como Riobamba, Loja, Ibatra con lo cual

mejoraron las condiciones sanitarias de buena parte del pais.

De acuerdo a una ley previamente promulgada v a la experiencia vivida en loz paises
europeos se efectud la REORGANIZACION DE LA SANIDAD PUBLICA. Para faciltar las
acciones se dividio al pais en DOS DISTRITOS, Notte y Sur con sus respectivos directorios.
Dependientes del nuevo organismo, el Consejo Superior de Sanidad. Cada distrito con las

secciones de Asistencia Piblica, Higiene Escolar, Ingenteria v Policia Sanitarias, y otras se
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establecio la obligatoriedad de la declaratoria de enfermedades infecto-contagiosas, que

permitan el control de las mismas; aspecto muy importante en la lucha por la salud publica

De acuerdo a uno de los postulados de la Revolucion, el de fomentar y mejorar la educacion
en sus tres nivelez, un decreto sobre la ENSENANZA SUPERIOR, establecio la AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. Segin ley que regia hasta ese momento, el Consejo Superior de Instruccion
Pablica, elegia a loz profesores, de entre la terna presentada por cada Facuitad. El Consejo
Universitario reemplaza shora a la Junta Administrativa y cada Facultad designa a los
profesores. La Facultad de Medicina de ia Universidad Central fue reorganizada, ampliada y
modernizada. Ingresaron destacados médicos como profesores. La Facultad entrd en un
periodo de progreso. Varios profesores no solo ejercieron con capacidad y empefio la
docencia sino que ze dedicaron a la investigacion cientifica. Aparecieron varias revistas
medicas. La decada de 1926 a 1936 fue rica en libros v ofras publicaciones cientificas. En esta

época se realizaron mportantes investigaciones sobre la patologia ecuatoriana.

En 1915, gracias a los progresos que la revolucion liberal habia dado a la medicina, se realizo
el PRIMER CONGRESO NACIONAL DE MEDICINA. Ahora en 1930, tambien como reflejo del

apoyo otorgado pot el gobterno, se realizo FL SEGUNDO CONGRESO.

En otro campo, de acuerdo a un decreto gubernamental se unificaron, en todo el pais las
fuentes de informacion para la ESTADISTICA NACIONAL DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD,
segun la nomenclatura nosologica de Bertillon, utihzada en otros paises. Por pnimera vez el

paiz puede presentar estadisticas nacionales.

Una nueva LEY DE SANIDAD PUBLICA, fija la sede de la Direccion General, en Quite (primer
Director, el Dr. Pablo Arturo Suarez) y crea el cargo de Inspector General de Sanidad de la

Republica, ademas, delimita las funciones de la HIGIENE MUNICTPAL.

Un decreto de Ayora, autoriza a laz Juntas Centrales de Asistencia Publica contratar y pagar a
meédicos especialistas que se encarguen del tratamiento del sector mas abandonado, el de
leprosos, alienados, dementes v epilépticos, aliviando asi las penalidades de estos pobres
pacientes. Ofro decreto ordend instalar, en cada cuartel, un puesto de prevencion de
enfermedades venéreas gue eran frecuente: entre los soldados y que contagiaban a sus

respectivas mujeres.
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Un decreto del 13 de julic de 1926, crea la Inspeccion General del Trabajo. Su reglamento
sobre riesgos del trabajo v accidentes indemnizables, con el cual se comienza a abordar

problemas sociales que repercuten sobre lasalud, en este caso, de los trabajadores febriles.

Duranie la Primera Guerra Mundial ze desarrolic la MEDICINA MILITAR en los paises en
conflicto. El gobiemo tratc de aprovechar los npevos conocmmientos y experiencias de la
medicina militar evropea, en especial en el campo de la cirugia. Organizo un CURSO DE
SANIDAD MILITAR v reorganizo el Hospita! Militar. Se puso especial eénfasis en la

tranvmatologia, v la “Cirugia de Guerra™, la Medicina Legal v el Servicio Sanitario Militar.

Ayora, convencido que, si bien es cierto eran indispensables leves para organizar y desarrollar
fa Sanidad Publica, habia que tambien proteger la salud de los frabajadore: que, hasta
entonces no gozaban ziquiera de minimos derechos, promulgo una serie de Decretos, entre

ellos loz signientes:

Decrete el 13 de julio de 1926. Crea la Inspeccion General de Trabajo, encaminado a

conocer las condiciones de trabajo y ejercer vigilancia en las industrias nacionales.

Decrete del 15 de julio. Organiza la Junta Promotora del trabajo, adscrita al Ministerio de

Prevision Social, recientemente creado.

Decrete del 29 de julis. Contiene el Reglamento sobre la Inspeccion del Trabajo que “Tiene
por cbieto esencial asegurar la aplicacion de las leyes vy decretos que se refieren a las
condiciones del trabajo v a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio profesional (horas
de trabajo, trabaje nocturno, trabajo suplementario, disposiciones relativaz a la higiene,
proteceion de la salud v seguridad de loz trabajadores, sobre tode en las fabncas:
indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo, v mas prescripciones vigentes sobre el
contrato de trabajo)”. En el Art. 10 dizpone que, “El Inspector de Trabajo laborara, por todos
los medios que estén a su alcance, por el progreso e incremento de las asociaciones obreras
profesionales; asi como por el fomento de laz cooperativas de consumo, escuelas nocturnas y

bibliotecas obreras donde las hubiere v por su fundacion donde no existan™

Ley de Prevencién de accidentes de trabajo. (4 de marzo, 1827) que establece la obligacion
de los emprezarios de “Asegurar a sus subalternos condiciones de trabajo que no presenten

peligro algune para su salud o vida'™
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Lev de Contrato Individual de Trabajo. 6 de octubre de 1928, Establece los distintos tipes

de contrato de trabajo v condiciones.

Ley de Duracion Maxima de la Jornada de Trabaje. (6 de octubre de 1928). Consagra la

Jornada maxima de trabajo de 8 horas diarias v el descanso durante las fiestas nacionales.

Ley de Trabajo de Mujeres v Menores y de Proteccién de la maternidad. (6 de octubre de

1928}

Lev de Desahucio del Trabaje. (6 de octubre de 1928) Establece la duracion de los

contratos, remuneraciones v desahucios.

Lev de Responsabilidad por Accidentes de Trabajo. (6 de octubre de 1928). Establece las
responsabilidades del patrono.

El Ecuador en &l ambito Internacienal

Serta muy large seguir enumerando las tantas acciones que, con espiritu innovadot, v de
progreso, realizo el gobiemo presidido por Ayora, entre los cuales estan acuellos de sacar al
pais de su anonimato e incorporarla a la vida internacional. Fue pues preccupacion del
gobierno vincularsze a las instituciones internacionales v suscribir las comrespondientes Actas o
Convenios. Dentro de esta politica adopto el Reglamento de la Ley sobre Comercio del Opio,
a fin de que no ze fomente la adiccion. Suscribio la CARTA DE LA CONVENCION SANITARIA
INTERNACIONAL, realizada en Paris,

Otorgd su adhesion a laz obraz del INSTITUTO INTERNACIONAL AMERICANGC DE
PROTECCION A La INFANCIA, creado por los Congresos Internactonales del Nifio con sede en
Montevideo, v dio las disposiciones necesarias para mejorar la atencion a los nifios, en el

pais.

Se adhierd el Ecvador a la CONVENCION sobre ejercicio de profesiones liberales y de

mtercambio de titulos, celebrado en Montevideo.

En octubre de 1927, con la colaboracion del gobierno, se  celebro el CENTENARIO DE
FUNDACION DE LA FACULTAD DE MEDICINA DF QUITO, con impotrtantes actos academicos,
cientificos v sociales. En este afic v ante el usc generalizado de la vacuna antivariolica se

reglamento la vacunacion.
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Se creo 2| PRIMFR CODICO DE POLICIA SANITARIA v de acuerdo a este se crearon las
Comisiones de Sanidad. se especificaron laz infracciones v las sanciones, por la falta de

denuncia de laz enfermedades cuarentenables.

Se da un nuevo paso innovador. Con apovo del gobierno, se inaugura, en Quito la primera
PLANTA PASTEURIZADORA DE LECHE, mmportada por la Cruz Roja Ecuatoriana, con

capacidad para producir 3.000 litros diarios que, en parte, beneficiarian a los ninos.

El campo social fue otro de los que merecid especial preocupacion del gobierno de Ayora En
marze de 1926 expidic la importante Ley de Jubilacion, Montepio, Civil y Cooperativas con
la que se inicia, en cierta forma, la politica soctal, a favor de los jubilados. El primero de
maye del mismo afio se ihaugurs, en Quito, la Caja de Pensiones que, a mas de las
prestaciones econdmicas, oftecto luego atencion medica. En 1928 se dictaron laz
disposiciones necesarias para la proteccion de la maternidad, =l trabajo de las mujeres v

nifios menores de edad.

Un decreto gubernamental determino los requisitos para otorgar el titule de EXPERTO

SANITARIO, con lo cual se cred esta nueva actividad profesional.

Otro decreto autorizé la recaudacion de las rentas asipnadas a la Asistencia Pablica, por
medioc de la coactiva v se exonerd a la institucion del pago de impuestos a la renta y al capital

en giro medida muy positiva gue ayudé azi al financiamiento de muchos hospitales.

Pot gestiones del gobtetme, la Oficina Sanitaria Panamericana, con sede en Washington,
oftecid otorgar becas a varios profesionales ecuatonianos para su perfeccionamiente en
disciplinas sanitatias, con el compromiso de que, a su regreso, sitvan al pais en las actividades

sanitarias.

Paso importante fue el relacionado con la POTABILIZACION del agua de consumo, mediante
la clorizacion que se inicid en Quito v Ambato ofreciendo a sus habitantes agua de mejor

calidad. Despuss el procedmiento se extendio a otras ciudades.

El SINDICATO MEDICO, integrado por medicos, odontélogos v farmacéuticos aprobo el
primer CODIGO DE MORAL MEDICA, que ¢ publico en el paiz v que fue aprobado por el

gobierno.

Desde meses atras se produgeron brotes de peste bubénica que no logro detenerse. El gobiemeo

pidi¢ la colaboracion de la Oficina Santtaria Panamericana la cual envio una Comision
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Epidemiologica integrada por los especialistas Drs. Jhong v Eskev quienes colaboraron
eficazmente con el Servicio Nacional Antipestoso v logré terminar la epidemia de esta grave

enfermedad.

El HOSPITAL Y MANICOMIO DE QUITO publico, por primera vez, datos estadisticos. Los

principales son: asilados 307, incluyendo 98 alienados varones y 102 mujeres.

En 1929 se expidio la Ley de Estancos v Alcoholes que tiende a ewvitar el contrabando y

sobre todo estimula la lucha contra el alcoholismo.

Atendiendo a la necesidad de mejorar el estado samitario de Quite y con el apoyo del
gobiermo, se inauguraron, en la mayoria de sus barnos, servicios higiénicos municipales

publicos.

En 1930 el Ecuador se adhirié a la Convencion, que aprueba el CODIGO SANITARIO

PANAMFERICANO vy su protocolo adicional.

Al afic ziguiente e adhirid a la Convencién Intermacional sobre DROGAS NARCOTICAS y se

dieron dizsposiciones para su aplicacion.

En 1931 ze publica la PRIMFRA ESTADISTICA NACIONAL DE MORTALIDAD con las
siguientes cifta: enfermedades infecciosas y parasttarias 15310 (31% del total), aparato
respiratorio 7.171 (13%), aparato digestivo v anexos 6.434 (13%), causas de muettes mal
definidas 84929 (17%). otras 10.735 (24%): suman 48 149 Nimero de nacimientos, 142.802;

numero de niftos muertos 14 086 (es decir, 137 por 1.000 nacidos vivos).

Lag medidas y disposiciones antes mencionadas permitieron gue desde entonces la Republica

del Ecuador tome parte de los Organizmos Internacionales de Salud.

En pocas palabras el gobierno presidido por Ayora, desde que &l integro la Junta de Gobierno,
se preccupo con espectal interés, por los problemas de la salud de los ecuatoriancs. Como
pocos gobiernos realizé una obra altamente mentoria v contribuyd al progreso de lamedicina
v la salud publica. En especial, siguiendo el ejemplo de los paises mas adelantados, organizé
la Sanidad Nacional, impulso la labor de la Asistencia Pablica, realizo grandes obras de
saneamiento ambiental con lo cual abrid las puertas del paiz de la inmigracion, el comercio

internacional v el turismao.

¥k ok
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PENSAMIENTOS, REFLEXIONES Y OPINIONES DEL DR. ISIDRO AYORA

Fn su discurso al posesionarse como Presidente Interino.

“Sin  ambiciones de mingun género, alejado siempre del campo de accion de las luchas
politicas, vengo a ejercer e mando Supremo, animado tan solo por el ardiente deseo de servir
a mi Patria en los momentos en que corren peligro sus instituciones, en la hora solemne en
gue ze levanta de todas partes un clamor de renovacion, sobre la base de honradez

inguebrantable, de justicia y de ardiente en el glorioso porvenwr de la Republica.

El Gobierno que presido no desconoce la responsabilidad enorme que sobre él pesa y la
afronta serenamente, potgue esta seguro de la lealtad del Ejército Nacional y del patriotismo
v buen sentide de todos los partidos politicos. de todas las instituciones nacionales, en una

palabra, de todos v cada uno de los ecuatorianos.

Espero que el patriotismo de mis conciudadanos les impulsara a colaborar con el Gobierno en
la obra que dejo trazada a grandes lineas v estoy seguro de que las facultades supremas que
me han sido confiadas no tendt¢ que emplearlas en reprimir bastardas ambiciones politicas,
en cortar redes de intereses creados, en sancionar subversiones injustificadas. Mas s1 llegare
tan deloroso caso, estoy resueito a cumplir firmemente mi deber en la medida que lo exigen

las conveniencias nacionales’™

En cartaaun amigo:

“El dia de aceptar la Presidencia fue para mi de suprema angustia: tuve miedo, me defendi
tenazmente; perc veia que nuestra patria se iba derecho ala anarquia, a la descomposicion, v

me resolvi al sacrificio.

La politica de mi gobierno es recta, sencilla: el interes de la patria sobre loz intereses ereados;
energia v tino, buena administracion v severa economia. 51 caigo, caeré en buena lid, sin que

nadie pueda acusarme de nada indigno.

El grave mal del Ecuador es la falta de honradez, la explotacion sistematica de todo cargo
piblico, de toda situacion. La mentalidad ecuatoriana esta desviada en ese sentido, se ha
contraido el habito, una como motfinomania que no podra desarraigarse gino a costa de

grandes esfuerzos v de muchos suffimientos™.



En so discurso a la Azamblea Nactonal (17 de abnil de 1928)

“La mision del gobierne de los pueblos es harto pencsa v dificil, en nuestras incipientes
democractas.  Los gobernantes no siempre encuentran el concurso de loz elementos
capacitados v el estimulo constante de la colectividad. Al contrano, tropiezan a cada paso con
el egoismo. las incomprensiones de todo genero, que dificuitan su marcha y los incapacitan
para la accion fecunda. En estas condiciones, al Jefe del Estado, especialmente, faltariale toda
animosa voluntad de persistir en la labor gubernativa =1 no aspirara, como unica recompensa,
a la aprobacion de su conciencia v al fallo justiciero, aunque a veces tardio, de la verdadera

opinion piblica. "

% % &
“Ahora quierc insistir en la impenioza, en la urgente necesidad de gue modernicem os nuestro
stztema judicial, consultando sobre tode larapidez de los fallos, sin petjuicie de la dizcnsion
amplia del asunto debatide. Los fallos tardios arruiman a los litigantes v voelven nogatona la
administracion de justicia. Durante la dictadura acudieron al gobiemo centenares de
eindadanos a quejarze de que, despues de haber liigado muchos afios, veian ain lejanc el dia
en gue se resolviesen sus asuntos judiciales, lo cuoal ocasionaba wreparable dafic a sp

tranquilidad e intereses”.

“La Escuela Primaria, el Colegio v la Universidad, reclaman urgentemente una orientacion
nueva que prepare al hombre para la vida practica, desarrollando sus facultades en todo orden,
creando el amor al trabajo v la aceptacion de la responsabilidad, el habito de resolver rapido v
valercsamente las dificultades, v el deseo sincero, desinteresado, de servir a sus semejantes.
Nuestraz escuelas, colegios v universidades, sobrecargadas con programas demasiados

extensos, descuidan quizas su principal objeto, que deberia ser formar hombres v mujeres de

accion, altruista, eficientes, capaces de afrontar la vida con valor v alegria’™

“Otro punto de partida de la obra gue preciza realizarse consiste en la reconstroceion agraria
del paizs. Hay qoe crear una clase media economica, independiente, 2in la coal no poede existir
un verdaderc equilibrio social. ni puede haber paz, ni puede primar una verdadera forma
democratica de gobierno, La misma economia general carecera de base suficiente, si o damos
una organizacion cientifica a la explotacion de la tierra v afiymamos sobre bases de equdad v

de justicia laz relaciones del agricultor y del labriego™.
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ADERDA

PUBLICACIONES MEDICAS DURANTE EL GOBIERNO DE ISISDRO AYORA(%)

El numerc v calidad de las publicaciones demuestran el grado de adelanto que, en el campo

medico, se ha producido en un periodo de tiempo.

Antes de la Revolucién Juliana, fueron poquizsimas las publicaciones. A lo largo del gobierno
de Ayora se multiplicaron, concomitantemente al progreso de las Facultades de Medicina y de

los hospitales.
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ENDARA, JULIO.: El movimiento psiquiatrico en Sudamerica.
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ZAMBERANQ, PEDRO, J.: Estudio sobre la Prostitucion en Quito.

1923

ARCOS, G.: LaMedicina en e Ecuador. Rev. De la Soc. Hurl. Liter. Mueva Sene T. [
AYOERA, ISIDRO: “Reglamento Escuela Enfermeras”.  Imp. Nacional Quito. 1921
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Nacionales.
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UZCATEGUI, E.: Historia de la Educacion. Ed. Univ. Quito, 1973,

*Tomado de: Samaniege, J.J. Croneologia Medica Ecuatoriana. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1857,
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