PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SALUD
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE: SINTESIS GENERAL

1. ANTECEDENTES

El Codigo de la Salud vigente fue expedido mediante Decrelo Supremo N° 188 y publicado en el
Registro Oficial N® 158 de 8 de febrero de 1971, contiene las disposiciones que velan por la
salud individual y colectiva a parlir de acciones de promocién y proteccion de la salud,
atenciones de prevencién y recuperacion, incorpora jurisdiccion, competencias, procedimiento y
sanciones. Es una ley fundamental para proteger la salud de la poblacion, regulando las
acciones de todos los actores involucrados y estableciendo los mecanismos de vigilancia y
control. En 1971, la jerarquizacion juridica era la siguiente: la Constitucion, los Codigos, leyes
especiales y leyes ordinarias en ese orden, por lo fanto el Codigo de Salud, constituia la narma
superior en este ambito. Desde la Constitucion Politica de 1998, existen leyes organicas y
ordinarias, por lo tanto el proyecto de ley en debate se ha denominado "LEY ORGANICA DE
SALUD", considerando que protege un derecho fundamental de las personas,

El Codigo de Salud (promulgado hace 35 afios) esla desactualizado, con una redaccion juridica
inadecuada en relacidn con la Constitucion vigente, con un marco conceptual no acorde con los
adelantos tecnologicos y cientificos, poco compatible con |os acluales enfoques de salud piblica,
de género, generacional, intercultural, y con los avances en derechos humanos, dentro de éstos
los derechos colectivos y los derechos sexuales y reproductivos; biogtica, bioseguridad,
biotecnologia, etc. Es necesaric ampliar la concepcion de salud, incorporar o fortalecer la
promocion de la salud, la capacidad de anticipacion y el andlisis de riesgo en las acciones de
salud, con el fin de potenciarlas en lugar de trabajar por la reparacion del dao.

A lo anlerior se afiade, que esla ley ha experimentado mltiples reformas parciales, a capitulos
enteros, a articulos o a incisos de algunos articulos. Adicionalmente se han creado una serie de
leyes secundarias, reglamentos, decretos ejeculivos o acuerdos ministeriales, de tal manera, gue
algunos siendo de menor jerarquia prevalecen en la practica sobre el Codigo, debilitando Ia
recloria en salud, ocasionando duplicidad y/lo confusion de términos, competencias,
superponiendo o duplicando esfuerzos, fragmentando o desarticulando los servicios, niveles o
seclores,

2. EL PROYECTO DELEY Y SU INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

La Comision Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Profeccidon Ecoldgica,
desde febrero del 2003 ha trabajado en este proyeclo de ley, conjuntamente con el Ministerio de
Salud Pablica y contd con la asistencia técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud, en
el marco de un convenio de cooperacitn existente entre el Congreso Nacional y OPS/OMS. El



debalte fue socializado tanto en el proceso de elaboracion del proyecto, como en la preparacion
del informe para segundo debate, para lo cual se realizaron talleres, (cinco talleres regionales
para elaborar el proyecto de ley y un taller nacional para analizar el informe borrador para
segundo debate). Se recibieron observaciones escritas de H. Diputados-as, de organizaciones
sociales, instituciones plblicas, privadas, ONG'’s, camaras de industrias, asociaciones gremiales
y comisiones generales, todas |as observaciones fueron consideradas, excepto aquellas que
ingresaron posteriormente a la aprobacion del informe.

En la elaboracién de este proyeclo de ley y del informe para segundo debate, se buscd la
concordancia con la Constitucion, leyes conexas, acuerdos o convenios internacionales vigentes,
se reviso legislacion de otros paises, se realizd consultas con instituciones involucradas,
especialistas en temas especificos como transplantes, genética, sangre, ademas de la revision
bibliografica necesaria. Adicionalmente se trabajé con instituciones y organizaciones interesadas
en la diversa tematica del proyeclo de ley.

El prayecto de ley se rige por los principios de: equidad, integralidad, solidaridad, universalidad,
participacién, pluralidad, calidad y eficlencia; considera los enfogques de género, bioético e
intercultural, incorpora los avances en derechos humanos y en derechos sexuales vy
reproductives.

Este proyecto de ley define claramente a la salud como un derecho humano fundamental, por lo
tanto determina la responsabilidad del Estado en su promocién y proteccion, considera los
problemas de salud asociados a la realidad social, cultural, étnica, generacional y de género,
econdmica y ambiental actual. Abarca las enfermedades emergentes, cronico degenerativas,
transmisibles y no transmisibles; los problemas sociales asociados a los accidentes y las
violencias; las medicinas lradicional y alternativa. Regula la incorporacion de los avances
técnicos y cienfificos, adecuandolos a las necesidades actuales y busca garantizar la calidad de
los productos, acciones, bienes y servicios en salud. Busca fortalecer la coordinacion
intersectorial, asi como conferir bases normativas sélidas al rol rector del Estado en salud,
facilitando la participacién de la sociedad, en el entendido de que |a salud es un compromiso de
todos-as. Norma y regula los servicios de salud y el ejercicio de las profesiones de salud.

Determina sanciones especificas de acuerdo a las infracciones, en el Ambito de competencia de
la Autoridad Sanitaria Nacional. Los delitos son sancionados por el marco |egal correspondiente.

Los temas que aborda el proyecio de Ley Organica de Salud, son numerosos y algunos
enfrentan intereses contrapuestos. El Informe presentade por la Comision Especializada
Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecolbgica, se basa en definir a la salud
como un derecho humano fundamental cuya garantia le corresponde al Estado ecuatoriano, para
Io cual fa rectoria del Ministerio de Salud Publica esta claramente definida,
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3. CONTENIDOS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley Organica de Salud, contiene 7 considerandos, 267 articulos, cuatro
disposiciones generales, dos disposiciones transitorias y un articulo final. Organizados de la
siguiente manera: Titulo Preliminary & Libros.

Titulo Preliminar; Capitulo |, del derecho a la salud y su proteccion; Capitulo Il, de la autoridad
sanitaria nacional, sus competencias y responsabllidades; Capltulo Ill, derechos y deberes de las
personas y del estado en relacion con la salud.

= Libro Primero: De las acciones de salud

Titulo Primero: Capitulo |, disposiciones comunes; Capltulo I, de la alimentacién y nutricién;
Capitulo Ill, de la salud sexual y la salud reproductiva; Capitulo IV, de la violencia; Capitulo V, de
los accidentes; Capitulo VI, de los desastres; Capitulo VI, del tabaco, alcohol, psicolropicos,
eslupefacientes y otras sustancias que generan dependencia.

Titulo Segundo, prevencion y confrol de enfermedades; Capitulo |, de las inmunizaciones,
Capitulo I, de las enfermedades fransmisibles; Capitulo |ll, de las enfermedades no
transmisibles; Capitulo 1V, de la sangre sus componentes y derivados.

Tiulo Tercero, de los trasplantes de organos, tejidos y disposicién de cadaveres; Capitulo 1, de
los trasplantes de drganos y tejidos; Capitulo |1, de |a disposicion y manejo de cadéveres.

* Libro Sequndo: Salud y seguridad ambiental
Contiene una disposicion comdn.

Titulo nico: Capitulo |, del agua para consumo humano; Capltulo I, de los desechos comunes,
infecciosos, especiales, y de las radiaciones ionizantes y no lonizantes; Capitulo 1, calidad del
aire y la contaminacion acistica; Capitulo IV, plaguicidas y otras sustancias quimicas; Capitulo
V, vivienda y entorno; Capitulo VI, salud y seguridad en el trabajo; Capitulo VI, del control de la
fauna nociva y las zooanltroposis.

= Libro Tercero: Vigilancia y control sanitario:

Contiene disposiciones comunes,

Titulo Unico: Capitulo |, del registro sanitario; Capitulo Il, de los alimentos; Capitulo lll, de los
medicamentos; Capitulo IV, de los productos naturales procesados de uso medicinal; Capitulo V,

de los establecimientos farmacéuticos; Capitulo VI, -ofros establecimientos sujetos a control
sanitario.
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= Libro Cuarto: De los servicios y profesiones de salud

Titulo Gnico: Capltulo |, de los servicios de salud, Capitulo |l de las medicinas tradicionales y
alternativas, Capitulo Ill, de las profesiones de salud, afines y su ejercicio, Capitulo IV, de la
carrera sanitaria.

* Libro Quinto:

Titulo Gnico: investigacion, genética y sistema de informacion en salud: Capitulo |, de la
investigacion en salud; Capitulo Il, de la genética; Capitulo IIl, del sistema comiin de informacion.

= Libro Sexto: Jurisdiccion, competencia, procedimiento, sanciones y definiciones

Capitulo |, de la jurisdiccion y competencia; Capitulo Il, del procedimiento; Capitule Ill, de las
sanciones; Capitulo IV, de las infracciones; Capitulo V de las definiciones.
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Ll Estado Social de Derecho

* Elart | de la Constitucion estnblece que of Ecoador
es un Lslindo Sockl de Derecho; sus leves mandan,
prohiben o permiten, v su cumplimicnto cs
abllgatorio purn bodos ks habitontes de lu
Hepitblica,

s decisiones del Faande en cuslguiera de sus
ambites v competencias, incluyendo la salud. no
prucddin sulnre injerencia de ningan tipo, sea politica,
o religiosa.
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[:1 Estado Social de Derecho

* Ll concegin de Lstadp Soeml e Derecho sapaone b
camprersidn, aphicasidn » vigesein de los derechis
undnmeiiiales como unn okalidad. Esto sigmflica que 1odis
ks deneehos humanos ficeen ipul prado de smportascia s
sl lnavordabes, interdependicntes ¢ inelivisthies
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Toslas eomo parte de un sestema dehen ser mierpactulos
sempre en sentido fvorable o la solucion gee cnmpoite un
mayar grado de solidaridsl social
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Deberes del Estado Social de
Derecho

* Asepurr [n vigencia de los derechos humanos, bas
libertades fundamentales de mugeres v hambres, 3
|z sepuridad social, (amicelo 3, nemeral 2 de |a
Constitugion)

+ Ln este contexto, ls Constitucsén Politca garaniia
el derecho o unn calidad de vida gque asepure I
salud, alimentacion v nutrickén, agua potable,
sanenmiento pnbicatal, educacian, trabajo, cmples,
mecreacion, viviend:, vestido v ofros servicies
seinles nocesurios, (etienle 23, numeral 2403
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Deberes del Estado Social de
Derecho

Elor <2 estublece e ¢l Estido garanti sz gl
ikerecha a la salud, su promocian v protecoisn,

L Constitucidn deiermini ademis gue ¢ Estado es
el encargnide de formular v ejecmar politicas para
alconear 1o sgualdind de aportinidades entie mougeres
v hombres far 420

Tambign establece o oblipioricdul de la
mearporncion de género en fos planes ¥ programas
gue desurrolle v prameeva (arl, 41 de o
Constitucion

-
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Instrumentos Internacionales

Dhe neuerda con e Constitucion, ks conven o
mternacionales suseriios v ratificedos porel Estabo
wom e de L legislscion interna v serin aphicolles
en tedo el pais, (arts, 17 v 15)

Lam anstrimentos intermacion les provalecen
inctuso sobee 1 legislacion interna, con excepoion
e | Constitueidn Politiea del Fstado

* El Ecuador s pasede ni debe ser unn excepain a

el regli mas iun siendo wn Bstmde Secil de
Perecho,




Instrumentos Intermacionales

+ Encl ambao de splicacion de 1a Ley Orginden e
saludd, Ecuadar es susenplon de los HiE‘.“:-‘-'“'-'-"‘
ImsInimen oS intermacionales, que garantizon
vigeneia v el cumplimiento de los derechins
sextales v los derechos reprsductives:

o Declamaiban Kiniveranl ae los Derechas Himmnno

s Declamadn Ancncam de Derechios y Deberes dal
Flevmibre

w Pucio Imemaciomd de ks Derechos Civiles v Palitiens
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Instrumentos Internacionales

» Pucto Intermacional de [os Derechos
Feandmicos, Socinles v Culturales

s Unnvencian para o Elimimacion de wodas s
forimes e Discriminzcion Contra o Mujer
{CEDAWS

= Convencidn Americang sabre Derechos
Humanos

= Convencidn solre los Derechos del Nifo
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[nstrumentos Internacionales

* L1 Esranno de ln Conte Pegsal Intempcionn) del que
Fevador es parle, conskdera gue los delitos gue
atentn contea [os derechos sexpales v derechos
repridluctivis constituven erimenes imernacionales
LISERTRLES

+ BT meisae estaluto considera que las vieliciones a
lis amtodeterminacion reproductiva de las mujeres,
come ¢l embarazo v b estenlizacion (ezodos
constityen erimenes mnternseionales mroces,
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[nstrumentos Internacionales

* Lo Ohbpetivos de Desarrollo del Milenio
conslituven un plim convenide por fodas s
naciones del mundo: nbarcnn lematicis y
problematicos como [a promocion de 1a igualdad de
los géneres v la anienomli de b mager,
mepramiento de la saled materna, reduccian de la
mortnlidmd wfantil v o delencion de b
propapacion del VIFSIDA gue sc raducen en ¢l
ulianeamiento de los derechos sevuales v derechios
reproductives de los seres humanos
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Instrumentos Internacionales

* LaConferereia Intermacional sobee Moblacion v Desarmalle
(L ano Vi responsabiliza sl Estody & Bedusaenn syl
de log joveses v establece que ol derechoa b salud incluye
el alerocho nla solod sesual v Lol reprovdsctivi :

* En b Comima Cenformnens Munchal sobne lo Mujer, {Hetjing
1905 ) we eatnbiecii qua "Los derechon Bamanos de Ta maser
iiscluven su deresho a fener contnd solee lis coestionss
relativas @ 55 sesunlulsd, imeluida sio splusl sexual v
repracluctivi v decidic Dibvemerne respesto a cstas
cuzsbiones, sin verse szjeta o la cosreion, b dcrimaracion ¥
la violenein "
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[.a Rectoria en Salud

* [ regonectimienio del Ecuador como un Estado

Soctal de Derecho implca goee debe contar con la
institucgonstickul mecesann pn cumplic su misiin

* [ajo el principio de independencia de las funciones

del Estada, le corresponde al bjecurive hacer
cumplir el denecho o la salod, responsabilidod yue
reeae en el Ministenio de Sihed Pibbica (M5F)
gama loesiablece el an A4 de 1o Constimgion,
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La Rectoria en Salud

* Saendo bos responasables de hocer electvo of derecko a la
salind, el Eatada v el MEP no pueden reeibin presiones ni
cabin’ suped ooy & decisones de tdividuns w organismos
niehng, que o ficsen sinbugiones ¥ compeencias

canstitue jonales respecio a D salud

Fl provects de Ley Orpanica de Salud busca el
foralecimienta de Lo Tuncwn rector del MSF eoma Lo
aulendad respansable de elabmar o politica nociennl de
salued, wigglar s ppicneitn ¥ organizar el astemnn maeial
de sabed (& 6 del proveeia)
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La Rectoria en Salud

Se implements o ravés de las sipuientes funcionas:
direccion, condueeion, repulngidn v control, ademis
di | coordinaciin v la orpanizackin

El gjerciein elective de Ly rectoria del M50 5 1
garamtin hasica parg el funcicnamiento de los
sislemas de salud.
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Salud Sexual y
Salud Reproductiva
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Lo Constitugin maornpoen los derechos sexules v
derochaos repreductives, en diversas ariicalos
E1eapatulo 2, ortieuls 23, eonticne vurios numerales,
relacionados con
o ntegridad personal madinife ln probibicsén v saeeion de
Ik Do e viodenuin. dnumeral 2
o iguallad ante la ley sin diverninasion o mein do sexs,
anemlacitn sexmal | edmla de slad, n.-.hg,uln e adifaremeii
de cunlqwer ot indole. {umem] 3)
w derechio de las persongs o omar daeisiones lilaes y
resporsnties sobee su vida =evun] fnumenal 253
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Salud Sexual y
Salud Reproductiva

ELueticuln 39 de In Constitucion busca fortalecer In
matemidad ¥ paternidad responsables. Bl Eseado
earmtiza el derecho de log persomms a decidic sule
el mimero die hijosdns que puedan procrear, adopiar,
minieer v educar

Ademas seinln que s obligecion del Estado
mformar, cducar v proveer ks medios que
coitilviven al ¢jercicio de cste derecho
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Salud Sexual y
Salud Reproductiva

# Elarticulo 43 de by Comstitecion, rekicionado con salud,
en su segunido (nciso determe que “el Estdo
promieverd fa eulinen por Lvsalud v B vida, con énfasis
enla cducacuin alimentagin v nutreonal de medres v
miflos, v en b sbod sexwal v reproduetiva

Pars hacer efeciiva esta disposicicn constitucienl v de
weugedbo o L gomvertios inlemswionalies vigemes, ¢l
provesto de Ley Organica de Salud destame un capiilo
constpletor o Do salucl sexal v salud reproductiva
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Salud Sexual v
Salud Reproductiva

El Proveeto de Ley Orgidnica de Salud contiene
drsposiciones especilicas sobre “salud v derechos
sexmnles™ v “salud y desechos reproductives”, en
concordancia con el ohietive de garantizar s
itepralidad del devecho n b snlud, ententlido o
solo como la ansencia de enfenmedides o
afecciones, sing comao ¢l completo estadi de
Iienestar fisicy, mental v social de lis personns
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Salud Sexual y
Salud Reproductiva

* Ll provecto, en concordunein con las dsposiciones

constilncionales:

= Cinrantiza el acceso de anbres ¥ mujeres 2 scoonss v
servacrnh de siloud que sepinen ln equidnd de pescmn,
com enlisjes plusicul lural . jan 21 del provecla)
Restace & la mortalidad materna; al ensharpze en
uelofescentes v ul abaro en condiciongs de respo, como
probizmns de salud pilen, (ot 22 del provecio)
I.!Jlr.:.llll.fu el derecha de hormlbees v mujeres pura decider
1 esemn coneelar @ o Gart 23 del provecta)
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Salud Sexual v
Salud Reproductiva

s Garaniian € accese 0 métodos anliconeephivos, en
gunldad de condiernnes, ain necesidad de corsentimicmo
il tersers peripnas. [ 24 ded provecio)

Giarantizn € accesa a la mfpnnocion necesana soboe [os
midtodis nobeoncepeives v e planifeaciin Gumbar (ar
24 del provecto]

C¥hligza n o implemeniackin de negiones de provenoidn y
alenton en sl ud sl v reproductiva pas loda la
pobilackiiy, con énlasis on fosdas pdodesventes, (art 27 del
provesiog
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Salud Sexual y
Salud Reproductiva

-

Entatiece la formalacion de polilicas v progsimas
sl ucativss g la promadion de la salod sexual 5
reprsluctiva, In prevencion de ebemeos en
ndolescentes, VIH-B11A v oiras infecciones de
Frivnsmesian sexual, o formento do la patomidud v
maternidod responsaides v 1 ermdencion de la
eaptlotanion séxaal don 28 del prosesto
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Violencia

El Ealids reconoce i ln visdentin éainn |1|'|.1|'||:u‘|u i aalud
pubiiei. (arl, 30 del provecto)

Segun 1o Encuesty ERDEMATM (30050 el 1% de muperes
de 13 a 4% aftes de edad observd sleuna forma de vislencia
entre sus poslres

El 36% de mujeres menores de 13 afos. obsemad violencia
Fistca ¥ o 39%% foe leshipe de wiplendin FI"I-'L'IIIII}:IL‘II
L5146 e muperds que reportarom vicleng i len Tos doce
Tl mee Gy ranfekianom H[EY berseainm myka en .1|].'_1Ina
|AEERL I O dslIDu i
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Violencia

* Segon of Mimsterio Pablico on el KIS s2 presantares 3547
derucias poe violaesin de Bas cusles solo 102 lygamn &
senencie 2740 demmneins aion estan en la impunicad,

+ Lo Cansttpeidn Politica iarl 27, nuineral & y.rtr.uudu i)
sefiala que el Estado sdoptara odas s medides necesanas
[uen rreschis, sangionar y chininar, on especial, [n vislencia
comin Jealis adalesrenles, mujeres v personas de lntereen
aidad

* El provesto de ley {am 32} gnrnnbizs el aceein s los
servigins die salid o todns las prarnas afegladas pia
situme o de vwlencen y enlinie en los casos de viclenca
sewul e inrrfamilia
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Violencia

Il provecto garqntizn ademas el suminisiro de
anticimcepoion de emergencia, 1o realizacion de
cxamenes ¥ aplicacion del trstamicnto necesanno
para detectar v prevenin el ricsgo de contraer
infeoeiones de transmision sexual, especialmente ¢l
WIH y hepoutis B, (ot 32 del provecto)

Para ello establece by comsejonan v asesora o lo
persong aleciada, v exige su consenlimaenio
exprossdo wor escrile, (art 32 del proyecti)

| rem ol s gl s o ke
BT AT T S P




Resumen

+ k| Ecuador es un Estado Social de Derecho, regado

por s propiss leyves v por los imstrumenios
mtermacionales vipentes

* Lo Constilugivn Poline de ln Repablicn y los
imstnimenios intermacionales siscritos por el
Evwador garnnizan el derecho n fa salul, v en
particular a 1p salud sexual v salud reproductiva,

* Tumbicn cstablecen |z obligacion de formuokar
plinzs v programas de prevencion y educagion
sobre salud sexual v salud reproductiva.
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Resumen

* En use de sus facultades, le comespomde
exclustvomente al Estado, mediante o Minstono de
Salud Pablicn, la rectoriy o temas de saled poblica,
aan e lerescda de ideslogias o credos

* El provecto de Ley Organiea de Salud recoge todas

eslug consdernciones ¥ conticne disposiciones
especilicas sohre salud v devechos sexuales, v salud
¥ ilerechos reproductivas, en concordangia con el
ohjetiva de gorantizar In integralidad det derecho
T sulud,
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