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RESUMEN DE ANTECEDENTES

La produccion de alimentos bdsicos
ha experimentado un deterioro en las
altimas déeadas: se ha reducido la superficie
dedicada a su produccion, hay un
estancamiento de los rendimientos. Ello
tiene repercusiones importantes tanto en los
ingresos que perciben los productores,
particularmente los pequefios, como en las
presiones inflacionarias sobre los
consumidores, lo que afecta la calidad de
su alimentacion.

El andlisis de la problemadtica alimentaria
requiere de una perspectiva global. En
efecto, los problemas de la produccién de
alimentos, comercializacién, transformacion
agroindustrial y de su distribucion estan
vinculados y a su vez determinados por los
modelos de desarrolio y politicas estatales.

Los foros organizados tienen como
finalidad elaborar lineamientos para una
politica alimentaria nacional - en la actualidad
inexistente- que considere tanto la
disponibilidad y la accesibilidad de los
alimentos como el bienestar de los
productores campesinos.



OBJETIVOS

a. HRealizar una discusion multisectorial
e interdisciplinaria sobre la problemitica
glimentaria en el Ecuador, sus tendencias
¥ parspectivas, involucrando a
representantes de diversos sectores en
foros de discusidn periddicos.

A ) Proponer, en base de la discusion
sefialada, los lineamientos basicos para
una politica tendiente a conseguir
mayores niveles de sequridad alimentaria,
tanto individual como calectiva,

TEMARIO

Jueves, 14 de abril

09.00 La situacion nutncional en el
Ecuador
Dra. Wilma Freire

Jueves 5 de mayo

09.00 Tendencias de la Produccion
Macional de Alimentos
Dr, Carlos Julio Jara

J
Jueves, 9 de junio

09.00 Condicionantes Econbdmicos de la

Produccion de Allmentos
Ing. Patricio lzurieta

Jueves, 7 de julio

09.00 La Comercializacién de Alimehtos
en el Ecuador
Ing. Victor Proafio



Jueves, 18 de agosto

08.00 Alimentos y Agroindustria en el
Ecuador
Ec. Rafael Urriola

Jueves, 8 de septiembre

08.00 Condicionantes Macroecondmicos
en la Produccibn Alimentaria

Ec. Ramén Espinel

Jueves, 13 de octubre

09.00 La Politica Estatal y 1a
Cuestion Alimentaria
Ec. Fausto Jorddn

METODOLOGIA

Cada tema cue se presente en el Foro
sera abordado en una sesion de trabajo que
tendrd una duracion de un medio dia, En
esta reunién el expositor presentard el tema,
el mismo que serd comentado por dos
especialistas y, a continuacién, se abrird
la discusion entre los partici pantes, J

Se aspira @ formar un auditorio estable,
el mismo que intervendrd en el siguimiento
completo del programa. o

Coordinacion Académica: Manuel Chiriboga
Coordinacién Administrativa: Galo A Chirib::ga Z.



Local:  Casa Humboldt
Polonia 195 v Vancouvar
Teléfono: 548480
Quito - Ecuador

Infnrmacu_bn adicional:

ILDIS

Av. Colbn 1348

Edif, Torres de la Colén
Mezzanine, Of. 12
Telifonos: 582103/563664

Duito - Ecuador
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i &) FUNZACION FRIEDRICH EBERT

ami ot INSTITUTO LATINCAMERICANG DE INYVESTIGACIONES SOCIALES

LA GETUATION 22 IMENEAREA LN EL ECUADOR

Faras de disoesi

Siptima Foro:  Guils, 13 de nolulite do 1988

LSTRATEGLAS MRAS EL DESARAMILO DE LA AGRICUL TEHA CAMPESINA

COMG FLEMENTO CENTRAL OF (WA POLITICA A1 FENTARLA

Ei. Fausto Jordan
L1ICA = Cosbta Rirs

s

CAGHLLA TP - AV, COLEM 1AM TELEFGNGH 553353 CANLE W TELERE 6538 (L0 L0 Gant FBade i Bos

EClanton

ESTRATEGLA PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA CAMPESLINA

coe

ELEMENTO CENTRAL DE USA PGLITICA ALIMENTARIA

Quite, Ecuddor
Uctubra de L9968



II.

LiL.

iV,

P

TRTRIMANIG TN
B

Azérica Latina y &1 Caribe Efectos do Lo Crluts Actual en la
Economfa Campesing,

ECUADOR SINTESIS DE LA SITUACION BEL HINLFONDEQ

L. Ingroduccidn

i

L. Megnlted v Significade del Minifundig

1: Aspeetos Soclales del Secgor Campesing

5+ Organizacidn da los Minifundispas

3. Politleas de fpeyo al Campesing

B. AnSllsis Evaluativs da las Polfblcas y Estrateptas en

Relacida al Sactar Caspesino

MAGHITID ¥ SIGN

FICGADD DEL HIRLIPENDIO

l. Caracterisacifn del winidundis

2. WQempacifn y Tnplew

3. Casblus en la essiructusa Agrarin

by Ingteros

3« Forsas Precarias da Tenensis éz la Tierra

6. Problemes Jusfdizos Zelacionades con la Tenenclia da la

Tiezea

ASFECTRE SCOIALES DEL SECTOR CAMPESTHG

l. Pablaciln

2. Capacidad de Preailn vy Legros de las Organizaciones Cappesinas

do Paredcipaclfs de loo Campealnos en la inple=spracidn de la Po-
Iiciea dgraria.

e

El Esquena Insticuclomal 25blica ¥ la Parcdcipacidn Caapesina
en 2l Desarrelle Rugal,

vi.

e

POLITICAS DE AROYO AL CAMPESINADD

1. EL Desempefio ea el Scvadaor
2. Estrategla para Forcalecer la Participacidon Caspasina en

¢l Froceso de Reactlvacidn del Sector Agropocuario a mi=
vel da Asfeléa latina v El Carihe

ANEND DE CUADROS

1
= HJ

TR




PRESENTACLON

EL docunsots sobre Escretegia para ¢l Desarrollo de - la
Aprisultura Caspesing coms Elesants Cesteal de una Polfcica
Alimencaria, ha gids preparada por Fauste Jordin 5., quien
en  la aczualidad sa emcuentra dirigtondo el Prozrama de Qp=
gandzaciée y adeimistracida para el Dessrrolla Burgl, e3 la
Sede dal TTCA.

El rtrabajo que ee presenca ha tenido ec=o base dos estu-
dios en Jos qué Favsto fardia ha parcicipaday

a) El Hietfundio en ol Bcuadsr, tolicitade par la PAD y que
fores parre de seis esctmdios de case que han side publica=
dog por la Uflcina Regiaaal de TAD,

b} Escraregia para Fortalscer ia Pactleipacifn ds la Zconeafa
Cacpeaina en 1la  Basccivaciln del Sacrop Agronezuaris,
documence prepatads para al Semainacia sebre: MGl Papal
de la Ecomemfa Cazpening es la Eatracegls de Reaccivacidn
¥ Dessrrollo Agrepecusric” Arpesizade por el IICA ¥ gue
tuvo lugar on Son Jogd do Costa Rizs dol 26 4l %8 de sa=
Lieahre de 1585,

En ewants al concenlds de esce docu=ento, wstd organizado
SeR uRa Lniroducedda que digpoae da on o surisio andituiz da
los sfecics de la crisie acrusl en lé econoela canpesina da
Asitica Latima v ol Carihe. Lag capltales slputentes fracan
la siruaciln d= los minifondisrus Rrevaleciante=s en el Zcuadae,
al final se asaliza el desemsede de laa Pelfcieas Nacionsley
de apoyo al en=mazisg, Frasentadas cozc Esteazsglas para Foces-
lecer la Farciclpacisn Campesina en el Precose de ta Beapt{va=
cifn  de!  Jector Aprspecuaric ofretisndo wn comjumtn  de
propuesLés & alvel de Amfrica Lacima o3 Cariba, laa cuales
podrian estar discdades PaCs qua los Godlernos se {ncarezen
&1 [orma  serfa ¥ cozpecente pard welecutar polfricas de
desarrolls  qua Cesgan  en cuones la seguridad zlimenraris;
la produccidn, Fa productividad, 13 orLamizaciin-capazftacian
¥ parcledpaclic de lam caspudinos, ol dluedo de sorwicles
dal  sactar pilhlics  baje  pecanismos destoncentrados. ¥
Cescantralizades patn Lo coal xe deberls cpmiur vy concarcar
con el sector prlvade no comvencignal.

£l trabaje ha side soliclesds poe el ILDIS para un cicla
de conferencias que coordins el Or. Hanuel Chirlboaga V., baja
el tlzule de la “Sltuaeldn Alimapntaria es el Ecuadsor-Faras
de Discusida",

II

INTRODUCCIEH

feErica LaTine v EL Camipe EFECTos DE La CRISIS ACTIML EN LA
Eccroeia CwFESIMA,

L4 ragién ha enfrentzdo, desds principles de zsta dicada, una de las
wisls econdmicas mds profuncas ¥ prelongadas dol prasente siglo, aconbeci-
miaRia ese que ng s haola verificade en los Gitimes cuarenia afos. Da ha-
€ho, esla aisis camt=d dridsticamenie ol escenario e crecimients deondmicg
Gue vania dandsso en al ALC on décadas anlorarés,

Tanfa la recesidn como el proceso do ajusie adeplada por los paises de
I2 regidn han afuctade al seclor agropecuario con menar inlensidad qua a los
clios =eciorss de |z economia ESta reaccion diferenciada se da en funcsn
dol_peso salative Imparianta gue lisnan ka3 espomaciones Lgrapacuanas en
ALC, f23 cusles se han bensficado con las poliicas erdentadas a insenivar al
sacle wrporiader como estralegia para supsrar ol desequiiono de la balanza
da paga.

No shilante, a vordaja relatva el sacter agrepacuado eskio los eiras
saclored oo la economia. sus l2sas da eracimizntd caysron da 2.7% para al
1.0% en los (limos ocho afios. Esto Indica claramenta gque este SECIR lam:
bibn na entrads en un proceso da desaceluracien de su rdmo da crecimignio,
cama resuiade g la redietzion da las Inversicres poblicas ¥ Drivadas, asocia-
3 @ ia caida de los pracikes Intemasienales do laz preducioros agricolas fradl-
Canzies qud cealramesid 3 aumenios en valimenes producides.

Far 2ira parls, esia crgls 1o rellsla en un deteroro generalizada da los
indicadores scendmices y sociales, da marera particdar & observa un desa-
quilibria oo '3 balanza do pagos v una eaida Aiflcativa de In tasa de Inver.
5ian, aai como el aumanto del desemples y la inlacién v pérdica en les salz-
ries reales. :

Ssizs problemzs han alecladn con diferenter grade de intensidsd los
Civarsog nclrales do la peblacidn wibanz y rural Los eloctos 48 |a ergls da
ALG 20 matariafzan también denvo dol cuzdre da |2 pobreza reral, -pequalios
produciores camposines, minlfundalas y asalarados., lal como so han puesio
en ovidencia antericements, aculerands algunas ce sUs lendencias.

En primer fugan, |a pobroza rural se ha agugizade en les palses de
ALC, siﬁr'.tgllo.s :afﬁp-&slnns minfundistas y sin Lerra jos mas afectadas,



En segundo lugar, el aumsnia dal nimera de minifundios se ha scelgra-

de en la mayora da los paises de la reaidn mignlras I prg i

area explolada sor eslag unidades camp&;?nas 3a a uislnqﬂgdzﬁﬁ.r;mgg’?d::?:[
Qua. coms produclo de la crisis, 2 Capacidad productiva ¥ I3 preductividad de
un Grecianie numero de campesinas Ran disminuida ain mdz, as| coma &
apravechamisnis pofencial d2 su mana da chra. . :

En tercer lugar, &l miarcads labaral rural se ha modifizad H[i
i d i Zado en la Gl
década, genarandg mayoras lasas de dosemplea y suhempleuuun &l sactar |.1.}a

La pebizcién campesing v gl himero do pagusf i
] ! T a8 unidades da produc-
clén ge han mcremenl:lado an larmincs abegliizs '_-,rq;'eiaﬁ'.rcs. en la mayf:r?{? dee

los paises ; do ALC .
. 2 milanio sin CAMPESiNGS qus muchos ad 3 ]
lecricas & .-duc-.l-jg%n:Ps @sparaban pqs:a Amisricy far?:a. iuﬂ:;;;:g:ag hﬁaz‘idfa??:
process de dasamolio y modemizaciin dal agra. ni la recienle crisis aonndm’é&
Per la que atraviesan los paises da la regién, nl las actuzlas politicas da ajus-
a8y 2stzbiizaciin han conducido 2 |z deszparicidn dal campesinado . En wn
compolejo procoss de deata_mmnin!zaci&n ¥ fecampesinizacian, de zdzeuzcian
resistancia, extingdén y proliteracisn de las paquedas unidades de produccién,
¢l campasinade coma un todo persista, '

L=s eslrateglas de desamalie rural v de reastiv g i
et | ar Activacién agricola deban in-
te.Ealu-a: e5id realidad, prestdndoin rencvado interés y ezpeciﬁ alencion, =i s
quicren formylar peliticas que dinamicen al segmenis mayor de |a peblacién
rurfi. y al misme tlempo contribuyan a allminar 22 causas de Ja pobreza gua
pEcscen milones de familias rurales,

1. FOLITICAS DE AJUSTE ¥y DIFERENCIACION CAMPESINA
A, Politicas de djusta

Si se duiers analizar la refacién exlstan | |
LT, | il Brte entrs 13 crisls y el campasing.
do, es H_EEES-ETJD hacer un fetuena de las orincipales pall‘!l':‘::‘.l;s da es'll:bisiza-
cién vy ajusle que han emprandide 13 mayoria do los Seiados de ALC, coma
respuesia a la misma situacién ds crisis de SUS BCOnOMizs y como preducin

En?ﬁ:gg,ﬁadanes emprendidas con organismos inlernacienales de finanda-

L2 canvacdén productiva ¥ la dezacelsraciin del eracimian:
. X % 1 aCimianis b i
co, &l desemples y Iz inflacién, la depresian darmurcaﬂo interno 'el mgﬁ;::
da los terminos de intercamble Inlernacianal thenan slectos doclzhves sobrg iz

I CE JANVAY, Alain,  Tavestment Strarenlon to Coanar Rural Favareya

Wetes Jor Latin dmaricé. Univeralty of Cilifornia, Serkeloy. 1588

= / ¢ ARFICultuts Gampesina en Asdrica Latlna ¥ ol Carlbe. 1946
2 CEPALFAO | A

3 GOMEZ, Zarglo y ECHENIQUE Jorge, La agricultuea chilona: |
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economia campesina,  También las medidas lemadas por el Estado en el
conlexto de la oisis economica tienen repercusionas contundenles sobre la
dindmica do las pequefias unidades de preduccidn agropecuaria,

Las principales medidas qua afeclan al seclor agropecuario como un
todo y de manara especifica a los paquefies pradutiases lenzn qua ver con
las peliticas macroecondmicas erentadas a; i) reducir la inflacién (vista camo
desequilibein intema}; i) coregir los dasaquum?ri_as en la balanza da pages; i)
disminuir la participacién del Estado en la actividad econdmica y en la regula-
cién del marcado, y Iv) acelerar al eracimienta a partir de la promocidn de la
supuesia eficiancia micrcecondmica” .4

Ectaz polilicas g2 enmarcan dantro de los programas de eslabilizacion y
justa ﬂs'.'rux:fural promavides respectivamanta por el Fil y por el Sanca Mun-
dial. En gl primer caso, mediante las llamadas "carlas de infenciones”™ y "crite-
ries da dasempefie”, el organismo financiero se orlenta principalmenta a co-
rregir los desequilibrios interno y exierno de los paises en los que interviens,
condicionando |u dolacién de recursos financieros a la aplicacién de modidas
fiscales y meonsiadas que afectan principalmente el nivel y la composicién de
la demanda agrogada.

En el cazo del 2ance Mundial, esle grganismo madianie los “préslamos
da ajuste estroctural® {SAL) establecs un econjunio de polillcas a a licarss,
come condicidn para la concesién de recurses financiercs al pals saolicitants,
que campranda medidas dirigidas a afectar primordialmente la oferta agrega-
da. Es decir, paliticas arientadas a la modificacién da Ia esiruciura productiva
del pals, enfatizanda su arientacidn hacia el exladior; a la eliminaclén da sub-
sidios y utilizacion de precios de referencia intomacionales; al sstablecimisnto
do lpsas do Interds "realisias”, es decir que tomen en cuanta el nivel de infla-
Cicn 5 & la privatizacién de senvicios pdblices y desmantelamienio da empre-
£as esiatales consideradas ineficientes; y a la definicién de una tasa de cam-
bic que mantengz la compatitividad da 3 produssién nacicnal en los mercados
mundiales. ;

Entra las peliticas que afectan, principalmente, la actividad agropecuaria
y especialmenta a les peguenas productoras, se pueden citar:

a. Feliticas salariales iendientes a mantenes deprimido el nivel de
les salarics; ' .

b. modiicacones en los pracios da delerminados insumos y ser-
vicios plblleos; "

&, aumenta an los precios de los productos agricolas, espadalmen-
te los alimentos;

d. Incrémento de las tasas de Inlerds;

4 NCA, Los programas da ajusle estruciural y seclorial: Aleances para la
rﬂac:fvzd&grggdn::mﬂa dg Iz agriculivra, Serie Documentos de Progra-
an

mias, No. 1, José, Agosto de 1987, pp. 14,
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&, modificaciin en los impuesics;

L disminucién da la inversién poblica ivatizacién de servic
emgrezas del Estado; F v i

g. politicas da Incenlivos y transfarencia de subsidios a productes
expariables:
h. eliminacidn o reduccidn de tarifaz y controles a I impariacisn

de insumos y almenlos,

i. disminucidn da recursos para el financiamiento de proyectos de *

refarma agraria ¥ desarrollo rural,

Es racesarlo aclarar qus, si bien los paguetss de paliticas procuasios
per los organismos fnandercs cilados =8 53zan en digndsticos nenerales ¥
resullan per lo tante relativaments indiferensiados rezpecte 2 las espacticida-
des regianales y de lamafo de los poises en cuostidn, La aphcacisn v puesta
an practica de poliicas concrelas resciian varladas de un paiz a efrg, &n da-

endencia do una sade de faciores, entra los qua vale destacar la relacisn da

ugrzas exislentas enlre grupos a inlereses divergenies an cads uno do kos
paises da fa regian,

igualments g5 necesario subrayar qus 13 orisis econdmica v k35 pro-
puastes do eslabilizacidn y ajuste aloclan éa manera diferanciada al campesi-
1300 en unh mismo pais v geasran en dsis respuesias y estralegias distintas
ata asumirlas, So comele un orer Inmenso cuands sé prélenda anzlizar el
mpacts de la crisis sobre el seclor agropecuaric, Sin fomar an cusfia su com-
plefidad v divarsidad inlernas, sin tenar en congideracién que una misma madi-
ga . no solo alacta en grado diferenis, sino qus pusda toner signo disiinia,
segun sa wrale dg grandes, medianos 0 pequenos produciores. Poro adn sa
incurre 2n wn error cuando ldentificando al campetinado coma un seamento
especifico del seclor agropecuaris, que g8 ve afectade de mancra paricular
por la crisic y el ajuste, no se toma en cuenia, al mismo lempo, su diferen-
CizChon inlerma.

B. Diferenciacién campesina

La relacien entre crisls y economia campasina deba anfocarss como
unz relacion en la que uno de los sxremcs del biomio &l campasinado
juega tambign un pazcl activo =;,- ne de simpls cbiole impactado B lo cantrac-
cien, |2 Inflacidn y &l gjusts. Esle no solo sufe las consecusncias da fa crizig
SN0 qua, & parlir do su propia recionalidad  dominada mas por una inlencisn
da sabrevivenciz familiar que per el eriterds emprezorial de masimizar el bane-
ficic  reacciona, disedia y pone en marcha variadas eslrategias que los par-
milan atsnuar, scbrevivir y superar sus embatos,

_ Eslas ectrategiag, aungue definldas a partir da la misma racionalidad, =e
difsrencian entre &f sE0Un ze3 3 dolacitn de lisma v agua gisponiblas; al
lamafic y la cemposicion famlilan; ol arade de especializacién produciiva: ol
nivel de depsndencia y arliculacion al ‘mercado; & accese 3 rocurses cradib-
cios y sarvicios plblicos; ol lipo de tacnalegla ulilizada: 1a necasidad de recu-
rrir an farma pemmangnts o eslacionzl a la venta da fuarza de frabale; 12 forma

y el nival crganizalive presente, y la capacidad do neqociacion pelifica da la
qua dispongan.

El campasinado da ALC no ez una entelaqula social astitica o el rama-
nente anacsonico de tormas praductivas precapitalistas. El campasinade latl-

I,
4 =

noamericana y del Cariba es resullsde del proceso capilalista en ol campo ¥
es complements fundamental de la acumulacién  de los seclores amprasarias
lzs agropscuania y urbana,

Unz de fas funciones principales dal eampesinado conlinda sienda su
confribucien al mercade de rabaje para salisTacer ks requerimientos de mano
de obsa de |as unidadss productivas empresariales. De heche, la crecents
especializacién preductiva de estas unidades ha incrementade la demanda
estacional por la mano da obra disponible an los minifundios.

Log evidenclas fumdamentin la importancla  fque

tiana este sector en la produccién de alimantos para el mercado intermo, pero
a asta conslatacion, hay que agregar el hecho de que, "en igualdad de con-
diciones, =l zeclor campasing 52 musstre dispuestio a enlregar 2l resto de la
sacledad los produclos da su actividad a preces infaricres a los exigides por
loz productoras por 13 senciliz r2zdn de gue fa unidad campesinag, para ém-
prander ura actividad delerminada, no necesila asegurarse da una lasa de
ganancla mayer o igual a la da relorna esperada de actividades allemativas #.

La ecenamia campesing g2 encuentra dafinitivamenta Incorporada a la
economia nacional ¥ 85 18 forma en que se integra a la estructura produc-
thva global la que define su dinamica y sitvacion aclual, su relacidn con
la& efisis econdmica y ol ajusie. En esa medidz, es convenicnio disfinguir,
dos fegmenics cef campesinado, qua por su relacidn divarsa con a8l contexle
econémico glebal, presenian cendiciones ﬂsawcfﬁcas de integracidn, y son
:!am_-itn: y responden do manera diferenclada ante la crisis y a las politicas

e gjusia.

El primer segmento estarla representade por |as unidades campesinas
da Tinfrasubgistencia® e Tsublamiliares®y. Eslas unidades qua dependen de
ingrezos salanales adicionales para completar su subsistendia son productoras,
lundamaniaimenta de producios basicos, pero al mismo liempo, dada su baja
disponibilidad da flerra y produccién, resutlan comprador neto de alimentos” 2
Esla es el segmento mayoeritario dal campesinade lalinsamedcana y probable-
mente el mds ateclads negalivamenta per la crisis y el ajusie an lodas los
paiszs de ALC. Los efecics sobra este segmanto y las ralgﬂuns‘:as y adecua-
ciones que pesiblements han generado s& pusden resu de [a slguianta
manera

a La reduccién de los salarios reales agricolas que han experimen-
tzdo [a mayaria ds los paises de ALGC, ha marmado Ingreso
lamiiiar campasing, an Wimings reales.

s SCHEITMAM, Alexander, Seguridad Allmentaria, campesinado y in-
dustria, an! Saminarip intermmacional de econemia campasing y a
rural, Op. Cit pp. 7B.

8 BARTRA, Reger, Ef campesinado: base econdmica y cardclar de clase,
Aguirre y Bollrdn editoras, Méxica D.F. WABMAN, Arure, Los campasi-
nes an & vmbral de un nusve milenio, en:  Seminario Intemacional de
economia campesing breza rural, Bustamante Roldan, Jorge, com-
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k. Bl aumento de los precios da los El:rl:dl.h:‘.‘-.':la- dlimenticics, ha per-
u

judlcado a ests seamento ce pr o i
adc 0 Procuctorss aprapecuarios, nar
condicion de comorzdores refes de al-'rnc—ritng'.?" o

c. El creclenta desemplan urb i i
T -0 Urodno ocasionado por la edsis industial
; IJ;[ _mn[ra,r:c:én del pasla plliico, ha !a.nzpﬂda continganias da
abajadores de peblades urbanos 3 compstr eon este seclor dol
campesinado -u:rr_'n_llaLla mercado de mano da ohra gzlacional »
ey Presencia €2 un nuevo ofererie da fuerz

da rl‘nblil.jl? En & mercado eslacional da mana g akra, ::n:r.n‘uyz
a deprimir los salafing rurales ¥y disminuir las oporiunidades da
Fm;:leu estacicnal para las familias campesinas qus teguieren de

nGrasos salarzles para adguide ba canacia bidgies,

d. Es previsinle g ¥a inftensi i
piqzc—ﬂail e rgg% &8 haya m_.-;n-'ss:'rgada la sabresplofacién de sus
JENSS parcalas, como estrategin de sobravivancia, con efec-
les fatales sobre la consorvacidn da los sielos, ' )

e, Se nota una fendencia 3 gqua es i
e Nota una lendsnc esle segmento del campesina
diversifigus  ain Mas su produccidn, al Erl:;:l-';_‘.&rar o Eq.zsurgﬁ
E;Ejl'-’lﬂﬂﬂl’."ﬂ anzsanaios, pastarlies, venia do sanvioies y paricipa-
cian en la construceién de Infrassiructura rural ¥ en procozas
agroindustriales y ealraciives o ", En ezla san-
tlyul, &5 necesario modificar la imagen dal campesinade como
Snwnima da agriculler, esta modalidid poliproductiva {y no edlo
E'_Eqvl'....hﬂﬁ‘.!.. pua;:.c— 22r @l resuitads de las musvas ¥ cifictes con-
DONEs oe Scbrovivencia a partr Sivamaor - ach:
Sad Becith pany, exclusivamenta, de iz aeiv-

L En log Hi‘th-ma afies 2o ha reduddo en forma savera la produe-
tvidad dol Wabajo de esle szgments dal Smpssinade da ALC
;‘r’u;rsflsrts F;a:f:;:;; 5% aunan y axplican sl fendmeno:  En prin-'laF

. p SSESeZ Oz lera obliga 3 gua un namere Ciany
p:qdumfrﬁs familiares actives =g conglomeren en ‘c:rr?'.jsa.-':: Ts‘ﬁ

c::s. En segunca lugar, =n aquelles paises con fromtara aoricala

avierta, mughas de l2s unldadas de infrazubelstoncia sa yblean

fir_: :.Itnnes L-opl:aleslhumades de reclenlz colenizasién con un
d';'lﬂ"l batam:a ecaldgico, carenias do infraastructura bislea v ean
Wil acceso a mercades. En tercer lugar, Iz scheexciatzcidn dal
suglo como resuliada da fa inlansificacién de sy v:ul!ir':n :-f.nmi.;u-

cibn da llerras en barbechs y cescanse, ampliacisn de cultivos

io
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Ibid, pp. 17

Esls fendmerg, mas que & una ap k4 i cam
ang, I una acarenta “urbamizacién del i

ﬁbpda-cq mis bign a la rurallzacidn de las gudades® prm'.-_-:l:tu dapﬁs'

Ujos migraterios camps-cludad, Su8 ahora se ravisden estacionzlmenty

come pare de 1as ealraten’ss da sobravi i tos
= pnb!z‘.:ién. o wenciz de estos segmentos de

PLAZA, Odando, Economiz campasing da ¥ ;i
orae o a5 1}* garrolfo | rural: imdgenes y
< M,:rh unqg mllii:rb- Intatnacienal de economia Campeszing v pobra-

Incluga en algunos paizes se habia de una medificasisn del patrdn fami-

lizr nuclezr como unid 1 .
plurifamillares, O Lnidad da asentamisnio rural, para dar pla a unidadns

unidades familiares autesuficente

transitorios, siembra da &reas no aptas, rotaciGn indebida), pro-
voca una dizminuclin de su fertlidad. En cuarte lugar, ol au-
mente de los precios da los insumos agricolas ha reducide sen-
siblfemante la aplicacion da lertilizantes y plaguicidas

[ Dadas las condiciones da equilibrio que flene la economia de
schrevivencla da esle segmenlo campesing, es posibla qua as-
las unidadeos se hayan volcado con mayer fuerza hacia ¢l auio-
consumo, an un Inténlo por disminulr el rlesgo, anle vn mercado
desfavorabla y crecioniemente especulativa.

h. L pérdida en salarles realss y fa disminuclén dal grab;.‘lu puiblico,
ccoocizlments en programas scclales, an ALG, golpeado
fusriemente |a calidad de vida de esle segmenie de fa poblacién
rural.  Asl por elemplo, los recorles en programas de salud es
€zl orden dal 20 al 25% en la mayoria de los paises da la re-
pidn.

El segundo ssgmento do pequafios productores estarfa integrado por
o i s.ﬂqéa decﬁr? r aquelias que legran genarar

los ingresos menslaios o en especie nocesanos para asegurar su subsisten-
cla, gin tengr qua recurir a 2clividades funra da |a finca, 'y que al mismo tem-
Q i

po se abaslacan fundamaontalments de fuerza da reb

milar, En fa mayo-

ria da los cases se frala de vendodores netos de al mnla&?f gue estén en
capacidad de producir para fas necasidades bisicas y logran comerdalizar un
excadenta, o da lo centarie se frala de produciores esenciaimente mercan-
tites, que vendsn la mayor pare de su produccién v compran sus alimentos
en el mercade. Es tamblén un seoma perjudicade por la crisls, aunque
algunzs medldas del aluste podidan compensar en algo su datarioro econdmi-
€3, A ceonlinuasion o rasumen los princpales efectos y respuestas provoca-
das en egia tlpo de unidades campesinas;

a Bl Incramente de los precias de los allmentes pusde habedas
favaresids, siempre y cuande la estructura del mercado no hg-
an logrado exirasras una mayvor porclén del valor producidoiz
puaimente, agualias unidadss vincwWades al marcade exierlor,
pucden haber sido baneficladas por las politicas da camblo. Sin
ambarge, &l aumento da lcs procios de los Insumos, provecados
por la aliminacion da los subsidios, por el deterloro da los térmi-
rogs de Intercamblo y l2 inflacién centrarrestaron esas veniajas.

b. Algunas da esiag unidadas trabajan con recursns ‘craditicios. par
lo-cual o3 paghin qua hayan lanido raducir 0 eliminar al uso
gel erddito, como consacuencia dol emento on las fasas de
intarés y I3 eliminacién do tasas subsidladas para los paguefios
produciores.  Las consecuencias nagalbvas sobre las Inverslones
&0 mejeras de las fincas y aten ¥y ranovacisn de cullivos
pormanentes sen previsiblas.

[N Ei alls grado do concentracién dae la Hemra y la Inflaclén provocan
mavimienios especulalivos sabra gl precio da la tlara que Im-
piden a este szgmento cine la oxpansién de sus predlos.
sids bien, esls lipo de unidades se ve nwvelucrada en la ding-
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2.

en los diferentes estratas oa fa pabl;
tacion y capacidad gs negosiag
sodiales afeciados, Es avig
cam

pesinado, =8 encuonira Cibilm
dal =stado ¥ en el compleja engr

miea da subdivisian, venta y fragmantaclén, con grandes pr—;au-',n_hd—
Edadas do que, da mentanarse la siuacan im

J:ne.w:lu. muchas
da estas familias calgan deniro cal sagments do infrasubsistan-
cia,

Bl cateriors de [os precios de algunos producios comerciales
radicionalss (caf, cafia do aziiea v C2CA0, algoddn), ha lanzade,
2 un ndmero craclenta da produclores [amifiares 5 I3 bd=queda
de nusvas allarnativas produclivas [plantas cinamantatas, wver-
duras, flores, fresar nuas da macacamia, cardamoms, eis) fa-
voracidas por las poiiticas de incenilves parsa la exporiacién., Los
resuitados de esta siuasidn son inprovisioles, pues so frata de
produdios que fo cuantan con of dobido respalds lecnoldglen an
Sus palses y cuva inscrcidn an el Mércada Infernzsional == gne
€ushira poco consclidada: no Bl el conocimicnt loew para
SU Mortadea y camarcialzacan ¥ los precios y Iz demanda son
nesizhias,

X El alio costa ds 1z ‘SENtiagia y 103 intumcs importados ha oca-
sionado aon una Mmayer ullizacitn de pradcicas intanshvas sn al
Ufg da mano da chrg y g abandong de lesnologias de costo
elevada, La Incorparacién da ecnolegla allermativa de bajo in-
suma ungortads ha sido minima, va cus na se CUEN!A, an esta
E2mpa, con al recssade respalde l&cnico, a causa da Jas paiiti-
cas incifergnsiadas d2 asistanss tecnica prevalecisntas 28

ORGANIZACION CAMPESINA ¥ CAPACIOAD DE NEGOCIACION

E impacts de 12 aplicacin do las

medicas da estatillzacisn do ajusla,
'dn, depends tamblan @ 1a reprosen-
acion poliica en manss ¢o ks dislinles sagiores
W i O ...__..,..I' b oy foee AL: I
Ha qQud an la I"I"I-—;a.-: a da wd DAKEE da a

Enlz represenizdo en la

-

3 giglintzg instanciag

i andje que delormina la isma da decisiones
pellticas.  Esta situacian ha prependido

detido al mayor Faso polltico qua han

2 agravarze en los ditimoas tempas,
adquirido log disfinles sestares ubanes,

Come preducto ds i crisig,

am b L

» 1" orpanizactn camoosing ng necasaria.
menta sa ha ferslecids, £ posinte

zacitn y movmiznias campazinog
g8 igs programas do roferma agr
gonde 13 lucha per fz ticrra, da
organizacicnos a escala reglanal ¥ nacional, Lo
Cardcter da iz erganizacién

adelantan algunas pesitles tendencias que ten
ro:

incluso, que en a2lgunos palses |3 Groani-
ng haya alcanzade Tos niveles col pidlcda
arla Impulsacdos en disadas anlerdores, sn
rnirg de gss conlexls raguarfa fa farmacién de
Gque sl es un hechs ez qua al

C2Mpasing se ha medificads, A confinuacion se
AN que constatarse en el fih.

a Meglicaddn da la dimensién v &l camlenida gq SUS refvindicacis-
nes.  Estas se diversifican; a ia lucha por Ia Herra y mzforas
salarales, s suman ias demandas Por pradics justes, crédito,
Insumos. (4 la acoiin reivindicativa ta SUMAN nigves aclergs:

en Zantrasle con el escenzro da maviizackin rural s los afics

salgnia, fa cisiz econdmis da la preszenta década, lanzz a log
peghefics propistanios 2 [a arana de la refvindiczeian sacal Sus

1

PINEIRO, Manin E., Issucs an Opcions Reparding the Genstvatzon and
Transfar of Techaclogy for Pogr Szall Faymers, IICA, Keynota
Fresencatlon IFADSKarsan Seminar, Secul, May 30-June, 1588,

ductivas que

r 3 rienlan a demandar cendiciones g

ﬁacsc?:lfgmi'l?a?l %l.-?:ag [ H‘Ia}'ﬂrﬁ nﬁ%ﬂgﬁﬂﬁhﬂﬁ ;ﬁﬁ%ﬂlﬁ:ﬁ

. Sin embargo, se ]

E;ﬁggl}:crgsanizacl‘dnwdé fondos da cgédllg,ﬂ G::_g?asm@: aco o
estructuras d= comercializacidn, capacitaclén, o ﬁnhrammanm
royeciod productivas). La oisis que maﬁg et
gnd pequefie produclor, y Ia reducda capad i e e
responder a sus axiganclas, lo u‘_ningaé'l a del?;'u:-’al iate
gia organizativa hacia la ulilizacién del po produciivo
las comunldades?

[} 3
b. La base do cohesidn so vuelve més |ocal y locafizada™, El pro-

ceza gde diferenciacidn social r la rl?tamganﬂi?ad Ilclla mtnmiaﬁ
£5 van exacgérvadas durante la ca?ms; maﬂec:d kigbligren 5
riz tives organizacionales, :
e o % esinas en enfidades da manefo
anizzcionss naclenales campesi Udrmbl
f.{?.s”énmp!e;a, para represaniar intereses sumamenta var ¥
a vaces, disparsaes.

. Debida a la infensificacion de los proceses migralanos y de di-

unidadas
versificaclén social duwrante el perledo de crisls, qumgu“:a pioa
-':Lﬂasf.nas indigenas han visio debilitada su nsd el s
:iﬂﬁvg\' tradlcional estruciurada sobra condicionas de
dad cultural y sociek .8

i cabra
d Un irterlocutor relativamente nueve para el campesinada

i ceng al; ofrece una sera
nayor importancia en la es rural; jpene
gzd:'avw&izinr; ;I pms!iuapcyn 2 lag m(?anizac:‘uneja:amp?ns.!m&m
ciganiomas no gubemamentzles (ONGs) deo mwaﬁan Ehas
srasnizaciones privadas, cin finaz de lucro, aﬂgaélv LA -
sanizacionas campssinas en sus disfinlas accio B s
I D
o3 financieros, ocupando, en b b
mi-:'.;mhaﬂ debldo ser al;a:lﬂdnnadns por el Estade, come prod
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II. ECUADOR SINTESIS DE LA SITUACION DEL MINIFURDIO

El sector rural del Ecuador se caracteriza por una marcada incidencia de
marginalidad socic-econdmica y bajos niveles de productividad, especialmente én
elimentos para autoconsemo y satisfaccion de 1 demanda de la poblacién urbani,
Durante lzs iilsimas décadas, el Estado ¥ diversas organizaciones privadas de desamo-
Do han venids disefizndo v gjecutando programas orentados 2 erradicar i marging-
lidad y pabreza existente en ef sector minifundiarie y atenuar lot bajos indices de
produccidn y productividad agropeciaria que lo carscterizan.

Ln fendmens d2 indudzble trascendencia gue presenta este grupo campesi-
no, e ¢l seelerado proceso de diferenciacion interna, donde la frustracidn de suae
piracian 3 la tierra, unida al crecimisnto demagrafico de su familia y al deterioro de
los recursss neturales por su sobreuso, ha determinado el desarrollo de tendencias
de difsrencizcion socio-econdmica del campesinado y en consecuencia sus posibili-
dadss de dinamizarse v entrar en ¢l contexto de laz economias de corte empresanal
son nulss a medisno plaze, 3 excepeidn de puntuales grupos que solo con atencisn
estatal podrian asegurar una subsistencia familias minima.

En 1975, el 65 ojo de Ia poblocitn rural vivia en absoluty pobreza, en el
sentido de que ao tenian medics suficientes para satisfacer sus necesidade basicas.
La Yines sbsoluta de pobreza en dreas ruralss ez inferiorenel 32 ofoal érea urbana
y la diswtibucion del ingreso rural per edpita estimado en USS406 - dolires de
1580 - fue deficiente y era el 43 ofo mis bajo que &l promedio nzcional ademds el
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40 a/o de 13 poblacion rural se ubics debzjs de la linea e podreza relativa 2l dispo-
ner de un tercio del ingraso promedio rural. Los ingresos rerales en la Sierra confir-
man eua degipual distribucidn del ingraso, donde exactamente &l 30 o/o del tngreso
total es apropisdo por ¢l 2 ofo de Ja poblacion rusal, indicando una diferencia 27
veces mas alta entre el ingreso per capita obtenida en fas unidades cinpresaiiales res-
pecto al de fincas mindfundiarizz, por Jo cual no pusde sorprender una reciente estl
macién de gue los ingresos promedios reles en 1981 de los emplezdos auténomes
en los seciores rural ¥ wrbano, estuvieron por dzbajo del nivel que tenfan en 1870,

La escasa disponibitidad de sérvicios en el drea rural 5o reflcja en las 5i-
guicntes cifras: en 1982 hubs 14 médicos por cada 10000 habitzntes, el 684 ofo
de 12t casas po disponian de luz elécibes, el 71 .3 gfo no contzban con servicios sa-
nitarios, los subsidios gubernamentales fussan 10 veces mds altog en las ireas urbe-
nas que ea las rurgles y su distribucidn entre fincas minifundiarias y smpresrislas
Ia mis desigual de todas, ¢l sebaidio per cipits sobre las paquefias unicades equive-
1id 21 2 ofe de los subsidios recibidas par lus grasdes unidades,

En consecuencia en & szetor rural minfundiaris g2 logalizan ghededor da
dos millones de personss afectadas por problemas de desocupacian, subesmipleo,
nulo 2ccesa a los recursos de produccidn y servicios del Estado, redundando en una
amplia discrimanacién de Ia pobreza en el HEAT._ L |
2 MAGNITUD Y SIGNIFICACICN DEL MINIFUNDIO |

Carscterizcitn'del Minifundio

Ponderando las concepiuzlizaciones qus definen los limites y aleances de
b agriculturs campesina, el gupo de estudio definid que pars el caso ecuatoriano,
&l sector minifundisrs puede raronzble y consrvadoramente congdderar aguellos
sgricultores que explotan o son duehos de extensiones de husts 20 hectdreas —se-
giin &1 Censo Agropecuario de 1974 el mmafio promedio nacional de la uaidsd agro-
pecuaria en ¢l estrato de 10a 20 heetdrepsec de 13,16 has, De todas moneras s el
tera que ef concurso de un conjunto de varisbles, hacen posble determinar 1= super-
ficie que debe sar considerzds come minifundio. Ests ygregaciin de ln informacidn
&1 peectaria, qun cuande conscientementr se ticne en cuenta que L1 superficie do
las unjdades copsidersdas minifundios, no puede ser igual para todo ol pais y gue
mocirard variacionss enire ccozonas, segln la calidad del suelo y los reqursos bio-
fisicos complementarios pars hacesls produck, ieniendo imponancia Incluso el
nivel de accesibilidad 2 lps mercadas,

El Censo Nacional Agropecusrio de 1974 registrd la presenciz de 516,916
unidades ds produccién, de las cuales 241311 — 85,3 ofo — podian considerarse
minifundictss propiamante tales, el resto corresponde & unidades empresuriales y
demnde Del total de explotaciones apricoles, el 70,3 o/o se encontraban en propies
dad, enwadisndo por tales aguellss en plena propicdad, beneficiarins de Ia Reforma
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Agraria yjo Colonizacién y passedores de tismmas comunales y/o cooperativas de
productores, misatras guz el 207 ofo s¢ encontraban bajo tenencia precaria, vale
decir, tensnein en arrendamliento y tenenciad simples y mi tas, estos porcentajes por
tipos de tenencia, pricticamente se manlienen al interior de las magnitedes minifun-
dizrias y fundinrias.

Respecto al conteol de las 7955, 248 has, que todaslas unidodes ocupan, el
18,4 ofo s encontrd en manos de fincas minifundisins, mientras que el 81,6 ofo se
distribufs en fincas no minifupdisrise Con liperar veriaciones, la proparcion de su-
perficie en propledad ocupsada por los minifundios ¥ la cubierta por lus unidades
empresarizles fluctud en alrededor del 70 oo para ambas, siendo ligermmente supe-
rior el porcentsje de hertirens que Jos minifurdistas manticnen en tonencia preca-
ria, que el de piena propiedad. $

La participacifn en 1975 del minifundio en la produccién pacional para
dlez productos de consums bddco representativos en la dieta nacional y de alia
ponderacitn en el Indice de Precios al Consumidar, fue como minime ¢l 41 ofo de
Iz produccidn, destacando ¢l glto porcentaje de maiz seave, habas, eebada y amoz
donde sy participecidn siperd el 63 ofo de aporte promedio. Respecto a los ter mis
Importantes productos agricolus de exporiacién, las estruct uray minifundiarias apor-
taban ese 2fio ¢l 18 o/o de la producsidn de basano, ¢l 35,9 ofo de la produccidn de,
cocao v el 48,8 ofo de L produceidn de @afd, Ademds el 70 ofo o mis de las cspe-
cies porcina, oving y avicola se locslizaban en explotaciones de hasta 20 hae,
demostrando 2 importanci dei sector de pequefios productores en b satisfacsdén
de ja demanda de productos bdsizos. '

La preszacia d¢ la economia campesina en las diferentes formas de produc-
cidn, analizads en funcidn de la superficic que ocupa, muestma que ea promedio rl|
70,1 ofo de la superficis dedicadz a ke produceidn de alimentes de consumo bisico,
estaba en manos &2 propiedades minifundistas; la superficls cultivada por cultivos
clasificados, como plantaciones permanentes ¥ semi-permanentes, Tepresentd. el
443 ofo, micntras que b3 superficie promedio cublerta en cultivos de ciclo corto de
uso industrizl, porcantualmente correspondio a un 53,4 ofo, |
I : .

Ocupacibn y Empleo

En 25 unidades minifundisrias destzce 1a mano de obma de origen famiiar
al representar mas del 62,4 ofo de las jornadas ocupadas en la actividad agricola y!
alrededor del 96,8 ofo de las jomadas utilizadas en la actividad pecuaria y en otras)
zetividadas. Earn alta utllizecidn da joznadas familisees haee pricticaments innecesa-
rio en los minifundios requerir Jornzdas de otras fuentes y solo en la actividad agri-
colz fa mano de ubra temporal participa con un porcentaje relevante que alcanza el
31,4 ojo, meno de obrz prestads bezjo la forma de ayuds, solo en esta actividad
¥ &0 estas unidades sé presenta con mayor fuerzs al participar conel 5,4 ofo.

Para el caso especifico de un recisnie proyecto DRI en [a Sierra, se observd
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que la relicidn enwe los requerimientos e los jornadas wtilizades en eciividades sil-
vo-agropecuarisg enle sitnacidn sin proyec:a y oferta de meno de obra famdiar pary
los estratos de tamafio de O a 2 y 10 a 20 hectéreas, representaban el 19,7 y el 74,2
ofo del ti=mpo ocupedo respeciivamente, qusdando up excedente de jornadas no
urilizadas que fluctud entze € 80,3 v ¢l 25,8 o/o; equivalents a liberar entie 22
0,55 persanas cada aflo para efectuar trabzjos en fincas de mayor tam afic o direc-
tamenie miprar a 1o grmndes eludades. Yaun ciands el batarcs oferaidemanda de
mano de obra pusde variar en funcibn de la estruciun productiva y Iz dotacion de
anismales al interior de cada propiedad, bis evidenca: cenfirman gue esta stuaciin
no et muy disimil en olras dreas = la region Interanding, < es qus na & s grave,

For tanto, e evideats 1a relacion invessa entre famaflo d= la unidad de ex-
plotacida y oferta de mano de cbrz, indicando qus 3 mayor Wmalo de 1z propie-
dad, s menor la dispanibilidad anual de jornadas de trabaie,

Durante todo ¢l a0 las fincas menores a j2s 20 hectireas, no presentan dé-
ficit de jomadac laborles, 2 diferencia de UPAs mis grandes que s¢ convisrien 2n
demandantes nctos de mano de obra, demands que es inzuficiente para absorber als
redadar ¢z 48 ofo de kn PEA en el drea rural qué estd subocupada o abieriamente
des=mpleada,

El tismpo productive que desarrolla Ie mano de obra famIiar y s @istribu-
cifn por actividades, presenta el maycr percentsje del fempo guis s dedics 2 culddd-
vos. con el 38,7 ofo, sezuido de ln sctividad pecuarhy v forestal, conel 183 0foy
el 16,3 ofo respectimmenie; estas tres actividades son las mds imporianies, pues
ocupan mis del 70 ofo del dempo total; solo en actividades de tansformacién da
wproductos, trabajos por el duefio, acuividades Independientes y trabsjos socisles,
los porcsatajes de tiempo ocupzdo por las femilizs minffundisias son substancal
meata mayores 2 Ios del resto de explotaciones. En comercizlizasion, trabajos oo
kectivos v ayuds mutia, los porcentaies de tiempo son similazes; daicaments cn actie
vidzdes d2 desmonts y mantenimiento, 13 fraccidn de dempo dedicede en explata-
ciones empresacialas o superior & los minifundistas,

Cambilos en s Estnicura Agraria

La gplicicion de la legislacién zgropecuzria ha producido evidenies cam-
bios en b estructurs agrans, los Censos Agropercarios de 1934 v 1574, destacan
que = bien el fenamets de concentrecion de Ia tierm persiste, Ja eatrustura egrenia
g modificd substancalments, ya gue 52 chzanvs un incremento dzl némero de ex-
plotzciones y de tisemms censedag, arribuible a las distintss superfices, cublertas por
las dos Censos; entre 19564 y 1984, el 1ERAC entregd 27180.000 has, par con-
eepio de colonizacidn

El Censo Apopecuario de 1934, indics que lo estructurz de tenencia de la

tierra presentaba una desigua] distribucion, doade el 04 o/ de Ias expictaciones
|
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agricolzs tenfan mis de SO0 hectdress, constituyendo el 45,1 ofo del 1otal de super-
ficic censada y encontrindose en manos de alrededor de 1.400 familias, mientras
que ¢l 89 8 ofo de las explotaciones poseian apenas el 16,6 0/o de la supericie cul-
tivada con axrencianes individusles menores 1 las 20 hectireas.

En esos afios el sistema de haclenda era ol marco predominante de posesidn
v explotacitn g2 la tiema ¥ concomitante al desigeal repano de esta, correspondia
la diffcil situacidn del campesinedo, que asentado en zonas marginales de minifun-
dio, insuficientes para absorber la fuerza de trabajo familiar y satisfacer las necesida-
des de reproduccion, se vefa abligado a trabsjar para quisnes tendan el control de la
propiedad. Asf, entre las haciendas y parcelas menores se cred un sistema de convl-
vencia, basado en [z entrega de prestacionss de servicios y/o ¢l pago en especizs o di-
nero por parte de los campesings, 2 cambio de la wtilizacidn de ciertos recursos de
Is kacienda — pastos, lefin, apua, tisma, €13,

En el Censo Apropecuanio de 1574 los predios mayorssa 500 has reduje-
ron su superficie en 337,524 hao, distribuyendoss estas en estratos mis pequeflos
por mesanismios de herancia, compra-venta o afectaciones por la Reforma Agrania.
En forma paralels, crecieren los estraros de 20 2 50 y de 50 a 100 has. que aumen-
taron su superficis en mds de 1,5 millones de has. El aimero He propiedades en es
tos rangos cece en 37,091 unidades, indicando la aparicidn de estratos agrnios
medios gie pasar 2 contrelar progeses produetivos importantes,

Estos cambiss en ln estructura de |z propiedad y acceso a la tierma no pue-
den gor imputados exciusivamente @ la zplicecidn de ka ley de Reforma Agaria,
sino gue obedecen simultineuwments & divisiones hereditarias, compra-venta ¥ frac-
cionemicnto de grandes propiedades, afectadiones realizadas por ¢l IERAC, desamro-
o de un imporiante proceso de colonizscidn, entrega de Iz Igleda Catdlica de las
propiedades que poseia y par negocisclones tendientes 2 readecuar el tamafio de las
grandes unidades de produccion,

Engresos

Ly giztribucian del ingreso parz lu poblacidn econdémicamente activa dedi
cada a labores apricolas en 1974, Indica que el 30,5 ofo mds pobre de Jos receplores
de inpresn obtuvo ingrescs anuales menores a USS520, en precios de 1980 y «l
85 oo mes pobre obtuve menos de US5932. En el otro extremo el 1,5 ofo misalto
de los receptores de ingresa con el 25,3 ofo del ingreso total, recibieron mis de
US55 8RO,

Lus fuentes de ingreso rural por ramadio de finca en 1974, muestran que el
ingreso monstario neto provemiente de la apricalivra, coastituyd el 21,4 ofo del in-
gresn toral pars unidades de menos de unz heerdres; aumentando su lmponaneta re-
lotev s s wnidades mds grendes, al . oresentar el 78,8 ofo del ingreso total pafe pro-
piec.les superiores a las 20 heciziocas. Las remuneraciones salariales para attivida-
L i
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in inverss al tamaflo de 12 finca

des zgricolss ¥ no agricolas, mantuvieron ura rel
y Muctud eatre ¢l 589 y el 10,3 alo del total del ingreso de las propizdades mini-
fundiarias, E] comercio ¥ aciividades relacionadas aponaron el 4,2 ofo del imgreso
total de todas las vnidades y ef alio porcenizje de paricipacidn enls compasiclon
del ingreso toial, del item “remineraciones no agricalas™ para Jas UPAs mas peque-
fas, fue consisiente con lz 2l disponibilidad de mano de obra guz estos prefenia-

1on.
Dectaca 8 relacion invsrsamente proporcional existents enlse ingresos

sgropeciiaring anusles por hectdrea y tamatos de finca, dende para una mism: uak
dad de superficie, las UPAs mds pequefias son mids eficienias que lzs explotaciones
de mayor extensidn, al manteder una erilizacidn altamente intensva de la unidad
agricola. Ea wudades con menos de 30 hectareas ¢} velor promedio de la preduoe-
con e de USS813 8, comparsdas con solaments USS268,2 por hectéres en unida-
des no minifupdisris. En cosato a beneficio seto, las eifras fueron de 6214 y
192.7 diblares respoctivimente.

Faormas Precarias de Tenensls de la Tierrz

13 hagienda trzdicional constituis ¢l contexto en que s¢ desarrallaban lag
formas precurias de tenencia de la tlema desde los primeres =fios de | Repiblica.
Hocia mediados del sssenia, las haciendas eran vaslas #xtendones da tierra, explota-
dus parcizlments ¥ Son recAicas tradicianales gua requerinn una cantidad conside
rable de mane de obra y su provision estaba assgurada mediante el mustenimicnia
de formas precasias ée trabzjo y temenca de 1a tismrs.

Excepto en contados casds, los propietarios de haciendas eran ausentisias
que arrendaban la explotacion a una persona, quicn a su vez cedia uns parte del pre-
dip 2 pequefios precarisiaz o emplesba asalariados arvicolzd. Log hunmpungueros
canstituian la principal fuente de mano de obra, e210s sran cbreros gericolas que
wabajaban un pequeda espacio asignada por ¢l hacendado, 1 cambio del cual reci-
bian un sstipendio consistents en un bajo jornal, el derecho 2l uso de la tlerva asig-
nada y utilizacién de acequizs v drezs d= pdramos pard pastores y lefia.

Las formas precariss de tenencia, combinadas con el pego en dinere por
1rabajos o servicios eventuales realizad s en las tlerpas del hacendado, canctenzarcn
Las reliciones de produccion agiopecuarios en la Sicrm antes de la tmiplamenacion
de la Ley de Reforma Agrariz de 1964, Ef huasipunpo empezd aser eliminado par
cierios hacepdzdas modernizanies que sealizaron entregas anticipadas ol procesd de
Reforma AgeRa, reubicando a los ex-hussipunguerss en sitios inzpropiados parz
realizar una explotzcidn agropecuzria adecuads, gueddndose ilos con las mejores

tierras para su baneficio.
Despuds de la aplicacidn d¢ las Jeves de o Relorma Agraca el mmnifundio
en 3 Sierra & mantiens con caracteristicas mids complejas, avanzando inexcrable
= menie hacia uns microfundizacion, ya que si bien la nfluencia de s Reforma Agra-
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ria @ través de la formecin de pequefias cooperativas pudo delener este proceso, en
Iz actualidad T2 ubicecidn de los minifundios en tierras de maka calidad y 1a presidn
demegrafica circunsaritz a los limites geogrificos de la comunidad campesina, estan
daterminands la aceleracion de este proceso.

Precorizmos en la Slerrn

Los ex-precarisias =n |2 Sierra manejan una unidad agropecuaria explotada
bajo relacionss de produccidn anticconGmicas y su nivel de vida no ha mejorado,
puss enfrentan dificultades como: pérdida de acceso 2 los “beneficios” que jes ofre-
cis iz antigua hatiends, e han endeudado para comprar 2 tlema que ahora esde su
propiedad y en muchos zuses los préstamos a los que acudieron les obligaban a “hi-
potesar” su parcels al prestamista por muchos aflos, ademds deben enfrentar por si
mismos el mangjo téenico de su parcela, para lo cuzl no estin suficientemente pre-
pasades, dadz su anterior dependencia del hacendado para a gestion del predio,
Destacan en g5is seatido:

= Arrimados o apegados

— Pequefios uparceros

— Arrendatarics y subarrendatarics

- Yanuperos

— Precarizmos intracomunitanos

= Silisjeros

FPrecarismos en la Costa

Enla Costa no existie un sistema de t2nenciz (nico, que englobara bajo un
todo, funcicnz! l2z grendes explaiacionss agropecuarias ¥ las dreas de minifundio,
Esta mayor diversided de los sistemas de tenencia costeflos, tiene sus rajces en el
praceio histérico de ocupacidn del suelo, caracterizado por la apertura sucesiva de
nuevss franteras agricolss, :

| razzo comin #s el incentivo del mercado externo, ya que los cultivoy
tradicionales mis difundides en esta region, han side los mds importantes productos
de exporiacion del pals, 2] los principales precarismos fueron los sigujentes:

— Finqueros B

— Arrandatarios

- Sembraderes o dezmontercs

— Arrimedos 0 ¥IViZnes

La aplicacion del Decreto 1,001 que propendia eliminar las formas preca-
sing de tenenci en la Costa, exclusivamente en las dreas arroceras, provocs Ja desin-
zpracitn casi completa de l3s grandes haclendas, el surgimiento de medianas fincas
y la aparicidn de pequetias explotzclones,

El objetiva de estz decreto era constituir “empresas cooperativas™ apias
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para mancjif una tecnalagis avanzada, 1 condicidn de que los prquelics aprizuliores
s¢ FUpAran en cooperalivas atesarndas por ¢ Estada, Ei decreio estipulana formas
de organizacidn y contral bastante definidasa nivel loczl, regional y nacional, como
precondicion para gue las cooperatives accedieran 2 préstzmos y subvencionss esta-
Lules.

En 12 actualidzd subsisien formas precariss de 12nencia en el imbite de los
minifundisias en la Siera y la Costz, con formas sbigarradas de relaciones de pro-
piedad y trabsjo, que dificuitan hacer una clasificacién exhaustiva.

Problemas juridices relacionadasa lz Tenencls da s Tierma

Con la promulzacién de 1s Ley de Tiemas Baldiae y Colonizacidn en 1934,
¢l Estado pudo anular centenares de titulcs ¥ legalizar 1o posesion de la tierru en f2-
vor de sus explotzdores, particulzrmante en sectorss inexplorados de la Costa. Este
fendmeno sa repreduce en ln actwalidad, sungue en proparciones menores ¥ pringi-
palmente encre minifundistas de bajos ingreses.

Freots 3 este procgse, EXists un 520100 cempesing tradicionziments po
v de bsjo nivel de conocimiznlos legales, st carencis de recirsos le {mpide peudira
la ayuda legal para dilucidar problemas derivados de wna stcesian ¥ su desconoci-
miento le obsaculiza ssber los pasos legales que debe dar para consaguir Ia parij-
clén de bienss tranemitidos por hesenciz. Estos campesinos mantiensn par lango
tiempo fus biznes sucesorios dantre de comunidades herediiarias, ceyends dentro
del circulo vicioso y mienwes persista su diuscidn de pobrezs, continuerin acemu-
lindose predios indivisos por variss generaciones, comao acontece on la actualided.

Micntrss &0 1= Costz disminufan los tomas de tierres 52 sereceniaban 2 me-
diados y a fises del setentz en sectores de la Sierra, promovidas per los propietarios
que parapeiados en disposicionss delz Ley de Fomento v Desarmrollo Agropecuzrio
expedida en marzo de 1978, pretendiz maclonar 2 los invasores de tierras rurnlesde
explotacidn agropscuaria, Algunas propistarios denunciaron invzsiones supuestas,
con ¢l fin dc obtener proteccion policial y ast desalejar 2 grupos camps=sines que na-
bian explotzdo tierras por largos aflos, gracias 2 su condicidn de precaristas.

Siempre ha sido incentivo para las invasiones, la exictenciy de tizmas apias
sbandonadas o deficientemente explotadas; en la década ds los ochenta bs tomus
de vemas tenden @ disiminil Eomo cunstcuencla de b disminucion de tenny
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inexplotadas. S embaigo, Jas usrpaciones 0o cesn y s Hianteacn dentro de
por cuanio el camoesinado no cncusntra posibilidsdes de
ccader 2 lz propiscad de la tiesra 2 1o r del proceso de reforma agrana, cUys re-
resion se destaca ¢ ~sde mediados de 1977 ¢ s incrementa desde 1984, Ante I pa-
alizacion del proceso, el campesinade advi e que 1o Geica wia para kacerse de tie-
rag £ 1a toma de llae por mediog expedite: ¥ o legales.

Las invasio es de tierras de con wudades amazdnicas s han intensificado,

limites “normalgs”,

- - s e um mm—

porque las tierras de colonizacidn cada dia son mds escasas y porque €5 politica del
Estardo asignar |35 pocas Emis disponibles en favor de empresas de alia inversion de
zapital, la cual priva 2l calonizador esponidnen de tierras de explotacién y lo lanza
1 eeupar violentamente dreas resevadasa las comunidades indigenas. De esta forma
s¢ produce una doble usurpacidn: i gjercida por las empresas y la ejecutada por los
colonos.

Pese 4 las prohibiciones legales, subtisten formas precasias que represenian
un porcenizje pequedio de explataciones apropecuzrias v superficie total. Estas for-
mas precasias se dan: entre pequelios campesinos minifundistas, que aceptan tener
aparceras, mds por razonss hum anitarias qué meramente econdmicas; enue peque-
fios propictarios ausantistas de crigen urbana que aceplan aparceros por la Imposi
Lilidad fisics de cultivar sus tierras directamente; entre grandes propietarios de tie-
eras altas y comunidades campesings indigenas, cundo los primeros convienen dar
en yanips — forma por ef cual el propietario permite cierto uso comunal de las zo-
nas altas de pastoren, a cambio de que los usuarios proporcionen servicios gratuitos
4 sus tierras para tener mano de obma barata —

Los problemas de use de agus se hin zgudizado por la disminucién de cier-
tos caudales, por el aumento de la poblacién rural campesina, par necesidades cre-
cientes dz Iz sgreindustris v la ganaderia y por el desarrollo de las urbes.

Ademis el deterioro de acequias antiguss y L poca eficacia de la interven-
cibn esratal en este campo v enel del riego, coadyuvan a inacmentar los problemas
lepzles del uso del agua,

iia habido mayor interés piblico en legalizar las tierrasde la reforma agra-
ria y colonizaciém ¢n favor de sus poseedores; &l incrementa al respecto ha sido ne-
toria, pero =n demmedro de lasacciones de la reforma agraria que debian haber pre-
cedido s 1z de titulacian. Es natorio que s¢ han elevada considerablemente los valo-
res de las tierrag que s¢ adjudican, asi como los servicios de linderaclén,; Incluse para
campesings cuyos trimites se hubian iniclado y concluido varios aflos atris, pero
gue no habian logrado Lz consecucicn del 1inulo de propisdad.

3. ASPECTOS SOCIALES DEL SECTOR CAM PESIND
Pablacién

En 1982 la poblacidn sleanzaba a §'060.712 habitantes, de los cuales ¢l
49 afe esiaba en el deea urbana y el §1 v/o ¢ra poblacidn asentada en 20nas rurales.
En 20 2tas 1o poblacion crecid al 2,84 ofo anual; mientras que la poblacion asenta-
da en zonas urbansg zumentd al 4,60 ofo, la poblacidn asentada en las zonas rurales
Jo hacia al 159 ofo anual.

La pablaciéin ubicada en el drea urbana se elevd sipaificativamente respecio
a 13 poblacion sseniada en el drea rursl. Esta situacién refleja el importante proceso



de urbanizacidn ocumido, asicomalz acelerada migracion can
la década de los setenta, lo que ncidio en un rpido crecimiznto de fas principales
urbes: Quito y Guayaguil, emergizndo ambiln otras de medizno tamafia.
Siguiendo s tendencia gencral de la poblacidn azents da en zonasurbanas y
rurales, entre 1962 y 1981 o poblacidn urhana =2 [ncrements en promedio enel
146.0 ofo, mentras qua el &rea rural ceecis en el 37 ofo indicando un desplazamien-
10 desde 1as dreat rurales hapia 1as dreas urbanas. En 1962, ¢f 64 ofo de la poblacién

wo<iudad o partir de

rural ¢ra poblacion joven — 0 a 24 aftas — en 1982, gl 65 /o de Iz poblacidn rural

ara poblaciGn joven, fisnlist qus en ¢l dren urbens, 10 eran el 40 oo de b pobla.
cién maseuling y &1 26 ¢fo de lu poblacidn femeaina.

La poblacion rura! del Ecuzder en 1374 era de 3'058.380 habitantes, de
lae cuzles el 87,7 ofo e poblacién asentada en dreus de minifundic; en 1982, el
§79 gjo de I1 poblacidn rural ers pablacidn campasina asentads 2n dreas de mini-
fundio, donde lz poblacion masculing rural fus superior en téominos relativos a la
poblacidn femening rural y practicamente 10 exisitieron diferencias porcentuzles
entre poblacidn rural masculina ¥ femenina aseniadas oo s34 dreas, Misatas 12 po-
blacian rural de ambaos sexae en térmings 2bselulos, se hia inceementzsdo en ¢l 3,38
ofc, la poblacién rural de ambos sexos ssentada en zonas de muinifundio 1o hizo al
3,7 oj0anual.

5
Migraciba Rural
P
La migracidn rural-urbanz 5 convierte en el mecanizma central del sistema
de reproducaién social de las com unidades campesinas, lo cual s2 confirma pot el
hecho dz gus 2l 68 oo de 23 unidades amilisres agricolaa, oblizacn o mayar parie
de st ingrero de astividadzs distintasa g venta de l2 produccidn agropesuasia de su
parcela. La migracion neta fuers de las dreas rursles ente 1962 ¥ 1974, alennzd al
8.6 ojo de L= poblzcidn ruml nacl nzl 1a taea de emigracidn russl fue mayor en |2
Slerrs — 14,1 ojo =, queen laCosta ~ 85 oo v ¢l Oriente registed una alta s
de inmigrasidn rural con — 34,3 olo—,
En cusnto 3 b edad de los campesinos-mgrantes, &£ mienclona queel mer-
dz selectiva de Iz mano de obm qus requicre, de

cado apitalista realiza una deman
il
ad &0t

ahi que s 12 mapo de obo enire 17 v 50 afies guien
busca de trabzjp ¥ prncipiinents o masculing: 3 través de un patedn essalonado,
los migrantes no tienden 2 ir dzeclamente ae fas dreas rurales @ las grandes ciuda-
dag: Quite, Guzyaquil, Cuenca y otras, sine que 5 truslacon primeramente o peques
fios pu:hlui"r cenuos urbanes secundanios, Un estudio reslizado en 1979, mdico
que ¢l 71 o/o de los mizantes en dreas urhanag, venizn de olras ereas urbanus

1 ep mayos cantk

(s mortaild=d infanti & nivel nacional en 1979 fue de 68,3 , mientras que
en 1960 se estima que aleanzo 2 100, lo cual indica una lenta disminucién en el pe-
riodo seftalzdo.

Mo ewicren diferencias significativas en la 1asa de mortalidad infantil urba-
na y rural 3 nivel pacional - 67,3 ¥ 63 respectivamente —, sinembargoen |a Sie-
rra 11 tasa de moratidad infantil rural fue 11,4 veces superior a la tasa de mortali-
dad infantil urbana; mdsniras gque cn 11 Cona, b taza de morialidad infantil rural fue
11,0 veces menorque la urhanz yenla Regidn Oriental, |2 tasa de mortalidad infan-
til pural fue 31,1 veees inferior a la wbara, !

Eq 1974, las tacsss de morialidad infanul eran mis elevadas en custro pro-
vincias de 12 Sierrz, donde s ubica un alto porcentaje de la poblacién rural minifun-
dista indfgeny del pais, lo que implica que csia poblacién no tiene acceso a servicios
bicicos de wlud y/o maniiens sus pricticas ancestrzles de curacién, debido a su des
cenflanzs en la medicina convencional ¥ los elevados costos que implica para su
eeanomin fzmiliar.

Lo cuzdros de deshidratacidn dessncadenado por enfermedades diarréi-
cas, constituyen la primera causa de morta lidad infantil en el medio rural. La segun-
de cawss son las infeccicnes respiratarias agudas; en tercer lugar, estdn las enflerme-
dades infectioszs como mmmpidn, tubsreulosis, tétanos, tosferina, pollomlelitis ¥
difteria; como cusrta ¢sus se conoce que el 40 oo de niflos menores de 5 aflos
padece algin grado de malnuwicion, lo que disminuye su capacidad de defensa ante
las epfermedades.

El eampesing indizena considera la enfermedad como una desorganizacién
e la unidad armonics enus cecrpe ¥ espiri, el médico portadar de la medicina
moderma es “conocedor de las enfermedades del cuerpo y no las del alma™, de mo-
do que puede resalver solamente los problemas orginicos, misntras que su medicing
tradicional les proporcions uns cura integral, ya que estd profundamente enraizada
eon s visibn cultursl v uidiza los recursos propios de su enlorng ecoldgico par ol
tratamienio de las enfermedades. .

Er 1674 g estind para 15 provincias ecuatorianas que el ndmero de méd}-
eos por cada 100 mil habitantes era 40 y ¢n 1981, estadisticas oficiales determina-
ron que existian & nivel nacionz! 119 meédicos por cada 100.000 habitantes.

Por tenta, en provincias con significativa presencia del minifundio, las posi-
bilidades de los cumpesinas de ser atendidos por un médico s& reducen al minima,
Vi que esle S6IVicio s endusnira dizponible en las cabeceras cantonales y provincia-
les, peaeralmente lejanas d¢ las zonas de asentamiento minifundista,

Er Ecusdor, la ssperanza de vida pasd de 46,0 aflosen 1930 a 62,2 aflos en
1982 para los varones y é: 48,4 anos & 65,4 afios para las mujeres en €503 Mismos
afios, logrindose incrementar en 16 y 18 aflos para la poblacidn masculina y femeni
ni respectivaments.



Lz implememacion del Plan Nacional de Salud Ruml en 1970 ha ncremen-

tado significstivaments el nimero de unidades oparativas para 1s atencidn de la po-
os no Ness o 1o mavoris de la
poblacidn nural disperss, sl zda en dos millones ge hahitantes,
- Lz politica de Szlud Publzia nivel nacional =& ha casscienzads por una
tradlcional orientacion de los recursos hacia Jas actividades ce recuperacion, en de-
trimento de las de prevencidn, Con 1z intenciGn de superar esta 1endenciz, &l gobier-
ne plantes 2 partir de 1935, b implementacidn de] Plan Naclons] para l2 Redue
cidn de 1a Morbi-Mornalidad Iafantid - PREMI — con lz colaborzcion de UNICEF-
OPS/OMS AID, durante tres ailos y con cobermur dz 1ado el rerritoric necionsl.

blacidn rural, gin emborgo la prestacidn de servici

Nutricion

La mis reciente Hoja de Balunce de Alimenios demuesira que la situacion
nutricional no he variade, en 1980 ¢l hombs tipo ecustorano ingesia 1.755 calo-
iz y 44 gramos de proleings Soma pramedio, mesteando una deficlaneis de 2y
7% ofo respectivamente, En estas condiciones Eceador s ubicd enire los paises da
América Latina con una situzcién nutricionsl slobal defiziente, superando 2 Bolivia,
El Saivador, Cutemala, Hait{ v Hondusss, Los niv eles de ingestidn de proteinasen
el Ecuzdor también s¢ mantiensn bajos en comparacidn al promecio reponak 66
grs. par cdpin.

. Seulos resdizados en base 2 uny estimacién def ndmerg de familias que
percipian ingresos insuficizntes pars stisfacer las necesidades higcas de nutngibn,
relaciorando distas tipo ¥ precios d losalimentes en s cindad de Quite, Indicaron
que el 67,3 ofo de 1o poblacidn demutrida en 1672 &5 el sector rurdl, comespondia
a nifios entre 1 a3 5 silos, el 17,5 ofo eran mujeres emharazadas v Jactantes v el
15 ofo eran infantes menores de un 200,

El problema nutnicional en el Ecuador o3 resuitado de una estruciure social
con profundas desigesldsdes gue sz expresan ea lu imposiidad del peis de auto-
ghastecer 1s demanda de alimentos de consunto basico con la produccion agricola
igternz, deé la desigust accesiblided de i1 poblacicn 2los zlimentox disponibles, de-
bido 1 las grandes brechas existentes en 12 distribucitn del ingreso, de loz anacrdai
cos proccdunicnios de mercaden de los alimentas que provocan su enceredimiznto
4 en In poblacion

yrtancls enwe fy pobla-

w de las caracteristices ¥ pricuizas 4o CORILMO EnTAid

Una consecuencis de In desnutricidn de gra
cién eampesina$ndizena, £3 s presencia del bocic encemicd, <o 107052 determind
en 11 Sierrs tna prevalencis del 28,3 00 ¢n la poblacion tscolarde fa llaflosven
1983 la peblacion escolar asentads sobre fos 1,500 ms.n.m., Presenio una prevales-
cia de bocio de 36,3 ofo, lo que demesied gue los piveles encontradosen 153% no
se hubizn modifizado.

Vivienda

Pars 1982 Io sitzacién de la vivienda campesina mejord parcialmente res-
peclo 2 1974, vz que solo el 48,2 o/a de lus viviendas rurales no contaban con s&rvi-
cio de sgus de 1 red piblica, ¢l 71,3 ofo delas viviendas no tenfan servicio higiéni-
co, en cuznto 3l servicio de eliminacion de excretas, el 84.5 o/o de las viviendas
carecian de esie servicio, v respecto al servicio eléctrico se evidencid rambién un
mejoramiento, ya que ¢l 68,4 ofo de Jas viviendas rurales no contaban con €l

Si bien el incremente del nlimero de viviendas rurales en ocho aflos es sig-
nificativo, gran parts de éstas son resultado del esfuerzo de las familias campesi-
nas, paro lamentablemente la mayoria oo refine Jos requisitos minimos para asegu-
ar inz habitasifn segurs v wludable para sus ocupantes.

Er evidente el mejoramiento de la calidad de la vivienda rural ya que del
11,3 ofo de viviendas acepizbles en 1974, se pasa al 2472 ofu en 1582, A pesar de
Iz anterior el porcentale de viviendas rurales mejorables se eleva del 55 21 709 ojo
en 1982, 1o que significs que Jos campesinos continian usando matertales tradicio-
neles para la comswnccion — paja, adobe ¥ cafz — porque eetdn mis accesibles en
Iz medida que forman parte de su hidbliat natural & implican menares gastos

El preblems de la vivienda rural no habia sido psumido por los gobiernos
nacionzles como aspecto especifico dentro del amplio conglomerada rural, pero a
partic de 1961 el gobierno considerd por primers vez de manen especifica la vivien-
da ruszl, paralela @ 12 urbana. Estz atencion se enmared dentrg de la planificacidn
del desarrallo =n funcién de las priosidades regionales previamente definidas. Se
propuso tener la mds amplia cobsriura, empleando sistemas operativos acordesa [a
szalidad socic-econemics de 2 familia campesina, utilizando al maximo los materia-
Jos Jocales, sistemas constructives tradicionales mejorados, con el esfuerzo de los in-
teresados ¢ incorporando soluciones graduales de servicios desde el inicio d= la ges-
tidn, asf comolag t:cn-:-i:;g:’las gue ¢l proceso de desarrollo permitiera introductr.

Educscidn

En 1982 1a poblacidn rural analfsbeta mayor de 10 zfios llegd 2 677.720,
senda un 42,2 ajo hombres ¥ 57,8 ofo mujeres. En relacién 2 la pablacidn nacio-
nol el analfabetismo en el sector rural es del 24,3 ofa fresie al 5,7 ofo en el sector
arbano. E135.7 ofo de analfabetos se eacusnira en la poblacion comprendida entre
10 y 43 sias, dendo el grupa de 10 2 14 2flosel que presenta mayores problernas,
por no tener acceto 4 los programas de alfzbetizacion a caus de las restricciones
que ¢l sistema esisblece. En todos los casos, & excepeidn del grupo comprenadido
entre 10 v 14 2208, el analfabetismo femening es mayor que ¢l masculino.

En relacian cen la lengus de la alfabenzacién, el capellano sigue siendo Ia
lengus predominante, con el zgravante de gque Ja poblacida indigena no tene los co-




nocimisntos necesarios de este idioma, ya que los prozeids de
ducen la escritura del espafiol como i 52 tratars de una lenfls na

En el pais se hz desarzollado uez seqie de propramaien e} mseco-de-loedu-

sion no formal constituyende acsiones aisladas, sin relacifn entre ellusy de limi-
tada cobertura, St puade seflalar la existencia e dos grupos las escuslas rzdicfoni-
cas y los programas de eapasitacidn.

Las programas de capacitacion han sido impulsades po7 insrituciones pi-
blicis y privadas sin coordinacién con el ; 1odos poseen sUs
propios contenidos, definen sus objetivas oo munsia independiante y desarralla
ciones QuUe muchas vedes son complementarias, en otros  paralilas y 2 menudo
conmredictonss. 52 crean 2si problemas de dlspereion de exfusrzos, suberllizacidn de
recursos v falea de coordinzeion que repeicuted de& manera pepativa sobre jos sectg-
res a los cuales llzgan con sus acciones,

El cursiculurn edusntive para el sectar primarip ¥ de-ciclo bisicoes d
ricter general para todos los establecimiznios, wivo gt
pimendales, en CuyO Cis0 38 peOmilen algunas Ver

- + =
terig e Educac
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sn 1o relacionado con actividades pricticas. El cumriculum en v conjunto es aewt
o ¢

tualizado, sjeno a las caracieristicas de la pablacian y unilateral, si so comsdar que

artd dissAzdo en base 5 loz interesss de STUROS N0 Coumpeslins. [ osesguemas, con-

nden a ser netaments cltadines, fomentando

10

textos y modabdades de instr et -
&l abandono del campa y s migrac n a las cindades, dondz los conocimientos ad-
guiridos pusden tener meyor splicaciin.

Log planes y progranas son de tipd nagional obl
tablecimientos del campo como pasz los de ko cudad. El sster cigesl no esia-
blece distincion nd ofrecs posipilidades de una educecidn difers . Esta sifuye
cién s¢ debe en gran parte 3 la consideracidn de g introducic slementos de secto-
1es de b poblacitn que no sean de oripea hispe ; ar ebnivel cultural
y reducir Lo culidad de Ja eduzacidn. En esie o2 ion estd centrada en
textas y ¢n fa reprocuccién de contenidos 2 base de dictados o copiz éel misio ma-
{erial, A esroose suma la obligazoriedad de Hevar veifommes pars cumplir las diverss
sctividades programadas.

La faliz de integracidn del personal docente &l sistzms de vidn def campo,
lss distancias que debe recarrer Claramente ¥ ta falin de prep: !

nto para los &3

para o cumpli-

masnic de sus actividzdes educstivas, ptasions una de I oue e mwadu-
ce en b asigencia brregular o 20 el sbendono de sus 2bores sinmonificar =) Ministe-
rio o a lz poblacidn solire tajes hechas; esta por su panie, 1eme fepre salias contia los

i

athos, por lo cusf se abstiens de reclamar aniz wales sitacionss.

5. LA ORGANIZA. N DE LOS MINIFUNDISTAS

o El desasrolio e las diversas formas de orpanizacidn cempesings. 2s1d fuer-

[

b

{emente ligado & Ins determinacionzs de la modernizacién agraria en las Gltimas dé-
cadas, De rianars particular se imponen los efectos de la Reforma Agraria v la poli-
vies de eréditos, tervicios e insumes gue presuponen la existencia de organizacianes
campesinas que receptan y funcionalicen los recursos viabilizados desde el Estade.

En este process de modernizacidn agraria, muchas organizaciones fueron
impuestay sstificislmente al campesinado — cooperativas — ¥a que eran pre-condi-
cifn para tener ecceso 3 fz lierra, aungus lzs organizaciones tradicionales — comu-
midades indfpense = comenzaron 2 reactivarse dentro del contexto de la politica
estatal implementads entre 1974 y 1984,

Esiz politics de 2poys & 12 modernizacién del sector agropecuario, ha im-
pedido que is orpanizacidn campesing logre un grado de autonomia suficiente para
ocupar ¢l espucio politico que les estd dejando Iz desconcentracidn relativa del po-
dar rural fradicional ¥ por tanto la conzolidacidn de las organizaciones campesinas
estd supetitada 3 condiciones como: cambios ocurridos en fa estruciura agrusia, Lipo
ds campesinade ¥ przdo interno de diferenciacion, nivel de integracién ala econe-
mis nacicnal v la permanenciz de una cahesidn cultural y étnica.

Las orpanizasiones campesinas que aglutinan a los productores agropecua-
fias mindund istzs, tradicionslmente se kan caracterizado por su estzia capacidad de
presidn ants los poderes plblicos para lograr el accesoa la tierra, mejorar su capaci-
dad produstive, elevar ses condiciones socioecondmicds de vida y alcanzar mayor
partic cz en £} convivir nacional

las comuridades campesings, que son las formas organizativas que englo-
bap & b mzyor cantidad de minifundistzs, no han logrado Lirl TEjOTamiento sustan-
fial en 1o clidad de vide de sus mizmbres, manteniéndose indices muy agudos de
subdenrrollo, pero han lograde sosteneise en un nivel de sobrevivencia, evitando a
pauperizacion total sobrs e base del funcionamiento de mecanimos de cooperacidn
intracomunales.

Desde ol punto de vista crganizaiive, la mayoria de comunidades campesi-
ras no hen slesnzada el respeto del Exmado a sus formas especificas y tradicionales
de orpanizacidn, vaque s legislacién correspondiente es absocleta, dado que no pro-
pugns la consolidaciln de las comumidades. .

Desde 2l punto de vists esondmico, las cooperativas han alcanzado nota-
bles avances en el mejoramicnto de los aiveles de vida de sus asociados, sobre todo
en lo que tizne rzlacién con coras de infracstruciura social, acceso a sarvicios pobli-
cos, metoramiento de o teenologis para fa prod uccldny participacidn en los proce-
ens de comercializacion mediznte fa regulacidn de los precios, en franca rivalidad
con los [nteemediarics.

La participzeion de los campesinos en el proceso de diagndstico, formuls-
Sip de aliernaiivar v ¢jscucion de acciones pas la solucion de sus problemas, ha
ido pastante tansencial en el puis, puss no haa tenido la accesibllidad suficiente
por parie ¢ las entidades de desarrollo plblicas para exponer sus problemas ¢ iden-
tiffcar solucionss ¢n baze a su propi2 iniciativa ¥ potencialidad de aceitn. Esto se re-
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flejs en que ninguno e los cusrpos legales qus e relacionan con los campesings,
han contzdo para s formulscion con sue criferics. =

1as organizaciones campetinas a nivel Jocal & de primer grado tenen pocas
posibilidades de alcanzar sus reivindicaciones por gf solaz, deahique &2 zri
forzar lzs beses de accian de las oxgenizaciencs de segunde grado exd
que éstas se conviertan en interlocutones rzales de la zecion gubernam
supone que ¢sla§ OrgInizaciones §2 Procuren L PresUpuEsio S ORE
permitan sztisfacer lag demandas Ce fus 2socincas, invirtienda los recurios que lo.
gren conssguir en actividades productivas que raponen beaneficios forurcs,

5. POLITICAS DE APOYO AL CAMPESINADO

L]

Los volimenes ogricolas que exds productor ofrace en gl mercado por su
propia iniciativa, #stin en desventaja por Iz oferta fraccionadey €l |
tructural gus los scopiadores han (ejido para que puedan ingre
mareidns, Ests sirupeidn prevalege en |z Sierra en disiinios g
canforme la cermniaa los gandes conires de consemo ¥ licns 1
sdmiten verisntes, paro que Uevan jgual sentido e cuznlo 2 8 zeficla de ln mercan-
efs v a la Imposicidn del precio y pesa.
minifundiariz estén matizados por wans
sermans! o el pablzdo ceremonial, el gane
do a precios duerentes ¥ sltmtoes Fevorativo por plné del Impracor gl campesi-
oo, 4 agual = condidera de up eerrato social “superior’’.

Es clumor uninime de Jos minifundisias que venden producios o
cado, denunciar como puntes criticos de su situasian, el praci 1
productos, ¢f o desipual a que som sometidos en 11 n=goci
ridos pars concretar el pago. Pars sus esta sitnacion, |as organizacio
sings er Sis wiones repionales visnen desastollando, desde incipleniasy el entzles
procedumisnios de acopio hasta laprar coneetionss mdé compleasy de muyor voly
men; otro aspecto fundamentsl =5 1a falis de conccimisnios para acomater las pro-
puestas de eametcializacidn, mercados, precios, transacciones, administracion ¥ of-
ganizacion empresarial de le actividad.

Desie inicios de 1984 s eszzblecid &l Sisrzma de Informacién de Precios
Agrisolis y Noticizs de Mercado que suminisiiz 2 produgionss y consamidares in
formacidn sabre & cemportamicnte de los precios de los producios ageicolas, regis-

e

trados en los pancipales ferins y mescados de las provingiae centrales del

ion y 1os plazas dife-

nes catmps-

diparmica con que €30 informucidn s£a pracesada por lis argasizadionss cumpes
permitica ir alcanzando conceptos elaborzdos y disternimicnia of CUdnIG 3 sz alier-
nativac de comercializacian de la produceidn gue destinan o mercado log pegquenos
minifundistas.

18

El valar d2 2leuncs medios de produccidn excluida la tierTa, representaba
en loy minifondios 13,877 sucres — en moneda de 15974 — micniras gue en las uni-
dades empresaniales aicanzaba una cantidad trece VECes SUpErior. destacando ¢lalta
valor que reprzsentaba &) 2anzdo, 1l sleanzar un 75.1 ofo aungue en las grandes unl.
tades sata fue 11 veces mayor al de las unidades minifundiarias: le sigue el valor de
la maguinanz ¥ fracIores gue participaba con un 15,2 ofo, siendo notzble ¢l zhio
predo de desigualdad que ¢ observa en el total de activos entre ambas magnitudes,
donde 11 desvizeidn sespecto al promedio por UPA difiere significativamente, n-
conirindose basiante mds cerca del valor de las unidzdes minifundiarias que de las
usidndes empresarinles,

&) valor de Ies construceionss v otras obras de infraestructura era directa-
mente sraparciona] 2l remafic de 1z explotzeidn, superando las unidades empresa-
ricier en weinte veses el valor promcdio de las construcciones de las unidades mini-
fundinrizs. La inversion por hectdrez no es significativamente distinta entre [as uni-
dedes mintfundizdas, paro los wnidades emprezariales invirtieron un equivalente a
50 veces de lo que lo hicieran las fings minifundistas,

Micniras &l capital conservado bzja la forma de ganado Nepaba a significar
&l 89.5 ofa en las uridades empresariales, en las unidades minifundisrias representa-
ba el 42,3 ofa, ditribuydndose mds squilativamente las especies menores; la parti-
{4 de éstar en las prapledades paouefiss representaban en promedio un 12,7
cade una, misntras que en las unidades mayores no significaron mads alli del

En términos agreeados, el nivel de teenologia en la agricultura ecuatoriana
en 1974 no ern alio, ¢f uso de fertilizantes era comin en solo el 8,2 ofo de las uni-
dudes, =l porcenisje de ellas qus emplesban waciores aleanzaba al 3,9 ofo, mientras
que el uzo de animales de trabzio era usual en ol 4l .7 ofo de las explotaciones y el
cridito 1enia wne cobertura del 10,3 ofo de las UPAs. La situacidn desde 1975 se-
susmmante ha variada, pere se carecs de registros cuantificables al momento.

Egqudios provenisntes de diagnésticos pasa los proyectos DRI, han permi-
tida aproximar can detalle s rzalidad cn relacion a los componzntes que articulan
ol desarrollo en b vids rural, Uno de ellos evidencid que solo el 20,2 ofo de los pro-
pietarios de las unidades menores & 20 has. recibieron zlgiin tipo de credito, de este
un 67,6 olo se desting a zctividedes distintas & la produceién agropecuaria, orien-
tdndose ol rubro sericola y pecuario, selo un 12,6 6fo y un 19,8 ofo respectivamen:
H-F

A zesar de los esfuerzos que ingtituciones privadas de desarvollo han des-
plegada pars articulas un Fondo Conjunto con el Banco Nacional de Fomento, para
dirigir créditos & grupos de campesines mindfundistas, no s ha logrado masificar
psia experiencis, olc siendo posiliva, no suenta con la intencionalidad necesaria de
las polinicns crodaticias. Les Cooperativas de Ahorro y Crédito han fogrado impactos
importantes, sungue carccen de unz linea de credito sgropecuario exclusiva para
minifundistas, de todas fusmas su presencia ya es significativa en el dres rural. Adi-



cionalmente las crganizaciones privadas de dessrrallo facditan crédiro 2 los campesi-
nos ¥ & bien los modelos y metedaloefas son vilidos, no encajan &n el e2quama de|
crédito etargado por el sector publice.

En lo pertinents 3 dotar de sgus para ¢l fizgo 2 fes Srezsde minfundio, &
partiz de 1975 los provecios de rizgo no han soslayado ol impulso de obrasgue han
permitido incorporar a B produccion intensiva y diversiiceda imporianies grupos
de minifundistas; 2hom el problems radica en la czpacitacidn para bereficiar can
riego a las parcelas y dominar laz carenciazs de la svapotranspi geibn segin los regue-
fimientos de eultivos ¥ plantationas,

La investigacion a través de proyectos de invesiigacion en produccion ha
watada de legar en alguna forma o 2onas de minifuadic jalmente o iz delp
implementacidn de los proyecios de desarrolle rural inicgral; gin embargn, 2un no
ha side suficieniements interpretada la necesidad v wiilidad del elesc
tiva, an los distintos ecotipos, pars ofrecer variedatzs piccoces y resisientes qua ine
crementen 12 produccidn; en este sentido es neceszrio diversificar ln 1fenica v los
métodas descentalizando el erpacle de o investigacidn operativa, En cste compo-
nenie dal desarzollo :_r_'.upnlr.e no == logran todavia mecenimas apropiados de

dares divelzar las mewdalo-

. '
0 nveEligia-

transferanciz tecnolégica y s hace diffell = log mvest
gias ernpleadss, con la npertuss, didlogo ¥ participacion de las otpenizaciones de
CampeEncs.
Como sa viene describiends, 1o sittacidn de marginalidad socid y econae

e debido 3 la incidencis del mindundia, determing bajos 1

y produectividad ¥ para tratar de superaresiz dteacidn sz ha venido ausnit

varicdad de programas y proyectas, formidados v ejdcutadios por insliludicne
blicas y privadas. Los madelos wiilizados han evalusiorzdo deside Iz gten
pos rurzles no especificados y ea dreas ge ggrificas no delimitadas, pes= dlegar & und
poblacién objetive bien eipecifiza ¥ con curacteristicas predeien inadas. Inicizl
mente los programas $& gjaCularon con SUjecion 4 2EQUEmas centralizzdos, Nepandn

posteriormenic il “anfogue por provesios’,

La creacion en 580 del Subsistema e |
Desarrollo Rural Intesral, promovis L coordinacidn
nisrna zdministrativo de eonssnso, en la gplicacion de las licas socionales del
Estado en [avor de la pablzeids raral masginal, El Subsistema dejo de estar articula-
s 3 13 Presidencia de b Repiblica en 1986 v en 12 ncivalidad la Subsscretaris de
Desarrolio Rural del Mintsterio de Bienestar Social ha asumids In responsabilidad de
Usvar adelante log proy ecias,

Al injeizr lag politicas v programas del Desarrallo Fural Integral, se estables

ci6 que estaban orentades & beneficiar 3 los prupos ge poblacion gque no habizn
sdo adecusdamente atendidas por los servicios del Edlalo, comprendizndo prioriza-
ramente 1 los minifundistas, swlariados agricolas, ¢ t tiervas ¥ pabla-
sion rural marginal dedicads a ectividades no agropecuasias. Satiziindo como camac
terictica centzal de los provectes de desamrolie rusal lntegral, n participucion de o

coblacian ea las instansize de formulacidn, eleboracion, ejecucion y el apoyoa la

:::;-,:.r:;.f.-cié-n v eapucitzeion de los beneficiarios para elevar su nivel productivo, su
capciancia civico-democritica, 3 fin de promoGyer Und mayer capacidad ¥ robuste-
cimiento de sus £0ONONLIEE

El Sistems ¢e Segurided y Prestaciones Sociales para los trabajadares,
adminisimco por el Institua Ecuateriino de Seguridad Social — [ESS — wiene im-
plemeniande desde 1968, el Seguro Sacial Campeting, servicio que mediante una
modesia contripucida del trabeiador rural, aslarizdo o no, ofrece2la familia cam-
pesina atzncion médica, martuoria y préstamas, Si blen el servicio se ha limitado a
comunidedes ¥ cipanizaciones con determinados requisitos, se estarian dando las
condiclones para que s extiznda 3 1odos los trsbajadores rusales.

6. ANALISIS EVALUATIVO DE LASPOLITICASY ESTRATEGIAS
EN RELACICN AL SECTOR CAMPESINO.

La zpliczcién de les leyes de iz Reforma Apraria promulgadas en 1964 y
1574 v 1a svolusidn del process, dan cuenta de que Las formas precanas de tenencia
qus prevalecian, han side chjeto de liguidacidn por disposizidn expresa de la prime-
1 y pas decrstos que han consolidado determinadas sithaciones que no s= habian
requslts con las disposiclones penerales agraries.

Desds I= dimacion de la Ley d= Fomente Agrepecuario en 1975 que privi-
legia dispesizinnes tendieatss al sumento de la produccién y'se contrapone a los
Combios setructusales, han disminuids las transferencias de tiermas por accicnes de la
Reforma Azmaria, no habifndos: medificado sustzntivamente el cuadro de concen-
tracitn de 1z temencis por lo que las razones del aumento del minifundio y su pau-
perizacién, hay que encontrarles en 2 débdl aplicacidn de la Reforma. :

A partir de 1979 ¥ hasts 1584, el financamiento de estudios para progra-
s, proyeetas, obras y servicios del sector piblico fue asumide por el Fondo Ma-
cional de Preinversita — FONAPRE — y el Banco de Desamrollo del Ecuador
— BEDE —, ciganicmos finansieros que proveyeron los fondos necesarios para pro-
yectos prinriares, garantizands ¢l fluyjo de recursos provenisntes de Ja explotacion

{drorcarburifera bachs la ipversidn. Esta tendencia se acentud en 1983 por las con-
tingencias climdticas y lu erisis scondmica internacional, que restringieron severa-
mente los woldmenes do recursos finoncieros para inversidn y dieron pass a una nue-
vz sstructuss de mecanismosde financiaimiznto.

Lz Orpanizacion Mundial para lz Alimenucién y la Agricultura — FAOQ -,
ha mantaniia sostenidamente el Programa de Cooperacidn Técnica, ofreciendo sus
feCuros pars progiamas y proyecios encaminados a la solucion de los problemas
guz enfrentan los pequedios productores. El Instinuto Interamencano de Coopera-
cids para 13 Apriculluerg . I .= — NICA =, manliene un proyecto deapoyoa
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las politicas de Desarrollo Rural Integral, con recurios propios y atro: compartidos
con USAID. Esta Gitima dispuso al iniciarse Ia Secretaria de Desarrolle Rural Inte-
gral, un substancial zpoys financiero que permite ain {inanciar el componenle ex-
temno de dos proyectos del DRI, también las Orpanizzciones No Gubemamentales
— ONGs — estin presentes especialmente con aparie financiero o través de institu
ciones privadas de desartollo, entie fas qus se ctentan agencias de Alemania Fede-
ral, Suiza, Holanda, Cansdd y Bilsica enire las mas destacadazy Orpanizpos como
la Comunidad Econémics Europea, Cooperacion Técmica Suiza - COTECSU -,
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional y Gobierno de italia.

No sé ha estimado el némero de unidades minifundizrias qua pod: fan ser
consideradas inviables, en el sentido de fer Incepucel de lograr reatas suiicienies
provenienies de la misma parcels, aun cuando dispusieran de tecnologia, reedrsos
y apoye institucional, en virtud e l2 multiplicidad de criterios que constan en dis-
tintos estudios. Considerando que el 75 ajo de las unidades menores 3 | ha, y ¢l
50 ofo de las unidades de | 2 5 has, fueren inviablas para recrear la familia campesi-
na y la unidad productiva, el nimers de unidades en esta situacién a 1974 habria
aleanzado 208.428 minifundios, afectando & 1'146.000 habitantes gue reprecenta-
rian entonces alrededor del 15 afo de la poblacidn ecustaniang.
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por elle contraproducentes —, sino tambign procuras uns iggracidn parcelaria y
detener la consolidacién de owas formas de minifundio comao las derivadas de
comunidades hereditarias. Siendo necesario crear una legisiacion apiopiada y dirigi-
da al pequedo propielanc o al nuevo precarista, tanto enlo gue respecti a ls pose-
sién v 2 la propiedad de la tierrs, como en lo relative al uso del agua, acceso al cré-
dito, consolidacion de decechos hereditarios ¥ legalizacion de transferencias y pose-
siones.

Entre los Cerizos de Poblacién de 1962 y 1982 la poblacién usentada en los

zonas rurales se movilizd aceleradamente hacia las grandes y mediznas Gudades,

dado que 1z poblacidn masculing y femenina en e} drea riral crecit o un ritmo me-
nor que 2 del srea urbana.

Para 1982 Ecuador presentd una poblacidn mayoriiariaments misjoven en
el drea rural que en el drea urbana ¥ un elevado porcenizje de lz poblacidn ruesl,
calificados como campesinos minifundistas, se asenteron principalmente en cinco
provincias serranas y tres provineias costedas.

Gran cantidad de los miembros de las unidades de produccién minilundis-

tas, migran temporalmente del campo 3 la ciudzd con el propdsito

..... -

trabajo que les permita completar su ingress, debido g las Hmitadas condiciong
agroccolégicas y socio-2conomicas en qus £ deseavuelve o produccidn agropecus-
ria nacionz), que impide que |2 mano de obra familiar 2 prilice plenaments en el
sector rural.

Lz mizfacion campesina sigue un patrdm escalenzdo, gue provaca cambios

en la valoracién del trzbajo apricela y en los roles tragiclons
miembros de las familias campesings, asf como cn lag fuentes y monios de sus ingre-

505.

1o

El estado sanitario de lz poblacién campesina minifundists es prec:
cozdyuvando a proliferar las enfermedades infecto-conlagiosas los altos indices
de dessutricion infantil. Sin embargo, el aumento significative de Iz esperanzs

I situpcion

wir L P
tanie £n

de vida al nacer en los Gltimos 20 afos, indica un avapce mpas
sanitaria de la poblacitn a nivel nacienal, Tradicionalments la pelitica de salud para
el irea rural privilegiaba las pricticas curativas, no obstante desde Tn década del se-
tenta, el Estado inicia acciones dentro de la madicina preventiva, junto a ua ingente
etfuerzo por descentralizar el seryicio medico | gblico, lo que no lia redundado en
una mejora sipnificativa en la salud de la poblacidn canipesina.

Entre 1974 y 4982 mejoran notzblemente los sepvicios de lasviviendas ru-
rales, al igual que su calidad, pero no lo hace en igual formatls ocupucién luncional
del espacio.

Si bien los campesinos han comenzado a utilizar materidles induetrizlizados
cin opLimizar sus
{udes en cusnto o mejorar las condiciones de habirabilidad de sus viviendas: Ll
mento en la cantidad y el mejuramiento en la calidad se hz debido en u mayor par-

i

para la cgnstruscidn, la mayor iz emplea elementos del medi

e
A

-

te ai esfuerzo campesino, mids que a la ejecucion de programas de vivienda en cl sec-
tor rugal

Lac condiciones de la educacion rural a nive] primario y secundario son su-
mdmente précarizs, yu que no existe una integral atencion estatal v el sistema edu-
cativo no tema en cuenta las necesidades y la realidad socio-econdmica y cultural de
la poblacién, para mejorar su situacion con elapoyo y orientacidn que pueda darle
una educacion sdecuada,

El sislema educalive mantiene una concepeion tradicional con 1odos los vi-
cios del pesado: tendencia a la memorizacion, limitacion del desarrollo de la creati-
vidad v de Iz reproduccion del conocimiento, actitud discriminatoria frente a la di-
versidad poblacional, formalismo militarizante, ¢1c,, caracteristicas que represenian
elementas de sgresién a la dignidad humana. Por lo tanto, el sistema educativo re-
quiere una inmediate y auténtica transformacion, a fin de evitar situaciones de vio-
lencia en el futuro.

Fl reforzamiento de las organizaciones campesinas que representan a los
mirifundistas, depende de pre-requisitos provenientes de su estructura.interna y de
su relucidn con los ceganismos piblicos y privados de desarrollo rural. El analisis de

ta legislacian vigents v la prictica institucional pdblica, revela la necesidad de que

los Gobiernos respeten la especificidad de su estructura interna y actualicen el mar-
co juridico que repula su funcionamisnto, especialmente en cuanio a inflexibilidad
administrativa v reduciendo s lo indispensable los mecanismos de control.

Uno dz los prandes problemas de la organizacién campesina, es ql.lte sus di-
ripenciss fc se han preocupado de crear un fondo de administracién para realizar las
getividades que requicren ¢l cumplimiento de sus metas, lo cual necesariamente
debe ser reforzado con ke capacitacion de los campesinos para la gestidn empresarial
de sus organizaciones.

La orgunizacién campesina-ind (gena surge como corolario de las luchas rei-
vindicativas por tierra hacia 1975, revelando un proceso de descentralizacion del mo-
vimisnio campesino-indizena, ya gue algunas organizaciones campesinas regionale:
estdn lnscritos en lus federnciones nacionales, pero otras actdan en forma auténoma
presignando por reivindicaciones propias, Sus aspiraciones fundamentales se relacio-
nan con 2l 2cceso @ la terra, la revalorizacion de la lengua verndcula, el respeto a su
cultury v fonmas politicas propias v su participacion en la planificacidn y ejecucidn
de las politicas piblicas que les conciernen. Ei Estado aparte de acciones puntuales
a0 ha tenido respucstas especificas y hoy no existe una proteccion real de sus base:
coondiicas, va cue la explotacién indiscriminads de] bosque natural y la prospec:
citn petcolera, estdn produciendo la destruccion del habitat natural de asentamien:

to de log comunidades ind (pemas amazonicas,
Lis oresnizacionss campesinas reforzardn su estructuea interna en la medi
du en que ¢l Estaio proporcione a todos y a cada uno de Jos asociados un accesc

iwual 2 las oportunidades de trabajo en el drea rural, tomando en cuenta las practica:
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lecimuemio pivdadampo do las iumes requerides para log procesos produc
fivas delog pequefies produciores.

] FPequera agreindasiva rumal

las poliicas difprencizdas diberian conslderar Ta agraindusifia rural

esmao fadior Imponanle paa lcremenisr el ingrose, el Emplen, la posibikdad
Ce reduch Gz pRiddis posicosochz y méjorar la ublizacian de subproducios.
Esta fambién laverecs las oporlunidades de mercados para las produciores
con lp creacion de unp demoanda elecliva.
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productiva, comercializacion, pequata agreinduslia, por ojemplo: moines do
2reaz, eslangue pisclzaia, galponcs, galineros, apiarios, recuperacén y conser-
vacién d2 Suelos, relorestacion productiva en pamﬁi escala, pozos do agua,
tracclén primal, elc, Entre las astlvidades productivas no agropecuarias se
putden cilen infrasstrociurd para acividadss antesanales. transpora de insu-
mog ¥ procucios bodegas. poquonto agroindusitia, indusiria casor, ole

Erte too d= aclividades realizadas a nivel de comunidades permificin
maviizar ol polendial predustive lecal, consallder procesos de organizacién y
meorar la capariad 9 los beneficianos para ampliar sus atermalivas de in-
grezos y amploa

¢ Cenerpcida y transferencia de fecnalogiz aproplada

Lan vltorentey sifuagicnes agroproductivan y ln sompiefidad v hetaroge-
roidpd de 2o pequefis unitides campesinas, requisren de que of Sisloma de
peEnelasidn y lranslerencia de lecnologia reconozca que existen tipos de pro-
“uclores cercntes que demandan ung oferls fecnolbgice aproplada, tanto
sFede ¢ punio o2 viziz ce v cenlénido como de los mecanismos UBizadas -
pard su transtarencia.

En este coniasdo se enliends que la funcién de fa lecnologia apropiada
&l peguetic procusinr &5 aguella gue puade:

* garantizas el ingrass funEar v 1o seguridad alimaentaria;

- incentivar la utlizatién de mano d= obra;

- facifar =l manejp ce leg insumos yio lbcricas por parte del
(AR

- premover of use radional y sostenida de los recursos malurales;

- posikifizr l2 wiizacen da usos complementanios de recursas y la
raalizacitn da subproduciag;

- ntemalizar en su procesa dé goneracidn B3 expaderica de los
Plregian ;-I'Gd ustares.

i tscnolegia asropiada penercda de esta manera y con las caractorisii-
cag sefipladas tendrd una probabilided mayor de adoped por pars da ks
pequefics productores, waoque las mismas se adecian & sus caracterisbeas
saciopzandmices y & 13 holasogensidad da este grupo.

Lag wntldedas qua a;er.eranty frangtioren lecheisgla para las pequefias
whigases, cobedan oiganizarse ¥ UNCANGT pord respender adecuadzmenies a
=i demanda jecnorpicd; La omasizacon ¥y ngiznamignta go eslas unidades
S0 genarasign ¥ rantlaronca de lecrslogld debedian Inclulr la paricipacsin da
‘ =33y MERLENE wha refacitn ccordmada, mo compeStiva enire el

o= LeEus
sosler publice, las CNGs ¥ ke Universidades.

B ¢sableSmionio de une comesta arliculasidn enire estos seciores abrs
fia la ponits did da una smplia cabertura tncriolégics, que incluya produciones
Don cizramie cipacidad ég adsplar tecnologla, y penmilinia al seclor plblco

"33 PINEIRD, Manin E., Op, Ci, pp 14
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Amplizr los mirgenes de patlicipacion en I vida palifics nacaral
¥ Apoyarles on le MRtervencan CIN, @ o PaveE di fzs grozp-
IECIONST gue los repicsentan on la toma de decisiones, ‘dg |os
Gfereniss acsiones en oy Qe estin imelusradon

Faclllas su gccesa o fog remvscs praductives (torra, aguas e
e agricelay, maguinaras),

Ingérpatar a los wridades product i
SONSIACAN o leonolegias. na- oo i
Embidn como demandzries Yo 3 vocEs, tomo auisres de algy-
Pas BIopueslac locnoligleas que son adecuadas 3 Ja altupcidn
& 2 qua =& gestan,

Aumentar sus margones de condral schee @l Producla’ de su g
o

e "f‘-:nnpa:a.f con elies an of procoso de incorporacidn y acilva par-
licipaciin en l2 2onslecdon de un proyedto soczl demoardlizo y
alizrmative, fo que signitca acompafiaries on u pracaso de co-
lenta, recuporazidn, rovisian erlica ¥ revalorizacién do sy cultura
¥ 9% los cancdmienios socizimenle sistemalizadas.

B Foliticas 3 nivel socioecondmico

Las polilicas propuisias en psls calegoria tiene dos objetves cenlralas:
Fcerfnr el incamenia signlfizstive dal exeedante gurerado por el piclos
CAmEBEsing ¥ bl misms lomps sumentzr o porcenlaje selenide por este gnupo
08 paeducioies furales.

cependinte del bpo de polticas adofadas por W05 paises para al
SRCIS! CAMERONg, 88 NOS0Eadio enlatizir que B A quiare ala Mmints apro-
veolar su polencial de eonpinuson en el procesa da resctivacion del sedior,
©5 MECEssi atopiar poiiticas Que fienen eardcer thslributive, s8a que estag
o relacionan ees fo mejora de la olena du sendcios o con la rrdistribussdn
C8 atiivos,

a Acceso y fegalizacicn de iz Fropledad de g Perra

L3 exiuchea de lefencla ¢ la Bera es ena e los factores explicalivas
€o la pobvgzn raral v do los prodlemas felpclonades con Wi Bgdlculiva cam-
POzing, Ciid0 2 Und 393 1350 02 eoncentEcien del TECUrSe 2n mancs de un
feducde fUTEMS 00 ewpatisiones de mmato mediano ¥ grande,

SEMAS. 20 e grupo de oo s lEma se concentra el conjunty do fag
matifest W= c2 la pebroza de los palses de ALC: bhlas fivalos Autrlcdo.
nalas, eficiso ACCoso @ o sardeics) lmilados recusos lacnoidgicos vy da
wapsaEl e mcapscdad do Eabrevivencia a parlir de la actividad Agropacuari,
For psaz eonuderatisnat, cuslquler Esbralegid para incantvar la panicipacién
gzl suoieniar campesing en al pecozo de reacivacién debe in rar, COma
cempatunte snencial, accivnes do cardcier rodisiibutive que faclilen ol ag-
coRo 4 I fiora.

San mnumerabiee 103 cosss de campésinos suya shuacidn de tenencia

3 45 dndefingz come resuftadn ce siones no logalizadas, Este
13 1Ene s arigen anla en gl process de ecupacion de In Verta como a
procodimineias incamiittes de lemalizacien, por deficizncia de lcs organismas
itiporzabies. Bs impstante rosafar quo este tipe da problema existe inclusive
an freas safarmadas.

Ademis, Ia ecicalzncdn conglituye una forma complementala de s

CEIZ L[4 Larrs G0 Blgunes pelses donde lodivia exislen alounzs aparunida-
Ze= & amclizcin de 13 tontera ageicola cobre dedo en o irdoico hermeda,
=l T = o5t alicrnabiva, egemis de su Emiecén natural, se enfrenta
cam pasibies proziemas orignades pos un deliceda balence niging.

El problema de aovess g la fiera en los paises de la regian es critics
S2bice 2 gua ol Impane Imitaciones &0 el access al erddito ¥ a les servicos
@8 puisiondia leonicd, Por @la es Imporants pantear oliemalvas operativas
gzl sicter pibiice gue permitan culminar los procesos disisbucion v kegaliza-
€30 @ fa lanencia de ia lieva de log pequetios preduciares.

Coms pane do eslz porspeciva se pueden citar #lguncs mecanizmon :
g pEfnilen la Geacien do fondos do Lemas par su posierles asignacién a
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L8 prganiragién p la PENCDECAN campesinas son olamentes da lazs:

g 3 aeticioe TS famentes da bzsg
Parg apoyar ol disefio de poiitcas dierencad e ¢/ dasarrola furnl, En
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pele £ LM COMpLE|o feoceso que requinre Superr barsins sofaies. moillee
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menzionos prodottiva ¢ orgariziliva ¥ se gustenien princplos y mblodos pada-

teghcos parlicingivas.

Le capazisten teznica y de gestin erienlzda a los pequefias produce
gros sgropecuancs debe realizarse en farma grupal, de manara gue for-
s la organizaciaon camposing. permila ol infercambls de fapariencias
productices ¥ admeisirztivas, y lzworezca ¢ surgimlents de pramolores y ca-
paciladores campesinos.

Lz casalacin gebeda  fundamenlarse en las palencialidades reales
de log poguofics predusieres para fuckiar el erdgito para ln producsién
ferma wleclive ¥ opartune, defnir canales ad=cusdes de comerciaizacién, ge-
ir tecnsfagia apropiada para b acvidad agropecustia de os
LT saselir fn aprzincusila rueal, 135 1egnices de manes de recur
E0E ¥ GF consenvEdidn duei medio ambienta:

Sa rdcuisre qué en el disefio da ks paiticas dileancizdzs se eslablaz-
Cen micanismos indlilucicnales para propiciar la participacisn de la mﬂ]urlsh:l
jhvonus en los programas y proyecios de desatollo mral, dado gue eslos
Rlsancan £) 45% o2 g poblagion rural econdmicamonts sdliva, la que egquivale
A 20 mioher db personas.

Rancicn especial 2n esa campo de las pobcas merese o desarallo
128 sisranciados de educecion darma! para el medio wwral. La juvan-
lug purai requiare del dezarmolio de conocimientos. aplitudes v destrazas e
Cilicac pary cnbioniar 1au fareas oo dosarrolla rursl Ei enléndarle, los méio:
doz y loe plogramas cisolices nasles deben ajustarse a lgs nocosidades ¥
Bxpacinlvis oo las famdas campesings y a fos requarmicnios de la- modar-
nizasidn econdmize v social on los paises

Para un gripo sodal que precgnis fas caracter(aticas dscuildas en eapiiulas

areshetes, loc mdlndos badicionalzs de sapasiacién ne han legrada los resul-
1=d0 Matlvo por el cual se propenn la uilizacidn do Precosos

rr-u:;d:..:_;ln;r.n dy cardoier pasigipativo ¥ aulegestionano adscuados @ la reali.
0z grmecifica y en cuyE implementacicn =€ consideran los siguisrles prine-
epeos®

& Crganicidad

LE 2oC0n eCdcatva 5% duige A un conjunlo de individuos erganizados
@0 IING & MYt BEes comunis, por lo lanio lo eapasitacicn debard incer-
pararsg o le dinimicd d8 dze grope pdrd generer la perdurabilidad dal
apEnizaje predusionds simullaneamentn acumuladén da expocioncias
¥ Qaranteanca &f desarallo de nuevas fenmas de comprander y actuar,

b. Panlcpacitn

En la zzcidn educativa lzs educandos deban asuml progresivamente la

gestien oo tu preple sspactaclen.  ESos deben sef capaces de Inle-
rrogar su rezidad y formuler respuastas & sus propios problemas.
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silecar que hacon pado 9o ST GrUPOD ML) : i
furdles y dilgrenies einias. Sin fugar & dugas eoiaf grupes Genan 2u paloccal
necesidades paticulares y erdrenian  problan
aprovochedas ¥ roducllon con aoslonss amecplad

.
espegilicss qua deben gaf

C. Farlicipacitn de e orginizaciones campssings

Cra do Ios elomenias centrales eendlcls
eriemizdss park ¢l dezarmolis nral es @ partic
nes campatinas en @l process de fsma do decisiones, pani:
tlon de acclongs quo compromelen sus inereses.

En la medida quo o [nzramanta ol process port clpativa, so prsiln tam.
blén & pradesn da dasceny on ¥ desconcanirasion en £ ambto de la

loma de degispnas dal ceclor posiics.

Eslo redengy o0 dos modificaciones ‘sustancizles af tvesar da! seclar
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desantia do lus campesines ¥ Inalmenis pesmbie lg ORCepChan y oparacio-
flizacién de-prefussias da cesamols adapladas a su realidad.

D. Conczrtacisn con las organizaciones ne gubermnamentales

En & coniasts de [z groanisacidn soisl de B3 agilcullwz de ALC guic-
ter sectores emegonles de origen diverss Guo eslruciuraron una bass mo
Corvancional do oleda de servicos o gnpes camposings, k& cusl presenta
l=miien una inslanciz gus podhiz ser movizada. Esle seciar privado esta
fepranoniads por las erganiznssnes no gubemamentales deé  desamala
[ONCE), fas eagparativas de serdcas ahom ¥ cr=dilo y a5 efganizacicnes de
SEguncy grato de fos poquefiog Fraduciones.

E5as oegarizedones Frvadzs, e hen a%oczda a k3 im emenlacidn da
edtralapias y altomatizas Lanunlemanle eon la peblacién rural, dende lugar &
Procesos deindiscutble ereatividad SHE. Zuncus puniual, revisien valar cuiila-
e, Estes seocesas pensiran gl taide seoial y eccndmico de las eomumda.

€ rurales y adquioren, una porspectiva inde de sy de %

Como pane dol provects peadustiva G caraclefiza 13 matdz de las
ACOONES do 2sle eactr privada, sa cesplegen acciones =Mabetzadesas ¥
Boucaivas, de fnvesligadidn paricicativa. go rescale ¥ valoracién do la euliura
Liftclenn oo penesan ¥ 8¢ aarapian tecrologian. v se ledalecs la capecidad
DrIANiRAteE f de neguiaciin de ios campesitas Of

En el marco indizado, mychzs argEnizasionss no gubermamemales estén
cumplienda um papsl imsctante U soile parcialmente 145 carencias do lns
Iriziativas eiatalod: logran canslizar rasursos 2rlemos y concty el irabajo da
les propias s=cteres camposinas para lgvar adelande algunas inicsfvas inda-
fesantes de desaralio miral,

A5 de modemizacien del Estada Fara al gesarralla rural,
AL prociics de concenacidn con el sector privado, no

comwencongl, que hz calads £5pacos de acddn operaliiva en los escenarios
06 la gconsmia campasing,

L= capgeidad insfalzda v [ oo chn de trabajo de las ONG's puedon
BEF RRfLvRENadad sasy cesnplumentar arucmenté os estusrzos do oz ot
pErames gubemamaniaies enapdanes de desamallo mwral, lo cual padria
rodundar hasia en ke disminusién oo oo coctes URRANSs do fum perdclos. Da
1 = paricpacidn de jus ONG's (2mbién brinds pma parspacliva da

qu2 2giar nilincias dificiinente sufren los embales on lop
herental 2 lnn mudsness de getdemme; su esIrUCiuTE menar
HE DlassAlcz les pervEe actar can maver agilidad y Sexibiidad. pro-
iends sclustores AfeAaihas sfigina’es swgides de la prepia sapariencla
Flrabeo dieclo con o8 campeslnaz,

Adamiis dol aspasts ermanizalive, las ONG's puedan fugar un
Impodan= en la pramoddn ediicacdsnal ne formal, &y marco Teferencial as
ta realidad en b cual & sncueniran nsemas los 05in0s, en contragls eon
le szueacen faime ganesalmanta impartida par el -8

FL REUZEN S0TO, Willam:  Las ONGs en af Ousarrollo Rural da ALC:
himscsrafiade 1987, 1104,
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Como resuliada gde i desiguztdad soizl presenty
¥ ki debd parisipaciin del eampesinado denfro dat miares
48 paco probatlo consegulr Lo mayar oracn di parsip
y pelitica a mencs que 2 inslawen politicas natones e3ped
dot eaio segmants 0o Ix sociedad,

La pxpavienca @n faciones cen niveles de desgralis avanzado Indcan

ud,  Bolo 88 Pubde aloEnzar un plecogs soatenl B el
A gue =2 confeemia una seoecad aticdlada y e reves de la-opera-
cioralizadon da poilicss arip i 5 Earns A la
distribucién aguitatna de =i i . =314

politeas cupo al Extado un papsl profaginica.

En la ghacen solual de ALG
implementadas por los palses da la repidn de comener k
mentag rpdiskiutlves con ol chiets di consenulr eléclloamaris
estains menas favorscides dz la pobineiln, BEn esle cgr eala, roc
Intarecas anconbiadas de leg dilerentee grupos Al mietos do b oors =
del Eslzdo, este futga un pape! profagénico Lamo EfECULr- g palib=s ¥ pro-
gramas y por i tanka Iy vistidad oo cuslouier edvatesa g3 caarmio rusal
degende ol zpoyo polltico gue ssta reciba,

B.  Marco de pelilitss par= o desarollo rerg

El procreo oz deteielan de pelfless de desaral
forma erménica y cchereme con el cuadm do oo TEATE - Gf
oel sector Rgropecinnn. Ademds, {35 mismas tonen tamhbldn que. consid
?;'4 heterogeneitia v esp
duttores campesines y asalardiados,

pecificiiad oe loz diferznles estratos de poouofios poo-

il Politfea mucrogcandmizg

El miarce de la polis
deteming lo cdemaciin y &l
cEs pard Ios cbros zactores de fa =oon
las necesidades basican do las famTiag g2
B 5U VEX 65le 85 delerminade pors pivel de
no, doladén y ealidad de log rocummos
richldng v nivel do proces. B lunar
lermnadas por 25 pSiilicas mas
dissido en este documenta, i londencia di ol
dona panslizads les prusos sselnles Bo menes [

Dado edte comtexie 63 neces
parz el gesaneilo gue Incorporen
rimsares Hro@ugnoEn increman
NEEEs0, en cLanld gue los cepundos YLenan somo ab
narEenlo del BSleml acondmicy ds forma que s alters permaneniemente la

dlsrbucids pl'i.T...'.L‘I:. gal Eoreso.

Do esla mane, las pab
mo &l &fE qui sinve de base pere ge
les y &l fodatedmisnta da ks pacicipac

IIURITARE Cos
feido de 5= nelilicas snctaria-
Simpssing
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A condinuacion ez presenlan las princpales odentacones para las pollt-
€45 masrafconemicas quo pueden ser wilizadas con pste objetive,

= Gaslo Pibico. Es necesars reverin, al menss parcisimente, al fuarie
Gespe Lrbang o mdustial que ha corecterizade @ angraciin da recur:
465 de gaslo piafca. Do manerz tal gue la godi=itn, de su asignacion
lenga como Bage un peso rolalive maysr de oilores soonles,

- Tipa o Cambio y Aranceles. La nacesidad d= peemiover un palrdn de
crogieen|s asmbnios do lodes los seciores de la economls r ulere el
uste g2 laz lizzs comblasas perg hacerlas mds reales . al mizmo
uemps qua en puslan fas lWvilas y aranceles para conseguir Incanlhvar
2 sregimientn de? spoor via ol Incremenio de las eeporiaciones y la
EEnEm@san o= divsas v la cegueidad afmantania;

- Frecics. La polifce dissiminatedy de precips, via fijackdn da precos y
per fo tando sebvalorscbn de K05 producios, dobe ser ravlurrn can el
el of pustadda pata uliizana como Incentive econdmics para alean-
=i mayores nivilas de produciivigad y produccldn, aungue la misma ss
traduzca on un Lgers issromaonio do |as procics al consumidar.,

< Ituzrsizn Pibvada. La tendencia histirica de bajos niveles do inverslisn
o ol segier agropecunato puade 58t revenida a fravés de |a inslauracisn
£ peiticas Wilindas y erancefarias no disciminatesias. con el abjela de
i tur Lo realabilezd o 1 nveisioh en el seclor, |a cual so ha
manterics anificixmeno baja

. Duslrlousién del ingrosa. La distibucién dl imgrega do lzs familias nura-
l2= == puids mear: oo medigdes QuE respendan & sus caracterisics
bicioes. A, |os asalarindes rurstesn so bonaficiurdn especalments con
palilices zbarsies v previsionalsz, gieminueisn da impuestas qua enca-
rezcan la conlrElacion de mano de obra. afinamienls ded ma.rwpﬁ.-rminn
o gefing lan relaciones eenbnciunlas v da gequridad socs, For aotro
230, 2 pegusfion producionss agropecuarios se Sencliciaran con madi-
pas Gque lohalezian su ariculacan con ol morcado ¥ lop asoguie un
Thheo MEYr U ies SENGCDS 0B Bp0y0 & 1 preduscidn.

. Rodibibueizn del Ingresa, Mo obstante la critca sSuacisn de los pakras
ferdlis exige solucones Inmedialzs & sus poblemas, fa CoOnCEpRGtn da
iz scslratupic de desumgllo nural demanda ﬁ la misma Incorpore una
valtn de lergo plaze. Durante la Instsuen de |la pimera faza del
procezs de desarolls t2s medidas orisntadas para mojorar af acceso da
:El Feouohizs preducteras a les acllves adguieren una funcién primor-

N Palitica sectoriaf

Lz= estalogias parg ol deczrmalls da 1z agricullurz 54 han localizado en
Tesmd global en o conjunio e produsiones, &N lener an cuanta las diforencias
di fus prozesss da acumulasEeh v rapreduceitn, virculadan al mercads, dola-
ciin de 22ves ¥ 330457 a los servicios.  Por ello, s puade asegurar que las
esvalingiag 89 han sstpsdo hada isa prandne v madinnos predusioens, dificul-
fann la soclyfizaciin 82 los saninas i- banefsios del Sstado en pro de tedos
los-g4tratos sooiales que paricizan en fa produccion agropecuarii,

Por stz mefiva, ezirategizs que tengan como ohietve forlalemer l:‘tar-
tefpacion de la agrcullera camposing en ol process de reRctivacidn, o
Incarpardr clemenaz bisices ale odentsn lanto 12 lemulacdn da polilicas

ih
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EElar v evidenlomentt impactasd, & froves i loy &
Imtersecianial, 15 damands Per produsies gz los oiros Segiore

ET T = P
woeTED B8 wd ECDNOTNA,

do hlanes ¢p soneume qus

Ademis, er peucize consderar que lz5 tetimacones da s g
conecion=s @ pobvesa. e dacit 2n condoan:
iaclén, sobroposasy fos 370 mitenns do pae
exlsie una elective domends poleneial de

HBrRArCiSn
pata ot gAn %
entos que 2l ser dctuada e
girla un eshuerze sigsifieatve d: pane dal sestor on la ofuda de alimenios

Firzlmente, &5 imparants ressitar oo 1a eguEidad allimendaria amblan
Fermed ol cuadra ool equlnro fal, i e Joega una p

(=1 R T
:nl_la Instrumentesion de wna darlbooien Squiltelive g2 los beneficios dal dezg-
el

Es necesario regaliar gues la polencation do s péguefiz srodustian, wia
esie bpo de pailisas. puoce insiulr BT QIBZ03 On proguccion & sl

subredional o regiona, procurands compiementzr al patencal de decivoln gg

a8

8 produceiin da slisentos existenle en los paisEs.

B. Gonaracidn de emploo

Las policas poposstas pars ines
poquena pradoscidn en 1a abseszldn dr
luglmenis gamo un nsirements que
cidn en ef campo de 13 PEA sl En contrap:
ho neaglizion ge lipericlén, farslerencia ¥ BB
d2 ohra o seclor  musgl, por o sactor indus
modela olisioo I susd vicualiss ol sresdpng
Instrumanlo para manfane: Sajos los s=lanes d

Anie la bmpoetiided do loa mres seclaret da ls Ecoromia de &
suficienles operunidad ] -
ansarmor ambiin ol cording 2 r
granco’ hacia los cenlrns webanos. En pota , B8 Coonemdn camp
JuBgs un papsl proponderanie. ¢b anl Qe la PiCaE do desamada rusal
geben oftetarse para consallder fag aciivaasie con
Sar@an de mano dz eara.

T

Y B0 poinnoinl de ah-

Por alra pare, ¢: Eparants Bcremeniar los
en atividzdern produstivy rieslas ¥ no agricss,
sificar 122 tughles de emplea,

can ¢

Es imponante enfallzar que la fmcien de grhafcian de omplas elercda
Por e pequita produccicn sols eer puede palehciaon &n iz ma U =8
eiminan Elgunas  lmitznles crifi=ss ¥a mescionadis en el Es
delir, qua digunan de Ise pallticas masroccontmicas ¥ e d 50
aventan hasii la diversilicasidn do zcsvidatos Heducias agropeoy ¥ Ro
BQropatUETas, invarsionas que faslilen o CMEE0 do jas micmiros de la fa-

L |

Fi

milia «mujer v Juweniud-, lecralopis aprepiada, crédite, Yegallzacion de la tanen.
cin do la Gierrd ¥ Mayer Actous 3 14 Mmisma a fravés de ura amphiacidn a los
mercades de usd do este faotor,

C.  Generacidn de divisas

Laz aclividadas preduzivas tipieas da Iy peguefia producciin aseguran,
mediaTiz la sustiucien de importacitn de aBmanios ¥ hdprud'unﬁﬁn de al
nos Bleops ewpodiableg, unz porcdn significetva del total de givisas oenera
2o &l sedlor. En e modda oue las ooliiear de seguridad alimeniaria gon
enlalzadng so gunora un elagts gecundarlo mponanle &l nivel da la liberaclon
G4 phizasn parh er vlizades en oves seclores g la econcmia, Por olra |
coing 390 los pegusfics producicres bos respongables Ipnr la roalizacién da
casl 21 30 % oo koo bienes da eezonecidn, edalnuier poliics aE-mpIa:da a esli
3tz gue incentive aclividad de exporlacion peimilird consofdar la posicién
wentajsoa do ecth socior,

0. Aumente do s vinoules Interseciatiales

El lemalocimionis de W insercitn do log qu.rﬂﬂu-l produtiores en la
BOONITIE, E Uaves del proceso de resstivacisn Socior, materializa su ma-
¥ar gratn o arlicuiacin con el mercaco. E5 doch, ellss adguieren uha nueva
Grmursan como esmpradores de tlenes Indusiriales tanlo para la produccisn
fgropeciania como. pere ¢l abastecimiento umano.

Par e lade, on gl confesto de la reactivadidn del secior, & proceso da
TRIENCISN £ UN2 miyer Proporcitn du excedenles, por pare de esle seciar de
fe petlacion ol pueds sends para dinamizar el secior de peguefia agroin-
CUEMET uhitidaz en Lesas roralzn. Eslas apmoindostinias se ewaderizan por ol
usg i wa do mana de ok y neveles relalivamaonds bajos on ol uso de
InGemos mocemes o benes ge capllal impori=dos.

1.2 COMTICICHES BASICAS PASA ASEGURAR LA FAATICIPACION DE

LA ECONOMIA CAMPESINA EN EL PROCESD DE REACTIVACION
QEL SECTOH

Bl prods de bidia de! preceds do reaclivaciSn en genaral y del Inore-
muento 22l rve! de paricipectin de la economia clmpesing en ar. eslan
condicisnades par: . volunlad polibes a:am aiviar fa pebroza, i, marco mago-
scanépics glebal y sesional e 1as politcas dlorendadas y W parscipacsn da
las groenizzciones de peodusiares y de servicios Fara of desamallo,

A Derisién politica .

Log gambles de Iz siuadion actual de fa economia Campesing 58 en-
Cuunlras inEafies deniro dol contexto do la socledad somo wh lodo ¥ P o
VLW Ldl0s S8 procean como resullats de la confrontacidn de mlereses da

los diferenies gropos d2 peder que comporen la esiruciora paliica e nglitu-
cond! dal Estide,

El muren qua debe eefgntar una poliica para minimizar tn pobrazs lans
Gua corsicear fas ddeenies inleresos saciales que ectin ea Jusns, asi como
12 conerencia (towica que peshifle une accisn reabels y eficenle, No cbslan-
1o las restricclones polisicss son cna limlante que dobo ser permananiements
eudluace, 2 mizm3 fo debe cowenEss en un elemanio inmovilizadar dal
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dasempleade de mana do abra whang de Stllen rral, 2
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) En Iy prictics este hy egoificads & sy
biznzs glimanizrios par praducias paa ez exportaci
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friiemas alimontahes, o cual he toneide a g
CrsiE
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ds é::dl:.::cs SLRICEOE, como el maiz, frisl v fhér
INODTIAR: e prmor letning, 58 hA Gosds o foame Arads
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gn‘F_bIE{i Irpadads. en ssqunds 12eming, == hy genarace whz sifuscids da
insufifonda de producios efnentarias batises,

Zelzg politicas Ygnsa tambian impodantes seepalas
am mipGrEnies setuslas 3 tal wiz dr
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A Sesguridad alimenlsria

La peouefe produccidn pusce zer el ei2 de msoluecldn de los preblemas
du i segurcad almentasla do los paises ce la megidn, siempra y cuando of
sslama alimentana g2 entienda da manera amplz integranda los probiemas
mutricicnates con fog aopectes lionicos y econdmicos de le producoidn y prin-
cpaimenty con 135 eglaclones sseiales que s¢ dan denlro de & esiuclua
produciva cel secor elimenisno ¥ a5 gue delerminan los modelos de consu-
mo prevalosernlesdT

tste concepto ampllade de sequridad alimentaria Incorpora Emensiones
sdiclenalog a ln mern Puctoasién da olens inlerma de alimenios, olla aslgna
N MaEydr ingoriancia relatha a les oficultades de Acceso akmemnaro enfran-
lands por una progercidn bnporianta de la podiacin de ALC.

= la medida gue el concepis de sepquridad alimeniaria es definido da
Ll nonern mAr complals, o pequifn preduccdn pequlEre una proyeccitn
miayos con respecle & su rezl impanancia dentra del cuadro de reacihacin
¢ul suctor agrobecunfin. Dentte de @sto contexlo, o0 necosado planioar que
les 15 ce |3 regidn daben awanzar hacia "sslomas aimenlados que s
Gasacloricen por posewr nivelss zcecusdes de subcionda, estabitdad, susten-
{gbillced da farge plaze, avtsnamia y eguidad 38

Er oste temids, en geimer Wrming, oo dobe entends: come gufiSencia
la capac dal gislema glimenizria g2 setsipeer la demanda efecthva, asi
oMo s fie ados biisicas de los grupos sociales que poseen insuficienies
Injloses phta tofldlame como dempnés on 8l mercado, B ongen de esta
‘oierz suicenle” pueda eer inleno o extemo, siempre y coando esio sea
svmpEisie 290 lie canadanisticas do awlonsmio y sustonlabiidad & largo pia-
z0, .

£n begunds ugss, 2o eallendo como aulonamin do a seguidad alimen-
oty squeta siuacion en la cual las importasiones da alimentes & dan como
unn pequeta preporsiin die il reguafimientas totales ¥ per ko lanlo no impll-
can |z creacion Ce relztiones oo aupl.:-'rdunda con los mercados abastecedo-
o5y 58 M of efeclo de |as Buciuaciones de los precios inlenadonales.

En fercer higan la estchibozd  dal sisterna alimentario debe =er enfen
dido como wn conjunls de mecanismos que faciilen’ newtralizar log efocios
gebasiadores que duslen lener las fiuctuadicnes de precios ¥ ofera de los
biEncs alimenlaties en los mercados infempsiongies, En esle condexio 85 ne-
comare rocalcar @ impenanca cuo puede adquirs |a anloulacién de los mers
c2o0E de lof paizer en Clemss régiohes. o subregiones de ALC, para Rsegurar
la eslalalidid de sus siemas afimeniznos.

En cusno kegar, s seguridad shmentaria deber eslar suslentads en un
& cenalide una visién de largo plaze. exrapolands los limites de
cionsd Loyunisrales i conopiacislas. En esle senSido es necesado
pody pocial enfzzis en 2l conceple ce preducsdn sosienida tonsenacidn
:umlcl:,.-;a."ll 2 loz recitsos nalura®es 258 of eblelo do asspurar la proh:lhug
fwlura de los mitmos.

4 SCHEJTMAN, Aexunder, Sgownidad Aimemnars, Compeainada ¥
3 gustnz, gn Beminans Inlemadonal da Economia Campesing y Pﬁfg
Fural, Ministers de Agoultura, Fende DRl Colombia, 1887,
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posisitided de salislzcer aras nececidgdes biisicas; b

ESTRATEGIA PARA FORTALECER LA
PARTICIPACION CAMPESINA EN EL
PROCESO DE REACTIVACION DEL

SECTOR AGROPECUARIO

3.1, FUNCIONES DE LA ECONOMIA CAMPESINA

El sacla? asropmouar

[ arle o ALC ba ds
adaplacién, qus les obos sus acoi
generadas poria o qui atfavietan 0 pisal
PErR BlUsIAr B cEnRsid produc B35, funEehn
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fo5 pard sollglacer  sus necesdades bisivas; B, pequefios productores cuya

estiutho procuciiva les permie ademas de safisfacer sus necesidades bdsi-
Ca%. gunprar exsadeniog,

Ademids @ eslos grupos, se puede lamiidn iontificar los trabajaderes
purales permancnles y lemporalas, los cualos no lenen acceso & la fioewa y

cuya subzislenca depente exCusivamente de B venla de su mano de cbra.
L'.Ill_:n'.i: dad apanas los pormote genposr suflddenle mgresas para su sobavl-
Yensa. =

bg resafize qui esie Citimo grupo asl como fos miniundistas que se
asalarian, viablizan gon gy fano da obra, las aclividades de los productoces
madanes y grandes.

. Len bafe an @dlos arlecedantes jox Mnisbies de Agricullura de la re-
gian hian relleizds su conviccion schre lz necesidzd de realizar cambios es-
fruciurites &n @9 ¢genemias de los paises de ALT, que sean coingidentes
con un acocuedo Timo da crecmienio y desanolle econdmico qua - no sandas
Rena los grupds nrelas de oajos Ingeesed™ oo

e nugezs condicgnes del seclor agropscuzno Impuesizs por la oisis,
nal come of desoo ¢ canbio planteade en la declaracion de Clawa, deman.
dan gue, en pamer Wnmino, £2 reafica ena redicién prefunda dal medels de
desarollo gue ha prevalecido 2n oo paises de la regidn, con el propésio de
glecutar estrateglas de desarollo qua incorporen explicilamente ceilerlos de
eguidad en fa dislrgusion de sus beneficias.

ofilids, existe conssneo esabre i3 neczsidod de readendizr los
et agrobusvaric con ef objelo de foralecer la participacion
caled geupos oh gl preceso de reaclivecidn del seclor . vis-a-vis,
favergeed i dishnbuson egquilativa d2 sus benehdos.

Le operacionsfzzcdn de uma estralegla de esla mahralera reguisre
] cionzs lanie a nive! del aparale oslatal resporeable ol desamclle
rural, como » orivel deolos pequenss producioies nnnrmrlac&: rurales. Con
relacidn 2 la primera, sera necesano modermlzar Jslsiema da la adminfstra-
gion publica, du nouordo n eicrigs de descenliafzacitn y desconcan|racion,
onbg etres, con @l poposiio de incentivar fa paricipaciin de las inslandas
reandies y laosles del Esiagoe, de la srganizacidn do productotes ¥ do 1as

OHG.

For olra pare. las acciones ospecificas con ko pequelos producicres y
asyanmces rurales, deben concanliarse an achividades que garanlesn Su acs
cops glectva o los fadleres produshves, princpalmanle a la propedad de la
flone, I lensagia ;LiJrGEldd.'l. lermes pzpecialos do nanclamients; asl como
a lss mercades e Irabajo, Estas acciones deben eslar Inlegradas con pro-
gramas esposilices an ol drea do capasiacién productiva, ciganizativa y ad-
minisirallva da las comuricades ruralas.

Ral, In Incorparactin efecliva do ta pequofiz preduccién ol process de
rozctivancn viamlizard o Incemonte da su Ingresos, 1o cual generard un elec-
1o cramizader subde o econcmia, a tavés del aumento en el consumo de
blencs ¢ Insumos, 5 ombarge, las propusrias de cerecimienio cenlradas an la
rosefivadan de 1o agiouiiuia, no podran basarse en enloques quo asignen a

18 ICA, Declarazion de Cdawalnforme e IX Conferenda Interarmericana
de Minsips o Agricuiura iCA, Olawa, Canadd 20 de Agosio- 2 de
Septigmoreg 1237, Sesde de Documenles Qlicales N° 43,
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widual, explota-

ancestrales de ocupacion productiva del espacios explotacion indi
cion colectiva, formas combinzdas ¥ ecupacién diferenciada por pisos ecolugicos;
la estructura de poder que regula la organizacian productiva y el compleiode rela.
ciones sociales que vinculan a lns famiias campesinas con fz comunidad, sin limitar
la adopeion de mejoras teenclogicas relevanies.

La comercializacidn 2 nivel de los minifundistas, tene riets
el peso y precio de los productos por parte de los intermediacios atopizdorzs y par
¢l diferimiento en los pagos. Los abastecimientos civdzd-cempo & bien moliesian
la tendencia de las organizaciones canipaiings Qe eslilicluimrss  taves de tiandss
comunales, su articulacién, sistematizacion y mangjo requicren en ¢l conjunto dela
comercializacidn, capacitar 2 10§ CAmpesings e 25p2Cios administrativos, andlisis de
oferta-<demanda y formucion de precios. Sienca necesaric ¢] apoyar los intentos de
[ormar los mercados de productores y dar suliciente raspaldo a los proyectos que
grupos mds avanzados prasentan para volver menos perecible su oferta, ademds de
integrar los servicios de comercializacidn campo-cindad-campo, con los insumas

us porabuso en

agropecuarios.

Las politicas que oricntan los recursos grediticios a través de las fuentes es-
tatales, no Depan fluidamente a los campesings 125 Cooperativasde Alwere y Cré-
dito han mostrado mayor presencia en el drea rural, sin SMDAED N0 Cllealdn cou log
recursos suficientes para atender el amplio cspectra minifundiacio. Pars cambiares-
{a situacion es necesario fortalecer fos recursos de credito qus las ingtituciones pri
vadas de desarrollo canalizan como fondo conjunto con ¢! Banco MNaciopal de Fo-
mento ¥ los que s¢ han iniciado entre estas y algunas Cooperativas de Ahomo y Cre-

dito,

Destaczda relevancia tiene en el Ecundor v feris deseable en fos pafses dol
Continente, establecer mecunismos de agignacion selective da liguidex por parte de
los Institutos Emisores en favor de las grupos aminifundiarics, A despecho de los
anilisis econdmicos cldsicos, se confirma que en lis drezs minifundisriss con pro-
yectos salidos y bien concehideos, hay una alty tass interna de relorng, resuliado
que no podria ser difcrenle si s considera que los rendimizntes actuales son muy
bajos ¥ qus Con 1poyos i lineas preductivas, de saneamientio mmbiepgal v social,
la sifuscion variar(a radicalmente.

Es necesario recrientar la investigacion, ahriendo proyectos de invesniga-
cion operativa, en este sentido y 01103 vinculados con el desarrolio ruml, es nece-
sarto estimelar 2] p{:rsonnl récnica del campo, capacitdndolo en fn ejecucion y admi-
nistracidn de proyectas. .

Ls evolucion de las metodologias de desarrollo rural en favar de los minj-
[undistas es notoria, sin embdrgo g sdvierte camblo de riimo ¥ bijo Iniepds por
atender estos estralos sogizles como consecuenci de los cambios en los pluntea-
mueftes de jos sucesivos gobiernos, situzeidn que afecta las politices redistabutivas,
¢l desembolse de moneds Muerte para el Fpsdrciamisnte externo v contradice fas ne-

didas ortodoxas de ajuste regueridas pard erifrentar lu crisls fnancizia
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La cafda de los precios de los hidrocarburos afecta substancialmente el
wo de la inversidn plblica, situacidn que levard a una mayor paralizacién de
paoliticas, programas ¥ proyecios que pretendian favorecer 2 campesinos de un
des minifundiarias.
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1.1 CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Todes las evidenclas indican que la situacion de la tenencia de la tierra per-
manecerd constante en el futuro y no se avizoran posibilidades de cambio, constitu-
vendo para el sector minifundista una frustracidn a este tipo de aspiraciones — que
a0 es la Ginica, otros aspiran a olro Lipo de recursos —, al suponerla constitucidn de
unt amplio s2ctor de campesinos inviables econamicamente, gue luchan por su su-

pervivencia en forma aislzda y enfrentados 2 serias dificultades para emprender pro-
cesos de scumulzcion sostenidos,

£ soctor minifundista tenderd a una pauperizacidn extrema a mediano pla-
70, si las grandes unidades y/o la economia confirman su incapacidad de absorber el
alto contingents de mano de obra rurs! desocupade, y de no establecer ¢l Estado
une mayar ssipnacion de recursos y estrategias diferenciadas para este sector que
oretendan al menos Contrarrestar sus efectos, de otro modo, la aniquilacion de la
apricultura campesina gerd irceversible,

Los problumas del sector se agravan con el crecimiento demogrifico de la
familia campesinz y con el desgaste del suelo debido a la utilizacién intensiva que la
sitpseitn de los minifundistas exige, por fanlo parece necesario y conveniente redis-
tribuir y redimensionar log tamenos de las grandes unidades productivas y de acuer-
do = los niveles de jornadas que demande zdaptar nuevos patrones de cultivo, pro-
qocigrande 1a institucién rurzl ¥ sus organizaciones en base al ritmo de accidn de
la imiciztive campesing,

Mo exisie una legislacién para erradicar el minifundio, pues no solu ¢s me-
fester svitar la frapmenizcidn excesiva — IeSpecio de lo cual hay normas rigidas y
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£l documento proparado por el Eeonomisca Fausre Jorddn, sistemaciza
adecuadunente ¢l tema, ¥y adesis propesa una polltica allizantaria en
Bape do lms llasadas econcnias caspesinas, como estrategias wilidas

&n los acrenles momentos de crisls en el agro ecuaroriana,

La recesisn v el process de sjuste sdopradn en Amfrica Lacina ¥
del Caribe ha afectado al seztor agropecuario con eenor inceasidad
que un los otros sectores de la econosfa, esto en debldo o lad expor
taciones agropecuaTias.

%o obetante, gue sus Lasan ¢ crecimienso agropecuario cayaron  de
2,7 a 1.3% en los Slgdsos cuacTo afios, como concecuencia de lag 2Tra
das pailsfens de priviliglor al sector agroespartador, que ha terml
tado ol doterioro generalirsdo de casl todes los indicadores ecendmi
cos v accisles, ¥ cuyos efectos mayorsente luzron sentides por las -
capas de poblacidfn de mepores Inprescs, de los sectores urbano y ru-
ral, sebre este Olcime Jordin sedSala tres evidenciss en Amfrica Lati
23 ¥ el Caribe.

l.= La probrezs rucel em ha sgudizade

7.~ El nizero de pegquesas wnldsdes de la prodeoccids aio sdlo ha aumen
tado en tdrninos reales, gino que digsinuye sl nlmers de entas -
unddades gue producen alipentos, afectands porissente la wlesta-
de producies, ¥ -

3.~ La modilicacifa de mervcada laboral rural penerands mayores tapus
dc desamplen y subenples condicifa a la que han concurcido por -
fpual los facrores de la economfz, y laa polfcicas aplicadas por

las gekilernon.
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Sebre lo primera, Jordin destacs Ia doporcancia de la organizacidn cas
pesins con fines de la comercializacidn de los productes, coendicifa —
que hay gue apoyar decidamente va o ecncelziente de las condicisnes. da
Iog mercaded, orpanizacidn o infermacldin dada las cewdiciuvnes do dog -
ventajs de los pegquefos ¥ medisnes producrores frenre A lod sistenss —

emprosariaies de produccldn.

Hetoma la Iniclariva de un fondo especinl de cridite en =l ENE para o—
crlontar &l erddice a los pequeficos productoréa, el riege fundearis, la
foveszigazibn en produccidn, seguridad v presteciones soclalen. mte,

Ea ol andlisi=s avaluatiws de esta y ofras policicas Jorddn dastsea la
impersants parsledpscdds on los Programos de Desarcollo Aural de bnatd
toglones com TONAPRE, BEDE, FODERUTHA gque mbtregaron fondos PETR 2l dg=

sarrallo de les provectos.

la FaD, 1 LICA, USALD, cempromecioren. recuroos 'y asisteéncia & ostos -
programus.  Las organizaciones no puberpasencales, ¥ los gobiernos eu-

ropeos, CEE compreadleron an s momonto la lrporcameln da la eatracopia

en el propieito del Desarrelle Rural.

In ol capfeulo de conclusiones ¥y vecosendaclonen, el uutor slantes uns
eacrategla para forzalecer is porticipaciin camesing es el proceso de
reactivacidn del sector agropecusrfo, estas estrateglas apuntan al ob-
Jaklve du depastrar 14 validesz fsplfcica de las polfclcas de Swmarrolle
Zorals la segurided alimentaria, la peneraclin d¢ esples ¥ de divisns

¥ ¢l aumeszo de los vinselos interseccorisles.

1l mazco de pollticss para el desatrello rural contlene tados los ¢le
=ntos 'y orlancaciones que posibiiires so degerrollo, pussco qua par =
tlonde de dineflo da Lo pelfcica macresconfaica y de La polftslea secto-
rigl, se 1lofa a las propuestss para 2l financlamienzo da losz progza -

gL,

Una w2 mls el Economista Fausto Jorddn ha reallzado un gram aporte en
conceptualizacilin 2o los proble=as vy selucicnes del campo, creesas quo
e rueatTa obligactln recoger sus waperiencdas y plasmarlas en la reald

2ad qua es wl dowce dal Goblernoe Macicnal.

La participreifin del cazpesinade en la formulacifn ejecucidn vy evalua -
cifn de proyectoa oa gw bensficle, deber ser una escrategia para ol =e
ot eatenddnizaco de la problecdtica, su organizacifa es un fmperativo
de gstos aflos.

=t el marca de la matdvecifin del preseace secizaric, cn el que pe estdn
sontands lag basem pare Lo formulmeddn de una polftica alizentaria para
ol Gouador, comglderomos, que cob el asparte del Rcocomiste Jordin ae ha
conplecade los elessntos teizicos para su disedo, que pacte precisamen-
e do la dinastzaciin de las econcmias campeainss, sustentadss en la -
procuzcifa de los alimemcos que compenen la cemasta bisica respondionde
& la evldeneis Impizica do que al menos el TO0X de los elesentos gue com
ponen La cannets fanfliar proviene de unidades menores do velnte hectd-

CRdB.
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