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PRESENTACION

a Red Entre Mujeres, un didlogo Sur/Norte, en la misma

direccion que numerosas organizaciones de mujeres
en el mundo, desplegd -durante el proceso preparatorio
hacia la Conferencia Mundial de Derechos Humanos-, una
intensa actividad orientada a fortalecer la iniciativa mun-
dial por el reconocimiento de los derechos humanos de la
mujeres, campafia que marcaria un hito en la concertacion
global entre mujeres, resultando de ello, importantes
logros reflejados en la Declaracion de Viena y el Programa
de Accion,

Ademis de la participacién de la Red Entre Mujeres en
los espacios de concertacion (Grupo de Referencia Inter-
nacional), reuniones preparatorias (Reunién Regional
Preparatoria de América Latina y el Caribe, San José de
Costa Rica; Reunidén de Organizaciones No Gubernamen-
tales de América Latina y el Caribe, Quito; Cuarta PrepCom,
Ginebra; y en las actividades de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, Viena); 1a REM convocd a los Comités
Nacionales en torno a la elaboracion de diagnosticos sobre
la situacion de los derechos humanos de las mujeres
en sus respeclivos paises, a fin de iluminar diversos
aspectos de nuestra realidad regional sobre la materia y
echar a andar procesos para concertar acciones y operacio-
nalizar los mecanismos a favor.

Apreciando el valioso material suministrado por seis
Comités Nacionales (Ecuador, Colombia, México, Perq,
Repiblica Dominicana y Uruguay) y con el propbsi-
to de comprometer a los diversos agentes involucra-
dos en la promocion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres, la REM ha considerado de necesidad im-
postergable la difusién de los diagnosticos producidos.

Lima, Noviembre de 1993
Red entre Mujeres.
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DEerecHOS HUMANOS DE LAS MUJERES/REPORTAJE

DESDE AMERICA LATINA

I. IMAGENES EN SERIE

Ensayar una visiébn de conjunto so-
bre la situaciébn de los derechos
humanos de las mujeres en la Regién,
obliga a reparar en un haz de as-
pectos recurrentemente expresados
en el discurso reivindicativo de lati-
noamericanas y caribefias durante las
altimas dos décadas, aspectos que
describen  situaciones de subordi-
nacion, discriminacién y violencia,
en versiones sucesivamente actuali-
zadas conforme transcurre un lento
proceso para que nuestros estados y
la comunidad internacional reco-
nozcan la justicia de nuestras de-
mandas. Con cifras y testimonios
hemos ido notificando insistente-
mente sobre una serie de practicas y
resultantes lesivas (danos, riesgos y
desvenlajas) contra la poblacion fe-
menina de nuestros paises, a causa
de una gama de dispositivos sociales
de género en convergencia con otros
sistemas opresivos, a lo cual se su-
ma, la posicion de desventaja de
nuestra region en el orden (desor-
den) mundial existente, aspecto im-
posible de ser sustraido de nuestras
reflexiones,

Y E1 CARIBE

Por Giulia Tamayo

Cada vez mis nos percibimos
como habitantes femeninas de un
mismo territorio. Un territorio cada
vez menos geografico, un territorio
simbdlico que nos orienta (y des-
concierta) con sus imagenes colidia-
nas, que nos acompana como fresi-
dentes precarias, como transgresoras
de fronteras, como transeGntes iti-
neranles de un planeta. Nos reco-
nocemos a través de imdgenes cuya
familiaridad nos emparenta. Maltra-
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tos fisicos y psicologicos y asesinato
de mujeres en el ambito doméstico;
agresiones sexuales intrafamiliares;
incesto; hostigamiento sexual laboral
y en los centros educativos; viola-
ciones a presas y detenidas; des-
plazadas; sexualidad forzada; mi-
graciones forzadas, ilegales e in-
serciones de allo riesgo; refugiadas;
morbimortalidad materna por aborto
clandestino; persecucion y encarce-
lamiento de mujeres que interrum-
pen embarazos no deseados; muti-
laciones; esterilizaciones forzadas;
prostitucion de mujeres y nifias; venta
de hijas; analfabetismo y desercidon
escolar femenina; ninas sometidas a
servidumbre; trifico de mujeres y
esclavitud sexual; “novias a pedido”;
sexismo en las instancias policiales y
en la administracién de justicia; sen-
tencias que absuelven a agresores,
juzgadores que humillan a las muje-
res agredidas; desgaste fisico y men-
tal por inacabables jornadas de tra-
bajo; discriminacién y trato desigual
en el empleo; madres despojadas de
sus hijos; hostilizacién a las orga-
nizaciones de mujeres; lideres feme-
ninas asesinadas; mujeres desapa-
recidas; pobreza critica en la ciudad



y en el campo; violencia contra cam-
pesinas; agresiones culturales y ra-
ciales contra mujeres indigenas; in-
tervenciones sobre las organizacio-
nes auténomas de mujeres; despojo
de los ingresos y los bienes de las
mujeres; condiciones de trabajo pe-
ligrosas; contrataciones abusivas, bajo
engafo y/o coercion; despidos de
trabajadoras, desempleo y subem-
pleo; dafios severos en la salud de las
mujeres; mujeres cargando en ex-
clusiva la responsabilidad de la su-
pervivencia de los hijos; vigilantismo
social sobre la sexualidad femenina;
pornografia; publicidad sexista; ina-
tencion a las demandas de las mu-
jeres organizadas en torno a la su-
pervivencia; desautorizacion y re-
presion a sus manifestaciones de pro-
testa; exclusion de las mujeres en la
toma de decisiones; discriminacion
en el ejercicio de sus derechos poli-
ticos; minima inversion social de los
gobiernos con efectos dramiticos
sobre la poblaciébn femenina de
menores recursos; extension del Sida
y venéreas sobre la poblacion fe-
menina; desnutricion, berculosis y
epidemias sucesivas; maternidad com-
pulsiva y negacion del derecho de in-
formacion para prevenir embarazos
no deseados; fundamentalismo reli-
gioso que niega a las mujeres el
derecho a decidir sobre su propio
cuerpo,...

II. ENLACES PREVIOS Y DESEN-
LACE EN VIENA

En el curso de las Gltimas tres déca-
das, se han ido produciendo mdlti-

ples acercamientos en torno a la
condicion de las mujeres, reposando
en éstas la mayor iniciativa por ilumi-
nar aspectos y dimensiones de su
realidad. Esta produccion de conoci-
micntos, intensificada por la expan-
sibn a escala mundial de movimien-
tos por la emancipacion de las muje-
res en la segunda mitad del siglo, no
s6lo suscitaria importantes modifica-
ciones en los enfoques tebricos, sino
también se reflejaria en la formula-
ci6n de las sucesivas politicas dirigi-
das a modificar la situacion de la
poblacién femenina a nivel mundial.
Para que la comunidad internacional
incluyera los derechos humanos de
las mujeres como punto de agenda
en sus deliberaciones globales,
mediaron décadas. Los actores de la
“gran politica” mundial desestimaron
pensar la condicién de la mujer con
una lectura que diera cuenta de la
situacion de sus derechos humanos.

En 1946, constituido el Sistema
de Naciones Unidas se establecio el
Comité sobre la Situaci6én de la Mujer
(CSW), cuyo objetivo era trabajar en
la preparacion de recomendaciones
e informes sobre los derechos feme-
ninos en los campos politico, econo-
mico, social y educativo. Este Comité
habria de desarrollar su mandato
adoptando imperativos procedentes
de instrumentos como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de
1948 de la que focalizaria en el prin-
cipio de igualdad en dignidad y dere-
chos para todos los seres humanos
[Art1], y en el derecho a la igualdad
ante la ley y a ser protegido frente a
toda discriminacién [art. 7]. Asumidos
como universales el principio de
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igualdad y el derecho de proteccién
frente a toda discriminacién, Nacio-
nes Unidas incorporé en su quehacer
el asunto de la discriminacién en
razon de sexo (discriminacién ante
la ley y desigualdad en los campos
econbmico, politico, social y educati-
vo). Enesta linea, preparé la Conven-
cion Internacional sobre todas las
formas de discriminaci6bn contra la
mujer, la cual lograria ser aprobada
por la Asamblea General el 19 de
Diciembre de 1979, al impulso de los
resultados de la Conferencia Mundial
de la Mujer (México, 1975).

Ahora bien, las mujeres bajo
diversos tonos habian venido enun-
ciando que la brecha entre los sexos
presentaba una mayor complejidad
que la apreciada por los “expertos”,
los cuales asumian que el “adelanto
de la mujer” habria de producirse de
modo evolulivo, como extension de
los beneficios del “desarrollo” y en la
linea de un “progreso” dado por
descontado. En las concepciones y
estrategias que precedieron al enfo-
que de género (sin con ello pretender
simplificar la gama de matices en los
sucesivos y/o superpuestos enfoques
frente al problema de la mujer), obra-
ban -como qued6 de manifiesto en la
Conferencia Mundial de la Mujer de
1975- fundamentalmente dos 6rdenes
explicativos de la postergacion feme-
nina: su “no integracion” al desarro-
llo, y la pobreza como factor mis
comin que impide el ejercicio de de-
rechos. Atendiendo a lo primero,
deberian desplegarse medidas para
lograrla incorporacion de las mujeres
en la corriente principal de la vida
publica contemporinea: trabajo en la



industria, comercio, educacién, fun-
c¢ién piblica; y atendiendo a lo se-
gundo, habrian de tomarse medidas
para mejorar en los paises empo-
brecidos los niveles de vida asi como
una situaciébn mas favorable en el in-
tercambio capitalista (paises no so-
cialistas) o presionar hacia un Nue-
vo Orden Econdémico Internacional
(NOEI) via propuesta por los paises
de la 6rbita sodialista (Portocarrero,
1990:33).

Las relaciones de subordinacién
entre los sexos, la division sexual del
trabajo, la violencia contra la mujer,
fueron aspectos alertados por las
mujeres desde el inicio de la llamada
Década de la Mujer; sin embargo, no
fueron tenidos en cuenta para la
definicion de politicas y parimetros
para la accién en ese entonces.

De lo logrado recientemente en
Viena, cabe resaltar lo concerniente a
la problemaitica de la violencia
contra la mujer, cuyos anteceden-
tes de acciones y reflexiones concer-
tadas entre mujeres de diversas na-
ciones se remontan a los '70. Asi,
debemos mencionar como un hito, el
Tribunal sobre Crimenes cometidos
contra las mujeres (Bruselas,1976),
donde se denunciaron hechos que
pese a constituir en toda regla viola-
ciones a los derechos humanos no
eran reconocidos como tales. Las
mujeres levantarian constantemente
sus demandas frente a esta realidad,
desarrollarian campanas y produci-
rian miltiples estudios en relaciéon a
esta problemitica.

La realidad de la violencia contra
la mujer, no obstante no haber mere-
cido en el espacio oficial de entonces

la atenciébn demandada por las acti-
vistas de los derechos de la mujer,
seria considerada intensamente por
los movimientos de mujeres, consti-
tuyéndose en importante eje de sus
acciones y reflexiones a escalas loca-
les, nacionales, regionales y mundia-
les durante los '80. Se desplegd asiun
proceso levantado desde las propias
mujeres dirigido a enfrentarla violen-
cia de género, logrando sacar a luz
sus diversas manifestaciones, saldos
y magnitudes, y exigiendo que se re-

conociera la violencia contra la mujer
como violaci6n a los derechos huma-
nos y obstaculo para el desarrollo.
En América Latina y el Caribe, el
levantamiento de informacion y la
produccion de conocimientos sobre
la situacion de las mujeres, tuvo en las
ONGs de inspiracion feminista, sur-
gidas tras la Conferencia Mundial de
la Mujer (México, 1975), su principal
motor. Estas ONGs vinculadas a los
sefalados procesos reivindicativos de
las mujeres a nivel global, desarrolla-
rian reflexiones y desplegarian accio-
nes, en donde el asunto de la violen-
cia contra la mujer -agudizada por la
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conjuncién de varios sistemas opresi-
vos contra las mujeres en nuestra
region-, ocuparia significativamente
su atencion’.

Los procesos de conexién e iden-
tificacién regional entre mujeres de
América Latina y el Caribe, experi-
mentaron en el Gltimo lustro una
considerable actividad como resulta-
do de la maduracion y extension en
cadena de diversos nicleos naciona-
les dirigidos a la transformacién de
las condiciones adversas para la
poblacion femenina en sus respecti-
vas realidades, La visualizacién de
una colectividad mayor necesaria para
insertarnos en los espacios de nego-
ciacién y definicibn de politicas a
diversa escala, fue favorecida por la
preexistencia de expresiones inter-
nacionalistas en los movimientos de
mujeres en la Region, que como enel
caso del feminismo dieron lugar a es-
pacios vivenciales de gran intensidad
entre mujeres, debilitando las distan-
cias impuestas por la arbitrariedad de
una cartografia trazada por las gue-
rras y la rapifia de intereses locales y
forineos. En el marco de muliiples
contactos e intercambios y en razon
de los desafios propuestos por la glo-
balizacion de las relaciones politicas
y econdmicas, la apreciacion de una
comunidad de intereses entre las
mujeres de la Region y con las de
otras regiones del mundo, se fue
asentando.

Ahora bien, ademis de estas co-
nexiones y procesos de articulacién
entre mujeres, tendrin lugar acelera-
das transformaciones globales que
fueron perfilando nuevas representa-
ciones clasificatorias del orden mun-



dial. Al abrirse la década de los '90, el
concepto de “Tercer Mundo™, repre-
sentaciébn de una gruesa porcion del
planeta marcada por la pobreza a la
vez que por la expectativa de encon-
trar sus propias vias de desarrollo,
habia sido sustituido por una repre-
sentacion geografica: el Sur. En él
como en su antecedente, una Améri-
ca latina y un Caribe mostrando
gravisimos indicadores sobre la cali-
dad de vida de sus habitantes, asi
como heridas sin cerrar y otras recién
abiertas como producto de conflictos
sociales y politicos.

Declarado el “fin de la guerra
fria” y convocada la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, tras
25 anos desde su dltima edicion en
Teheran, la iniciativa mundial por el
reconocimiento de los derechos hu-
manos de las mujeres encontrd, en
América Latina y el Caribe, un vértice
de movilizacion singular cuya confi-
guracion y expresion reivindicativa
mostraria la confluencia de una di-
versidad de trayectorias de accién y
reflexion de parte de las mujeres de la
region por la erradicacion de las
condiciones de subordinacion, dis-
criminacién y wviolencia contra la
poblacién femenina. Dichas trayec-
torias denotarian aspiraciones con-
vergentes con movimientos sociales
regionales por la democracia, un
desarrollo equitativo y sostenible y la
vigencia de los derechos humanos,
En un escenario regional de grave
crisis y severas violaciones a los dere-
chos humanos de diverso orden, las
mujeres no sélo ocuparian el lugar de
la poblacién mis afectada, jugarian
un rol excepcional como las mis

decididas en defender la dignidad
humana, en nombre de ellas y de sus
pueblos.

Viena seria el escenario de una
decidida accién global concertada
entre mujeres con un desenlace favo-
rable en el campo de los derechos hu-
manos. No obstante los apreciables
logros obtenidos, expresiones reivin-
dicativas regionales quedaron opaca-
das. Cabe sefialar que levantar nues-
tra especificidad regional no se opo-
ne a una perspectiva global, por el
contrario enriquece la vision de glo-
balizacién; es muestra y no defecto
de participacién en una ciudadania
global. Este aspecto no fue suficien-
lemente procesado entre mujeres en
el marco de la iniciativa mundial por
el reconocimiento de nuestros dere-
chos humanos. Al advertir la existen-
cia de eslas tensiones, levantamos la
necesidad de encaminar didlogos
transversales con reciprocos entendi-
mientos. Durante la Conferencia
Mundial de Viena -por encima de

incidentes menores- se suscitaron
promisorias aproximaciones Sur-Sur
y Sur-Norte, que abren una perspec-
tiva de accién global a cuyo caudal
aporten latinoamericanas y caribe-
fas.

II. SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES EN AMERICA LATI-
NA Y EL CARIBE

Encontrindose en curso la iniciativa
global para el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres, la
Red Entre Mujeres- Un dialogo Sur/
Norte, animada por las necesidades
del proceso preparatorio hacia la Con-
ferencia Mundial de Derechos Huma-
nos (Viena, 93), convocd a los Comi-
tés Nacionales de América Latina y el
Caribe, entorno a la tarea de elaborar
diagnésticos que de modo indicativo
permitieran dar cuenta sobre la situa-
cién de los derechos humanos de las
mujeres en sus respectivas realida-
des. Pese a lo ambicioso de lo deman-
dadoy el minimo plazo concedido, el
reto halld en los colectivos locales la
solvencia necesaria para producir un
material sumamente apreciable. Seis
Comités Nacionales de la Red Entre
Mujeres (Colombia, Ecuador, Méxi-
co, Per, Repiblica Dominicana y
Uruguay), nos alcanzaron sus respec-
livos diagnosticos, contituyendo di-
cho material, la base de referencia
sobre la cual en esta oportunidad nos
hemos permitido ensayar algunos se-
nalamientos sobre la problematica
regional de los derechos humanos de
las mujeres.



Entre las orientaciones suminis-
tradas para levantar dichos diagnésti-
cos nacionales, se incluy6 la pauta de
acotar el diagnéstico nacional, para
su mejor desarrollo, en aquel o aque-
llos aspectos priorizables segin una
gama de criterios que se justificaban
estratégicamente por su polencial de
alentar procesos de concertacion de
acciones a escala local, nacional,
regional y global. Es asi que se sugi-
rié6 recabar y elaborar informacién
sobre:

2) Aspectos que movilicen de modo
especial los intereses de las
mujeres en el pais y/o sobre los
cuales se vienen desplegando
acciones y negociaciones.

b) Aspectos que visibilicen realida-
des que, no obstante revestir ad-
versidades sustantivas para las
mujeres, se encuentren opaca-
das por estar referida a sectores
especificos de la poblacién fe-
menina.

¢) Aspectos que presenten una rea-
lidad en la que se manifiestan da-
fios y riesgos criticos para la po-
blaci6én femenina y sus recursos.

d) Aspectos que pueden vincular
intereses entre mujeres en el
mundo de la cooperacion y el
desarrollo.

e) Otrosaspectos significativos que,
sin resultar especialmente rele-
vantes para movilizar intereses
locales, visibilizar situaciones
ocultadas, relievar focos criticos
o alentar vinculaciones interna-
cionales en la cooperacion al
desarrollo, estén suficientemen-
te documentados y/o de los que

el grupo de diagnostico tenga in-
formaciébn organizada obtenida
a través de sus experiencias de
trabajo.

Las focalizaciones decididas por
los Comités Nacionales nos arrojan lo
siguiente:

El conjunto de diagndsticos pre-
senta un aspecto preferencialmente
desarrollado: el de la violencia contra
la mujer (violencia de género), pro-
blemitica que encuentra correspon-
dencia con el aspecto principalmen-
te resaltado por la Declaraciéon de
Viena y el Programa de Accién como
materia de preocupacién de parte de
la Comunidad Internacional en rela-
cién a las mujeres. Es ademds preci-
samente este aspecto el que de con-
formidad con lo expresado en el
texto de la Declaracion, ha merecido
la proyeccion de mecanismos y ac-
ciones especiales en el sistema uni-
versal de derechos humanos: Rela-
tor(a) Especial sobre violencia contra
la mujer, Protocolo Opcional a la
Convencidn sobre la Eliminacién de
toda forma de Discriminaci6n contra
la mujer incorporando el derecho de
recurso individual y comprendiendo
a las manifestaciones de violencia
contra la mujer como formas de dis-
criminacién y obsticulo a su desarro-
llo, Declaracién sobre Violencia contra
la Mujer, entre otros.

Dentro de este rubro general
(violencia contra la mujer) encontra-
mos como sub-items desarrollados
por los diagnosticos:

*  Violencia en relaciéon de pareja
(violencia intrafamiliar, domésti-
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ca, maltratos, asesinatos): Colom-
bia, Ecuador, México, Peri, Re-
piblica Dominicana y Uruguay.
Violencia y abuso sexual: Ecua-
dor (violaciones y abuso sexual,
hostigamiento sexual en el traba-
jo y en las instituciones educalti-
vas, violéncia sexual contra mu-
jeres detenidas y presas), México
y Pera. Colombia incluye este as-
pecto como una de las manifes-
taciones de violencia al interior
de la familia (abuso sexual y vio-
laciones contra menores y otros
miembros de la familia). Repa-
blica Dominicana igualmente
hace mencién a la violencia sexual
al interior de la familia y a las
pricticas de hostigamiento y
abuso sexual a nivel laboral.
Trafico de Mujeres, prostitucion
y esclavitud sexual: Repiblica
Dominicana, Ecuador, Uruguay,
México y con algunos seiiala-
mientos Perd que incluye refe-
rencias a la prostitucion de muje-
res y menores como forma de se-
xualidad forzada, considerando
que “(mujeres y menores de
ambos sexos) ejercen dicha acti-
vidad bajo violencia manifiesta o
bajo la violencia que representa
la ausencia de medios para sub-
sistir”.

Violencia contra las mujeres en
el contexto de graves conflictos
sociales y politicos y/o conflicto
armado: Pera (amenazas, dafios
a la integridad fisica y mental,
asesinatos, desapariciones, de-
tenciones arbitrarias, recluta-
miento forzado, violencia sexual
y sexualidad forzada, desplaza-



das) y con algunos sefalamien-
~ tos Colombia (“limpieza social”,
asesinalos y desapariciones).
Igualmente Ecuador refiere so-
bre el punto, sucesos recientes
de violaciones a mujeres indige-
nas en el contexto de enfrenta-
mientos por lierras con sectores
terratenientes.
*  Heterosexualidad forzada y vio-
lencia por causa de la orienta-
¢i6n sexual: Pera,

El dato de un desarrollo prefe-
rencial sobre la problemitica de la
violencia contra la mujer (violencia
de género) en el conjunto de diag-
nosticos, denota el énfasis que ad-
quirid esta problemitica en la ini-
ciativa global, asi como la preexis-
tencia de un alto grado de moviliza-
cién de parte de las mujeres latinoa-
mericanas y caribefias en torno a es-
te eje temitico, preocupacion vertida
en acciones y reflexiones sostenidas
de modo sistemitico en los tltimos
anos, lo que es reflejado en el con-
junto de diagnosticos. Ahora bien, no
obstante este desarrollo preferencial,
los diagnosticos expresan un pro-
fundo llamado de atenciébn y un
mensaje indisociable de la preocu-
pacién anterior en relacién a la cali-
dad de vida de la poblacién y la
situacion de las mujeres en una
América Latina y un Caribe como
region impactada por la crisis y los
efectos de politicas de ajuste estruc-
tural suscitados en el marco de una
globalizacién econ6mica comanda-
da desde “esferas de influencia mun-
diales” y apoyada por los Estados.
Asi, la problemitica de derechos hu-

manos de las mujeres en vinculaciéon
a la crisis, los efectos de la aplicacion
de politicas de ajuste estructural y la
implantacién de modelos econdmi-
cos con graves saldos en la calidad de
vida, es un aspecto que aparece su-
mamente desarrollado en los diag-
nésticos de Repiblica Dominicana y
Uruguay, mereciendo igualmente
senalamientos significativos en los
diagnésticos de Colombia (calidad
de vida de la mujer en espacio urba-
no- marginal), México (calidad de
vida y refugiadas, desplazadas y
migrantes) y Pera.

Los sefalamientos anotados en
los respectivos diagnosticos abonan
a lo formulado en la Declaracion de
Quito (Declaracion de las Organi-
zaciones No Gubernamentales de
América Latina y el Caribe, 29-30 de
Mayo de 1993), Declaracion en tor-
no a la cual se cohesionaran de
modo remarcable las ONGs de la
Regibn -entre ellas las de las mujeres-
ante el Foro de ONGs y la Conferen-
cia Mundial de Derechos Humanos.
La vinculacién indisociable entre de-
sarrollo, democracia y derechos hu-
manos clamaba desde el Sur pronun-
ciamientos decisivos en el Programa
de Accion. La Declaracion de Viena,
lamentablemente, no logrd expresar
de modo significativo nuestros recla-
mos, opacando los efectos particular-
mente nocivos para las mujeres, re-
sultantes de un modelo de desarrollo
no equitativo productor de danos,
riesgos y desventajas especificos pa-
ra la poblacion femenina. No obs-
tante los discretos logros en esta ma-
teria, el proceso preparatorio permi-
ti6 avanzar contenidos y propueslas,
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asi como desarrollar una expresion
politica desde el Sur y abonar a una
perspectiva de lo que se havenido en
denominar una globalizacion desde
abajo (“globalization from below”).
La agenda internacional inmediata
que incluye la Cumbre Social de Co-
penhague y la Conferencia Mundial
de la Mujer en Beijing habri de con-
tener la tension latente sobre esta
materia.

Ademis de estos dos grandes
bloques temiticos, los diagnésticos
producidos por los Comités Naciona-
les han abordado otros aspectos es-
pecificos que ciertamente guardan
relevante conexidbn con lo anterior.

Lo concerniente a los derechos
reproductivos y la salud de las muje-
res ha sido tratado de manera espe-
cial por los diagnosticos de Colom-
bia, México, Republica Dominicana y
Uruguay.

La participacion politica de las
mujeres es materia de atenciéon en
los diagnosticos de México, Repibli-
ca Dominicana y Uruguay. En el
diagndstico de Perd se incluyen re-
ferencias sobre este aspecto en rela-
cion al item de “violencia politica” y
en el marco contextual.

Con lo expuesto, volvamos pues
a una mirada regional sobre la pro-
blemitica de nuestros derechos hu-
manos.

Violencia contra la mujer (mani-
festaciones, saldos y magnitudes)

El conjunto de diagnosticos expresa
la sistemdtica violacion de derechos
humanos contra las mujeres en sus



respeclivos paises por actos de vio-
lencia manifiesta. Violencia extendi-
da capilarmente y aplicada en episo-
dios cotidianos. Tarea colosal aquella
de mostrar sus magnitudes.

Tomemos lo concerniente a vio-
lencia doméstica, sub-item sobre el
cual los seis diagndsticos nos arrojan
datos sobre la magnitud del fenéme-
no.

En algunos paises de la Region,
en los que las propias mujeres han
abierto espacios de escucha, servi-
cios, defensa, refugios, los datos su-
ministrados proceden de estas fuen-
tes, las cuales por su naturaleza se
remiten a realidades locales. Asi,
Colombia refiriéndose a los datos
estadisticos registrados desde un ser-
vicio de consulta en Bogoti (Casa de
la Mujer) durante febrero de 1989 a
noviembre de 1991, se sefiala que de
1,775 mujeres consultantes, 1,100
presentaron historia de violencia in-
trafamiliar, vale decir el 62%. En
Ecuador desde el Servicio Juridico
Aliernativo de CEPAM en Quito, se
atendieron 1,228 casos en siele afos
de los cuales 681 (el 55%) fueron de
violencia doméstica contra la mujer.
Otro servicio de asistencia juridica
reportd que durante 27 meses entre
1987-1989, recibid 330 consultas, de
las cuales el 25% (82 casos) corres-
pondieron a violencia doméstica. La
Fundaci6n Maria Guare, en Guaya-
quil (Ecuador), en 19 meses de aten-
cibn recibié 259 casos de violencia
doméstica, un caso cada 2.2 dias. En
la Casa de Refugio para mujeres y me-
nores maltratados, en Quito se aten-
dieron en un periodo de 29 meses
(91-93), 245 mujeres, en el albergue,

golpeadas por sus conyuges, y 120
en consulta externa, un caso cada
2.5 dias. El Centro de Salud Integral
del Barrio El Carmen, administrado
por CEPAM (Quito) reportd 112 ca-
sos. En Uruguay, estadisticas elabo-
radas a partir de las llamadas reci-
bidas por el Servicio Teléfénico (de
Socorro) organizado por la Comi-
sibn de la Mujer de la Intendencia
Municipal de Montevideo gestiona-
do en acuerdo con €l PLEMMU se-
nalan 3,281 llamadas referidas a vio-
lencia doméstica entre octubre de
1992 y junio de 1993.

Algunos paises cuentan con re-
gistros procedentes de espacios ofi-
ciales abiertos para la atencién de
violencia doméstica, arrojando &éstos
algunos datos. En el Per(, la Unidad
de Estadisjica de la 1a. Comisaria de
Mujeres de Lima inform6 de 10,444
denuncias de maltratos (88-91). El
presente ano, a raiz de un spot te-
levisivo que difundia la existencia
de la Comisaria de Mujeres de Lima,
el personal de dicha dependencia
policial recibié un promedio de 60
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denuncias diarias. En Manizales (Co-
lombia), la Comisaria de Familia,
informo6 que sobre 482 casos atendi-
dos en 1991, 25% estaban referidos a
violencia intrafamiliar contra la mu-
jer. En 1992, de 500 casos, el 12% co-
rrespondia a la categoria indicada. La
Comisaria de Mujeres con jurisdic-
cién en Montevideo da cuenta de un
volumen de 330 procedimientos du-
rante 1991 (hasta el 15 de noviem-
bre): amenazas de muerte, agresio-
nes con lesiones, agresiones sin lesio-
nes, etc.

El problema de la ausencia de re-
gistros, el subregistro y las deficien-
cias e imprecisiones de los registros
oficiales, es reportado por todos los
paises como una de las dificultades
para determinar la magnitud del
problema de la violencia doméstica.
Este problema se replica para todas
las formas de violencia contra la mujer
(violencia y abuso sexual, esclavitud
sexual, prostitucion, etc.). Las muje-
res han tenido que desarrollar indica-
dores en base a investigaciones vy
encuestas aplicadas a mujeres, sin
embargo, solo han podido alcanzar
universos locales considerando la es-
casa disponibilidad de fondos® para
empresas mayores.

Ahora bien, no sélo en el imbito
doméstico ni sélo agentes familiares
les infligen severas agresiones a las
mujeres. La incursion de las mujeres
en los ambitos pablicos extiende los
espacios de violencia: violencia y
abuso sexual contra nifias en los
centros educativos, el asedio sexual y
la violacién por parie de agresores
callejeros, el hostigamiento sexual en
los centros laborales, la violacion en



los centros de reclusion y detencién,

-etc. Todas estas manifestaciones de
violencia son referidas por el conjun-
to de diagndsticos.

Bajo conlextos de violencia so-
cio-politica y/o conflicto armado, las
agresiones experimentadas por las
mujeres muestran: sexualidad forza-
da, violaciones a mujeres, asesinatos
y amenazas contra dirigentas, despla-
zamiento con una sucesién de expe-
riencias violentas, embarazos forza-
dos o abortos contra la voluntad de
las mujeres, maltratos; panorama que
es expuesto en el diagnostico de
Perd.

Asimismo, agresiones contra
mujeres indigenas son notificadas en
los diagnésticos de Ecuador (Comu-
nidad de Yuracruz), México, y Pert.

El rango de violencia que expe-
rimentan latinoamericanas y caribe-
fias es enorme, sin embargo, la res-
puesta de los estados es minima,
siendo ésta sustancialmente activada
a iniciativa de las organizaciones de
mujeres quienes soportando la tarea
de desplegar el principal esfuerzo,
han logrado crear algunos “recursos
oficiales” caracterizados la mayoria
de las veces por su precariedad insti-
tucional y presupuestal, lo que pone
en riesgo su continuidad y sostenibi-
lidad en el tiempo. La Cooperacion
Internacional, si bien aparece en los
diagnésticos canalizando fondos a
las ONGs de mujeres para programas
y proyecilos relacionados con la pro-
blemitica de la violencia de género,
el volumen de los aportes es tan
reducido que contrasta con los desti-
nados a otras 4reas, incluso dentro
del propio rubro de derechos huma-

nos. No obstante, cabe resaltar el
papel jugado por los programas y
proyectos de servicios a mujeres
(integrales, legales, de orientacibn,
de socorro, refugios) sostenidos con
aportes de la Cooperacién Inlerna-
cional y el esfuerzo de las organiza-
ciones locales de mujeres, cuyo
impacto ha hecho posible concretar
en algunos paises compromisos por
parte de los Estados.

Derechos humanos de las muje-
res en vinculacion a la crisis, los
efectos de la aplicacion de politi-
cas de ajuste estructural y la im-
plantacién de modelos econémi-
cos con graves saldos en la calidad
de vida

Como advierte el diagnéstico proce-
dente del C.N. de la Red Entre Muje-
res del Uruguay, la gran mayoria de
los agentes politicos, econdmicos,
sindicales, elc., no advierten el corte

de género que contienen las politicas
neoliberales que vienen siendo adop-
tadas y aplicadas en la Region. Se
suele hacer referencia a los dafos en
la calidad de vida de la poblacion de
Menores recursos en nuestros res-
pectivos paises, més no es advertido
que en dichos sectores, hombres y
mujeres son afectados en forma dife-
rencial, como tampoco es advertido
el efecto terminal de género que
arrastra dicha concepcion. La reduc-
cion del gasto piblico en inversion
social, la flexibilizacion del mercado
laboral, los despidos masivos, la
“teologia del mercado”, se vienen
traduciendo en la vida de las mujeres
en una suma de nuevas cargas y
adversidades, incremento de diver-
sas formas de violencia, recorte de
derechos civiles, econdmicos, socia-
les, entre otras manifestaciones. Las
unidades familiares vienen siendo
defendidas en lo que concierne a sus
necesidades bisicas, cada vez mis
por las mujeres. Uruguay reporta que
de cada cuatro hogares, uno declara
tener “jefaura femenina”. En Repi-
blica Dominicana reportan un 37%
(aproximadamente una de cada tres
mujeres) en 1990. Cifra cercana pre-
senta el caso peruano, teniendo a la
vista las cifras del Gltimo Censo Na-
cional (1993). Los estados han abdi-
cado de la responsabilidad de asegu-
rar los medios de vida, la carga de la
reproduccién social ha sido deposita-
da en las unidades familiares, pero la
soportan en definitiva y/o despro-
porcionadamente las mujeres, las cua-
les enfrentan la situacién desde una
posicion subordinada y con desven-
tajas de diverso orden.



El fenébmeno de abandono fa-
miliar por parte del progenitor
masculino y la omisién sistemilica
de los varones a contribuir a la su-
pervivencia familiar (véase la ano-
tacién sobre inasistencia alimentaria
en Colombia; véase la afirmacién en
el diagnéstico de Rep. Dominicana
“.. a lo que hay que anadir que en
esta sociedad los hijos son respon-
sabilidad Gnicamente de las muje-
res” y las cifras sobre incumplimien-
to de la obligacion alimentaria con-
signadas en el diagnéstico proce-
dente de Per(), asi como el fracaso
de éstos para desempenar el rol de
“proveedores” de las unidades do-
mésticas, empuja a las mujeres a
una angustiosa bisqueda de in-
gresos, empleindose bajo condicio-
nes de trabajo inhumanas (“acelera-
dos e intensos ritmos de trabajo sin
seguridad social ni higiene indus-
trial”, bajo desnutricidon y contami-
nantes, véase diagnostico de Méxi-
co, punto sobre las trabajadoras de la
maquila), con extenuantes jornadas
de trabajo, temporales, a destajo,
con bajas remuneraciones, empleo
condicionado a certificados de este-
rilidad (trabajadoras en las zonas
francas en Repiblica Dominicana),
siendo sometidas incluso a situacio-
nes degradantes de sexualidad for-
zada.

Igualmente es de observar que
la reduccién de la inversién pablica
en salud y en el campo de la edu-
cacién viene determinando efectos
diferenciales en razén de género. Las
unidades familiares vienen tomando
decisiones en las que postergan el
derecho a la educacion de las nifias

en razon de la desigualdad de opor-
tunidades que se ciernen sobre ellas.
Las menores vienen haciéndose car-
go de responsabilidades domésticas
al interior de la familia ante la
bsqueda de ingresos por parte de
sus madres, y ademis vienen en-
grosando el contingente de nifios
trabajadores, muchos de ellos bajo
condiciones de alto riesgo. En el
caso peruano, la proporcibn de ni-
fas trabajadoras es mayor que la de
ninos trabajadores, invirtiéndose la
proporcién de afios anteriores.

En el espacio rural, las condicio-
nes de vida son alin mis severas para
las mujeres. El empobrecimiento del
campo, la eliminacién de subsidios,
la ausencia de inversion en servicios
educativos y de salud, y en los casos
peruano y colombiano un contexto
de violencia social y politica que in-
cluye zonas bajo conflicto armado,
han dado lugar a migraciones forza-
das, engrosando las mujeres en las
ciudades el sector en pobreza crilica.

Habitantes del espacio rural lati-
noamericano, las poblaciones indi-
genas han experimentado severas
agresiones a sus derechos humanos,

mostrando las mujeres ser un princi-
pal sector afectado, por la violencia y
la miseria. Asi, México refiere lo con-
cerniente a los grupos étnicos cuca-
pah, kK'amai, kiliwas y pai-pai en
Tijuana, Pert a lo acontecido con la
poblacién ashdninka en el espacio
amazodnico, y Ecuador da cuenta de
enfrentamientos por tierras con sec-
lores lerratenientes, dejando como
saldo la violacién y muerte de muje-
res indigenas de la Comunidad de
Yuracruz.

Derechos reproductivos

Sobre esta materia América Latina y
el Caribe presentan problemiticas
comunes e indicadores que salvo al-
gunos matices presentan patrones y
tendencias similares. La prohibicion
a la interrupcién del embarazo por
parte de la gestantes se encuentra es-
tablecida en el conjunto de paises de
la regi6on (salvo Cuba). La morbi-
mortalidad materna por aborto clan-
destino es un problema de principal
importancia en la Regién. Repiblica
Dominicana sefiala al aborto como
segunda causa de muerte segin las
estimaciones realizadas, dato que se
replica en el caso colombiano.

Las esterilizaciones no consenti-
das, las forzadas como exigencia para
ingresar al mercado laboral, la esteri-
lizacién femenina inducida como
parte de politicas antinatalistas (véa-
se lo afirmado por el diagndstico de
Republica Dominicana), son algunas
de las expresiones del no reconoci-
miento de nuestros derechos huma-
nos. Lamentablemente, Viena no fue



un espacio receptor de las demandas
de las mujeres sobre esta materia.

Postimbulo

Logrados puntos importantes en el
texto de la Declaraciébn y el Programa
de Accién (Viena, 93), nuevos desa-
fios vuelven a compromeler acciones
globales como regionales. Un primer
desafio tiene que ver con la operacio-
nalizacion de los mecanismos pro-
yectados por la Declaracién y el rol

que les cabe a las ONGs de mujeres
para la efectivizacién de las medidas
formuladas. Un segundo desafio esta
vinculado a la agenda internacional a
fin de que logren prosperar aquellos
contenidos y medidas que se queda-
ron en el cedazo de las negociacio-
nes.

1  Demostrativo de ello, fue la determina-
cién durante el ler. Encuentro Feminista
de América Latina y el Caribe, de consa-
grar el 25 de noviembre como Dia de la
No violencia contra la mujer. Esta fecha
lograria institucionalizarse en el calenda-
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rio de la casi totalidad de paises de la re-
gion, y seria tomada como referencia a
nivel global como dia inicial para el
desarrollo de los 16 dias de activismo
contra la violencia hacia la mujer, accién
anual producida a raiz de la iniciativa
global por el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres.

En consideracién a la existencia de un
Segundoe Mundo bajo pautas politicas,
econdmicas e ideolégicas en conirasie a
las del llamado Primer Mundo.

No obstante lo anotado, cabe sefialar el
aporte de estos estudios para revelar da-
tos cualitativos de principal importancia.



DIAGNOSTICO SOBRE DERECHOS HUMANOS

DE LA MUJER EN COLOMBIA

Por Sara Goémez / Clara Henriquez COMITE NACIONAL - COLOMBIA

a constante violacién de los De-

rechos Humanos de la mujer en
nuestro pais, es ocultada de miltiples
maneras y por maltiples actores.

En primer lugar, desde el estado,
se percibe una actitud poco decidida
en hacer efectivos los postulados de
la Convenci6n para la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer. De igual forma, las
diferentes instancias estatales crea-
das para brindar atencién y protec-
cion a las mujeres, adolecen de una
serie de fallas que las hacen prictica-
mente inoperantes.

Estas fallas estan relacionadas con
aspectos de tipo cultural, legal y esta-
distico. Deteniéndonos en la prime-
ra, podemos constatar una actitud
abiertamente patriarcal, que permea
no s6lo 2 los funcionarios, sino tam-
bién a los ciudadanos y las ciudada-
nas, en lo que respecta a las diferen-
tes concepciones sobre los derechos
de varones y mujeres, que les abroga
a los primeros, privilegios y faculta-
des sobre las segundas; por ello, en
un gran porcentaje, las mujeres no
denuncian abusos contra sus dere-
chos, por percibirlos como un hecho
natural, socialmente aceptado. En el

mismo orden de ideas, las y los fun-
cionarias/os, carecen de la sensibili-
dad y capacitacién necesarias, para
poder desentraiiar lo que subyace en
la denuncia o solicitud de apoyo
realizada por la mujer, convirtiendo
muchas veces los preceptos legales
y/o su aplicaciébn en herramientas
que obran en contra de la mujer.

En lo referente a las fuentes de
informacion, el problema plantea
lugares comunes tanto para organis-
mos gubernamentales, como paraun
gran nimero de organizaciones no
gubernamentales.

— Ausencia de una base de datos
que dé cuenta de las diferentes
violaciones de los derechos
humanos especificos de las mu-
jeres, lanto a nivel regional como
nacional.

— Falta de instrumentos adecuados

para captar la informacion; con-
signacién no sistematica de las
violaciones, lo que conduce a la
invisibilidad o el subregistro.
La ausencia de estas ayudas,
impiden denunciar los hechos y
mostrar claramente el contenido
sexista de esas violaciones.
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Adicionalmente, las instancias
creadas desde el estado para recibir
las denuncias de las mujeres frente a
hechos de violencia son de tipo con-
ciliatorio, y pricticamente dejan al
arbitrio o a la buena voluntad del
vardn agresor, la resolucién de los
conflictos por medio de otras formas
que no sean violentas.

En la prictica legal, los funciona-
rios parecen no percibir como deli-
tos, los hechos violentos cometidos
contra las mujeres especialmente
cuando ellos se presentan dentro del
hogar.

Para una realidad tan compleja y
extendida, las instancias estatales
creadas para brindar proteccion y
atencién a las mujeres que experi-
mentan tratos inhumanos y degra-
dantes, son escasas numéricamente y
su dcceso se restringe especialmente
para las mujeres que habitan en
poblaciones pequefias y en el cam-
po. S6lo 38 municipios del pais, deun
total de 1,033, contaban en 1992 con
Comisarias de Familia.

Desafortunadamente las luchas
por los derechos humanos de las
mujeres en Colombia, parecen recaer
con exclusividad en los grupos y



organizaciones de mujeres, dado que
no exisie un reconocimiento social y
politico que valide un accionar soli-
dario por parte de instituciones, sec-
tores y movimientos que se reclaman
como democraticos.

Antela dificultad de obtenerdatos
que den cuenta de la realidad sobre
la violencia que se ejerce contra la
mujer en detrimento de sus derechos
humanos, abocaremos tres aspectos
que han sido trabajados y documen-
tos en cierta medida con cifras, por
parte de algunas de las ONGs del
Grupo Temitico de Mujer que forma-
mos parte de la Plataforma Novib.
Ellos son:

— Violencia doméstica.

- Calidad de vida de las mujeres en
espacios subordinados urbano-
marginal, y

—  Salud de la Mujer.

1. VIOLENCIA CONTRA LA MU-
JER AL INTERIOR DE LA FA-
MILIA*

En‘lo que respecta a la violacién de
los Derechos Humanos al interior de
la familia, FUNCOP, registra en su
trabajo directo, como hechos mis
frecuentes:

maltrato fisico

-~ maltrato psicologico

violacion sexual contra menores
— =inasistencia alimentaria
violencia socio-politica

Enla consulta juridica realizada
por la institucion, el 44% est4 referida

a violencia fisica y psicologica. Adi-
cionalmente, en la consulta médica,
sobre un total de 300 historias clinicas
se encontrd que 258 casos, equiva-
lentes al 89% de las pacientes, refe-
rian problemiticas de violencia fisica
y en la totalidad de los casos reporta-
ron violencia psicologica.

En la informacién solicitada al
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, en el Departamento
del Cauca, se percibe claramente el
subregistro existente, en lo que res-
pecta a la consignacion estadistica de
hechos violatorios de los Derechos
Humanos, al interior de la familia:
sobre 7,342 consultas efectuadas du-
rante 1992, solo el 6.6% figura como
casos de malirato.

14

En dos capitales departamenta-
les ubicadas en el eje cafetero, la Co-
misaria de Familia de Manizales, sobre
482 casos atendidos, en 1991, report6
un 25% de maltrato y violencia contra
la mujer. En 1992, de 500 casos, solo
el 12% se registraron en la categoria
anterior.

En Pereira, durante 1992, apare-
ce solamente un 26% como hechos
de maltrato yviolencia contra la mujer,
sobre un total de 5,338 consultas
atendidas. Consultadas las Persone-
rias municipales y las Procuradurias
departamentales, informaron que sis-
temiticamente, las consultas referi-
das a violencia y maltrato contra la
mujer, se remitian a Juzgados de
Familia, Inspecciones de Policia, Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y Comisarias de Familia; por lo
lanto no poseian datos estadisticos,

Es evidente que el motivo de
consulta registrado, no pone presen-
te la razon real por la que las mujeres
acuden a las Comisarias de Familia,
dado que el (la) funcionario (a) se
limita a consignar como hecho el de
la separacién de cuerpos y bienes,
la inasistencia alimentaria, elc., sin
preguntarse la causal de ellas, que en
Gltima instancia es en la mayoria de
los casos la violencia ejercida por los
varones conlra sus esposas o compa-
neras.

Los datos estadisticos registrados
en LA CASA DE LA MUJER, en el
periodo de febrero de 1989 a noviem-
bre de 1991 dan cuenta de 1,775
mujeres atendidas en consulta, por
primera vez; de ellas el 62%, equiva-
lente a 1,110 mujeres, informaron
tener historia de violencia.



De esas 1,110 mujeres, 912 han
sido victimas de maltrato psicolégico.
La variedad de agresiones clasifica-
das segiin modalidad asumida, com-
prende 54 formas de ejercer violencia
contra las mujeres, por parte casi
exclusiva de los varones, sean éstos:
esposos o compaineros, 89.5%; pa-
dres, 1.48%; otros, 3.58%; sin infor-
macioén sobre el agresor, 2.00%. La
madre, aparece como sujeto agresor
solamente en el 1.48% de los casos.

De cada cien mujeres atendidas,
82.16% reportan violencia de tipo
psicologico, el cual en un alto niime-
rode casos supone, por parte del agre-
sor, €l gjercicio de violencia fisica y
sexual contra las/os hijas-os o contra
familiares cercanos de la victima.

La violencia sexual, segan la
apreciacion de las mujeres consultan-
tes, es una realidad para el 35.76% de
ellas; incluye, entre otras, el obligar-
la a tener relaciones sexuales me-
diante golpes 0 amenazas, o por el
hecho de ser su esposa (21.42%); el
contagio de enfermedades de trans-
mision sexual, la violencia sexual de
sus hijas o de ellas mismas, el obligar-
las a ejercer la prostitucién, realizar
pricticas sexuales con las que ellas
no estdn de acuerdo, lesionar los
genitales, maltrato por no acceder a
la relacion.

Usualmente las mas violentadas
fisica y psicologicamente son muje-
res amas de casa, que se encuentran
en un esiado de dependencia social,
econdmica y afectiva de sus esposos
0 companeros (75% de las amas de
casa), 0 mujeres que aunque vincu-
ladas al mercado laboral tienen baja
remuneracion, tales como las obreras

o trabajadoras de servicios generales
(74%).

El incremento de la violencia
contra la mujer, se evidencia a partir
de los 26 afos hasta los cuarenta,
edades que coinciden con la vida
reproductiva y el establecimiento de
relaciones de pareja.

Enuncidndolas de mayor a me-
nor frecuencia, las consecuencias que
las mujeres, victimas de maltrato, in-
forman son: disminucitn de la auto-
estima, estados de ansiedad y depre-
sivos, sentimientos de miedo, insegu-
ridad, hostilidad, de pérdida y aban-
dono, sentimientos negativos, frente
al sexo y al amor (frigidez), dafios en
la salud fisica, efectos negativos en la
pareja y en lo laboral.

2. CALIDAD DE VIDA DE 1A
MUJER EN ESPACIOS SU-
BORDINADOS - urbano-mar-
ginal

Los principales danos diagnostica-
dos son: deterioro o carencia de
autoestima y de autonomia; subor-
dinaciéon por el resto de la vida,
adultez prematura, miedos, deforma-
cion de la sexualidad, dependencia,
depresion, agresividad, presion psi-
cologica por excesiva responsabi-
lidad, y en general deterioro y dafio
a su salud fisica y mental como a su
calidad de vida y dignidad humana
que la marginan disminuyendo la
posibilidad de defender sus dere-
chos, asumiéndose como sujeto de
deberes, acostumbrindose a convi-
vir con la enfermedad y el sufri-
miento.
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* Conaportes de los trabajos reali-
zados por el Centro de Promo-
cién y Cultura en Britalia y de
Didlogo Mujer en Ciudad Boli-
var, ambas comunidades ubica-
das al sur de Bogota, con altos
indices de violencia contra la
mujer en su doble condicion de
género y clase.

Como riesgos, estin la cultura
de la subordinacion, los miedos y de-
pendencia; la escasa o nula inter-
vencidn del Estado; el desconoci-
miento de sus derechos; las inmen-
sas desigualdades econdmicas que
afianzan el conformismo y produ-
cen impotencia frente a la vida; y las
diferentes manipulaciones que no
permiten su participacion auténoma
en los espacios politicos.

Las desveniajas son de género,
clase, edad y cultura, que al negar
sus posibilidades las someten a una
discriminacidbn mayor, porque su
invisibilidad tanto de género como
de clase no le permiten defenderse y
compeltir igualitariamente.

La problemitica en los secto-
res populares urbanos es genera-
lizada, la ventaja diferencial frente
a otras mujeres, esti determinada
por su vinculacion a grupos que
luchan por los derechos de género
o de clase, con efectos de concien-
tizacion, capacidad de defensa y
participacién con mayor aulono-
mia.

La presencia del Estado es prac-
ticamente inoperante frente a las
denuncias de violacioén a los dere-
chos de las mujeres. Alguna respues-
ta es dada parcialmnte por las instan-



cias de Salud a través de programas
. preventivos.

Este afio, en Ciudad Bolivar se
estableci6 un convenio de trabajo
entre el Ministerio de Salud y Diilo-
g0 Mujer en el Area Materno Infantil.
Diilogo Mujer, durante 8 afios ha
sido la ONG de mujeres que en
Ciudad Bolivar ha logrado promover
e impulsar el Movimiento de Mujeres
de la zona, jalonado por mas de 60
lideres de diferentes barrios. Alli
también Proninez y las Madres Co-
munitarias han empezado a trabajar
con la mujer, en la lucha por sus
derechos. En Britalia, ha sido el Cen-
tro de Promocién y Cultura, el que
durante 14 anos ha atendido 8,000
mujeres en sus diferentes programas,
logrando perfilar un grupo lider: Las
Comuneras. Por medio de las ONGs
mencionadas la cooperacién al De-
sarrollo ha colaborado, igualmente,
en otros sectores urbanos del pais,

Las ONGs que trabajan en estos
sectores y que lo hacen con una
visibn de género, hemos apelado a
los principios de los DD.HH. por
medio de estrategias de comunica-
ciébn, educacién, en negociaciones
frente a la administracion de justicia,
con resultados que no han logrado
procedimientos eficaces, tanto por la
inoperancia de las Comisarias de Fa-
milia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las Consejerias
presidenciales, como por la falta de
fuerza en las instancias organizadas
de-las mujeres en los barrios popula-
res, por el escaso apoyo de otras
ONGs y espacios oficiales, debido a
sus visiones sexistas frente a los
DD.HH.

* En los espacios subordinados
urbano-marginal, son violados los
derechos de la 2a. y 3a. generacion;
se hace “limpieza social” asesinando
a jovenes y a lideres populares; ase-
sinatos y desapariciones, que en su
gran mayoria, quedan en la impuni-
dad.

La pobreza, la miseria y el de-
sempleo que afectan a toda la Co-
munidad es responsabilidad que en
general, enfrentan solas las mujeres,
sin apoyo estatal ni reconocimiento
por parte de los organismos nacio-
nales e internacionales de sus de-
rechos, los cuales son violados sis-
temdticamente.

3. SALUD DE LA MUJER, DERE-
CHOS REPRODUCTIVOS

A partir de los aportes y las luchas
que el Movimiento de Mujeres ha
hecho por los Derechos Reproducti-
vos y Sexuales, y las Politicas del
Ministerio de Salud, plasmadas en el
documento “Salud para las Mujeres,
Mujeres para la salud”, se observa lo
siguiente:

* Los principales darios, riesgos
v desventajas diagnosticadas son re-
sultado de los altos indices de morbi-
mortalidad materna: las causas obsté-
tricas directas son el mayor indice;
siendo, el segundo, la mortalidad por
aborto que aporta el 23% total, y por
muerte materna es un grave proble-
ma de salud piablica con matices
dramiticos dado el subregistro que lo
acompara.

Los problemas de sobrefatiga
funcional y estrés con consecuencias
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de alcoholismo y consumo de sustan-
cias que producen dependencia re-
velan indirectamente las condiciones
de dafo y riesgo a que se ven some-
tidas las mujeres por su multiplicidad
de roles sin alternativa de solucién y
sin una adecuada atencidn psicologi-
ca no sexista.

El estudio nacional sobre alcoho-
lismo y otras dependencias encontrd,
que de cada 1,000 mujeres, 300 su-
fren algin grado de depresion.

La violencia que afecta a toda la
poblacién colombiana es la primera
causa de defuncién en el grupo de
mujeres entre 15 y 44 anos y la
décimo-primera causa de muerte en-
tre mujeres para todas las edades.

La encuesta nacional de “preva-
lencia, demogrifica y salud” en 1990
revelé que una forma frecuente de
enfrentamiento y solucién del con-
flicto intrafamiliar es la violencia con
notables porcentajes de desventaja
para las mujeres; de ellas apenas el
12% han acudido a la autoridad.

Por condiciones socio culturales
y econbmicas las mujeres ponen en
riesgo su salud. Existen factores de
riesgo como son la presencia del
embarazo no deseado, el 19% del
total de hijos nacidos de 1985-1990
fueron no deseados y un 15% de
madres hubiera querido tener a sus
hijos més tarde.

Ademis es factor de riesgo el
embarazo en adolescentes donde en
ese mismo estudio la maternidad de
adolescentes entre 15 y 19 afnos as-
ciende al 16% en el drea rural y 11.8%
en el 4rea urbana.

En el grupo de mujeres mayores
de 45 aiios las principales causas de



muerte son los tumores malignos, las
enfermedades del corazon y las cere-
brovasculares. Ademis la desnutri-
cién se presenta frecuentemente en
mujeres por sus condiciones tanto de
género como de clase.

En la atencién, los médicos con-
trolan el conocimiento sobre el cuer-
po de la mujer; ademis de escasa,
nula o mala calidad en la atencién,
produciéndose en muchos casos el
atropello por parte de los médicos.
También las mujeres son cada vez
sometidas, mas fuertemente, 2 la
presién publicitaria que la hace con-
sumir productos para mantenerse
como “objeto deseado” del var6n, en
su mayoria productos perjudiciales
para la salud.

Igualmente la mujer es puente
para la venta de algunos produc-
tos y alimentos que perjudican la
salud familiar: el alcohol y el tabaco

para la dependencia y su comerciali-
zacion.

La problemitica del VIH/SIDA
agudiza atin mis los riesgos para la
salud de las mujeres a quienes les
queda muy dificil prevenir su conta-
gio por causas culturales — sexistas;
ademis que es sometida a discrimi-
nacién y a la privacién del libre
manejo de la sexualidad.

* El Estado lanz6 en 1992 la
politica “Salud para las mujeres,
mujeres para la Salud” que se propo-
ne contribuir a la reduccién de des-
ventajas existentes entre hombres y
mujeres, como una forma de mejorar
la calidad de vida de las mujeres y de
responder de manera integral a su
problemitica de Salud.

Existe un movimiento colombia-
no para la salud de la mujer que viene
desde los anos setenta y luego en los
anos ochenta algunos grupos femi-

nistas crearon centros de atencidon y
actividades de educacién, sensibili-
zacion e investigacion con buenos
logros.

En noviembre de 1992 se consti-
tuye la Red Colombiana de Mujeres
por los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos donde se unen varios es-
fuerzos para lograr un impacto de
manera coordinada desde el Movi-
miento de Mujeres. Aqui la Coopera-
cién Internacional ha apoyado los
grupos de manera que puedan per-
sistir en esta lucha.

* El Movimiento de Mujeres en
Colombia ha elevado sus protestas y
denuncias ante organismos interna-
cionales creando presion y apoyos
puntuales desde 1a OPS que ha gene-
rado también presion al Ministerio de
Salud.

Santafé de Bogota, mayo 22, de 1993.




LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
EN LA RELACION DOMESTICA DE PAREJA:
LA MAS CALLADA Y FRECUENTE VIOLACION DE LOS
DERECHOS DE LAS HUMANAS®

Por Silvia Vega / Rosario Gébmez COMITE NACIONAL - ECUADOR

n el marco de la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la Red entre Mujeres
conformada por organizaciones no
gubernamentales de América Latinay
las Agencias de Cooperacion holan-
desas, decidi6 preparar un diagnosti-
co regional sobre la situacién de los
derechos humanos de las mujeres.

Este diagnostico se propone sen-
sibilizar a la comunidad internacional
y respaldar la peticién de las mujeres
ante la Conferencia Mundial para que
sus derechos sean considerados de
manera expresa, pero ‘espera cum-
plir, simultineamente, un objetivo
orientado hacia las propias mujeres
que se encuentran articuladas por la
Red, en lo que significa promover
aprendizajes y estimular procesos que
enriquezcan y fortalezcan el espacio
creado entre ellas”’.

Es justamente este objetivo el
que determind que el Comité Nacio-
nal de la Red entre Mujeres decidiera
centrar el diagnéstico del Ecuadoren
el tema de la violencia doméstica,

pues en tomo a éste se han gestado <=

experiencias institucionales impor-
tantes y se han articulado acciones
colectivas de las mujeres en los ilti-

mos afios, especialmente en las ciu-
dades de Quito y Guayaquil?

Por otra parte, la violencia do-
méslica presenta, en el Ecuador, va-
rias de las caracteristicas que la vuel-
ven relevante como tema del diag-
néstico sobre derechos humanos de
las mujeres, a saber:

a) Redne elementos que revisten
adversidades sustantivas para las
mujeres, y que pese a ello se en-
cuentran opacados,

b) Provoca dafos y riesgos criticos
para la poblacién femenina y sus
Tecursos,

¢) Moviliza de modo especial los in-
tereses de las mujeres en el pais,
provocando el despliegue de ac-
ciones y negociaciones, y

d) Vincula intereses entre mujeres
en el mundo de la cooperaciony
el desarrollo®.

Por estas razones, hemos escogi-

~" do el tema de la violencia contra la

mujer en la relacion doméstica de
pareja, porque sobre €l hemos refle-
xionado y actuado. Lo hemos apren-
dido a reconocer en su enorme mag-
nitud, desde la investigacion y desde



el trabajo directo en servicios a muje-
res maltratadas.

El Comité Nacional de la Red
entre Mujeres del Ecuador, con-
formado por CEPAM, CEPLAES,
CEIMME, CIUDAD y SENDAS, pidi6
que realizaran este diagnoéstico dos
mujeres representativas de este doble
acercamiento al tema: Silvia Vega,
miembro de CEPLAES, que ha parti-
cipado en investigaciones sobre vio-
lencia doméstica y ha coordinado
algunas acciones colectivas, y Rosa-
rio Gbmez, vinculada al Servicio Juri-
dico Aliernativo del CEPAM y actual
Directora de la Casa de Refugio para
mujeres y menores. Ellas sintetizan
en este diagnoéstico hallazgos y evi-
dencias, asi como interrogantes e in-
quietudes surgidas de la experiencia
de las ONGs integrantes de la Red.

I. EL CONTEXTO DE LA VIOLEN-
CIA DE GENERO

La violencia contra la mujer en la re-
lacion doméstica de pareja es una de
las formas de la violencia de género,
dentro de la cual incluimos otras ma-
nifestaciones como las violaciones
sexuales, el hostigamiento sexual en
el trabajo o instituciones educativas,
la violencia sexual contra mujeres
detenidas o presas, y la_prostitucion,

A todas ellas es comiin el hecho
de que expresan relaciones asimétri-
cas de poderentre los géneros, en las
cuales, generalmente, la mujer es la
agredida. Se diferencia de otras for-
mas de violencia en que “las mujeres
son blanco de violencia por su sexo,
el factor de riesgo es ser mujer”*.

El tema mis conocido es el de la
violencia contra la mujer en la rela-
cion doméstica de pareja; los otros
han sido aGn poco investigados y
develados socialmente en nuestro
medio, ya que sobre ellos se habla de
manera marginal, o se los ignora, y
por parte de las organizaciones de
mujeres, recién empiezan a ser con-
siderados como preocupacion cen-
tral, en los Glimos afios.

De esta experiencia reciente
contamos, no obstante, con algunos
datos que nos parece necesario in-
cluir a manera de contexto del tema
principal de nuestro diagnéstico.

El abuso sexual y las violaciones
sexuales

Una investigacion realizada sobre las
denuncias de violacion presentadas
en el Servicio de Investigacion Crimi-
nal de Pichincha (SIC-P) durante 33
meses entre 1984-1986, muesira que
existieron 120 casos, es decir alrede-
dor de 4 denuncias cada mes’.

Lo significativo de estos datos
radica en que 72 de éstos no fueron
continuados luego de presentada la
denuncia, y s6lo 39 se concretaron en
juicios. Segiin las autoras de la inves-
tigacion, el alto porcentaje de deses-
timiento se explicaria tanto por lo
engorroso y costoso del trimite, como
por razones culturales que incluyen
la proteccién del padre o hermanos,
en los casos de violaciones incestuo-
sas, o la "resolucion del conflicto”
gracias a matrimonios arreglados.

Otra informacién sugerente es
que las denuncias involucran siste-
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milicamenle a personas procedentes
de estratos sociales populares, lo que
no significa que no se produzcan
violaciones en otras clases sociales,
sino que los sectores medios o altos
no recurren al SIC a denunciar, por-
que precautelan el *honor familiar” o
tienen otros mecanismos de resolu-
cion que no involucran la bisqueda
de aparente proteccién por parte de
organismos del aparato represivo del
Estado.

En otra investigacion actualmen-
te en curso, el CEIMME encontrb que
“de las violaciones denunciadas ante
las autoridades, 83% son perpetradas
por familiares o conocidos de la vic-
tima: 39% en el hogar de la victima y
12% en el hogar del agresor™,

En la Comisiébn Ecuménica de
Derechos Humanos (CEDHU), du-
rante los primeros siete meses de
1993, se han registrado 11 casos de
mujeres violadas, lo que equivale
aproximadamente a 1.5 casos por
mes.

Las violaciones sexuales a muje-
res se producen, también, como he-
cho recurrente en el marco de repre-
salias politicas. El testimonio mis
reciente de este lipo, ocurrido en el
Ecuador, es el de la comunidad indi-
gena de Yuracruz, en la provincia de
Imbabura, en donde en el marco de
un enfrentamiento por tierras con
sectores terralenientes, mujeres de la
comunidad fueron violadas, produ-
ciéndose la muerte de una anciana de
75 anos’.

Por su parte, los datos sistemati-
zados por el Programa de Asesoria
Legal y Sicologica de Defensa de los
Ninos Internacional -Seccién Ecua-



dor- en el primer semestre de 1993,

_revelan que de 207 casos presenta-

dos, 35 corresponden a “abuso se-
xual” perpetrado contra menores de
entre 1 y 17 anos de edad (17%), de
los cuales 28 ocurrieron contra ninas.

El hostigamiento sexual en el tra-
bajo y en las instituciones educa-
tivas

Este es quizis el tema del que menos
sistematizacién poseemos en el Ecua-
dor, y lo conocemos tan sélo por
testimonios de mujeres que se han
atrevido a hacer pablica esta practica,
al parecer bastante generalizada en
los 4mbitos laborales y educativos.

Por hostigamiento sexual enten-
demos el “comportamiento que se
manifiesta en el contacto fisico sexual
o en conductas verbales de naturale-
za sexual, que puede incluir filrteos
ofensivos, observaciones sugerentes,
comentarios de doble sentido o lasci-
vos, avances sexuales no deseados y
propuestas y presiones de actividad
sexual”®.

El hostigamiento sexual es a
menudo utilizado como un instru-
mento de chantaje para conceder de-
terminados beneficios laborales, o
para la aprobacion de materias en el
imbito educativo.

Como un dato meramente indi-
cativo que permite imaginar la mag-
nitud de este problema senalamos
que, sblo en el mes de julio de 1993,
el Departamento juridico de la Casa
de la Mujer, CEPAM, atendi6 la de-
nuncia de tres casos ocurridos de un
reclor contra su secretaria, de médi-

cos contra enfermeras de un centro
hospitalario, y de su jefe contra una
empleada pablica.

El Coédigo de Trabajo y la Ley de
servicio civil y carrera administrativa
que regula el trabajo de los emplea-
dos publices, no contiene ninguna
disposicion en torno al hostigamien-
to sexual.

En la propuesta de reformas al
Codigo Penal elaborada por la Comi-
sibn Parlamentaria de la Mujer, el
Nifio y la Familia del Congreso Nacio-
nal, se incorpora el “hostigamiento
sexual” en los articulos 268 y 269 que

hablan del delito de “solicitacién” por
parte de servidores publicos a perso-
nas “que tengan pretensiones pen-
dientes de su resolucién o decisiéon”.

En el anteproyecto de reformas
se proponia también la inclusion en
el Tilo VIII referido a los llamados
“delitos sexuales”, de un articulo que
penalice el hostigamiento sexual
por parte de empleados o funciona-
rios privados, pero no fue recogida
esta propuesta en el Proyecto presen-
tado.
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La violencia sexual contra muje-
res detenidas y presas

Aparte de las arbitrariedades y malos
tratos que ocurren en los procesos
policiales de detencién e investiga-
cion, asi como los imperantes en los
centros carcelarios, existe una violen-
cia especifica que la sufren particular-
mente las mujeres -0 grupos ridiculi-
zados y vejados como los homose-
xuales- y que tiene que ver con la
agresion sexual: manoseos, presio-
nes de actividad sexual o directamen-
te violaciones.

“Los métodos de investigacion
dirigidos a mujeres buscan atacar su
sexualidad, de ahi que la violacion, la
amenaza con la misma, la humilla-
ciébn sexual, sean la base de eslas
investigaciones”, sefiala una miem-
bro de la Comision Ecuménica de
Derechos Humanos® y lo ratifican
varios casos registrados en un infor-
me de la CEDHU sobre denuncias
presentadas en el primer semestre de
19931,

Los organismos de derechos hu-
manos no llevan un registro porme-
norizado de la frecuencia y magnitud
de la violencia sexual contra mujeres
detenidas y presas, pero algunos de
ellos, como Amnistia Internacional -y
su seccidn ecuatoriana- estin propo-
niendo “Doce medidas para proteger
los derechos humanos de las muje-
resti:

La prostitucién

Pese a la apariencia de aceptacion
voluntaria de la prostitucién por par-



te de las mujeres prostitutas, inclui-
mos este tema como otra manifesta-
cién de violencia de género, porque
ésta se expresa tanto en la relacion de
ellas con los rufianes y duenos de
prostibulos, como en las “batidas” de
la policia y bandas moralizadoras,
como también en la legislacion exis-
tente en el pais.

Noexisten-tampoco en esle caso-
registros exaclos de la serie de atro-
pellos que sufren las mujeres prosti-
tutas, pero los conocemos a través de
sus leslimonios, varios de ellos publi-
cados®, y de la accion de organismos
de derechos humanos u organizacio-
nes de mujeres que han venido apo-
yandolas en sus esfuerzos organizati-
VOS.

“Los procesos de detencion arbi-
traria se han venido dirigiendo espe-
cificamente a grupos vulnerables
como ¢l de las prostitutas, a quienes
en campanas de supuesto control
sanitario y de paz ptblica, permanen-
temenie se las priva de libertad, en el
contexto de batidas dentro de las
cuales el insulto, la humillacién se-
xual, lasamenazase incluso los abusos
sexuales, constituyen el marco propi-
ciador de su victimacién. Se las detie-
ne para extorsionarlas,...y el proble-
ma se soluciona o dando el dinero al
momento de la detencién o pagando
unas supuestas multas ilegales en las
comisarias®,

Pese 2 que el Ecuador en 1979
ratific el Convenio Internacional para
la represion de la trata de personas y
de la explotacion de la prostitucion
ajena, por el cual se obligaba a casti-
gar a toda persona que mantuviere,
administrare o financiare una casa de

prostitucion, la legislacion contenida
en el Cédigo Penal, en el Cédigo de
salud, y enel reglamento de tasas por
control sanitario contradice el Conve-
nio y legaliza la discriminacion a las
mujeres prostitutas.

El art. 525 del Cédigo Penal, por
ejemplo sefiala: “El que recibiere mu-
jeres en su casa para que alli abusen
de su cuerpo, serd reprimido...si no
fuere director de una casa de toleran-
cia establecida conforme a los regla-
mentos”.

El Codigo de Salud prescribe:
“Prohibese el ejercicio clandestino de
la prostitucién.

La prostitucién es tolerada en
locales cerrados, y quienes la ejerzan
deben someterse periédicamente a
los eximenes profilicticos” (art. 77)*.

Estas disposiciones niegan el
casligo a los propielarios de casas de
prostitucion y més bien el Estado se
convierte en complice y beneficiario
en tanto cobra impuestos a estos es-
tablecimientos, y por otra parte hace
recaer el peso de controles y medidas
sobre las mujeres prostitutas.
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Estas discriminaciones y otros
atropellos que se cometen contra
mujeres que ejercen la prostitucion,
han empezado a ser denunciadasy a
buscarse medidas de defensa por
parte de las propias implicadas, que
han ido consolidando en los Gltimos
afnos su proceso organizativo. Hoy
existen 9 Asociaciones de Trabajado-
ras Sexuales en el pais, denomina-
cién que han resuelto adoptar en el
Primer Encuentro realizado en la
ciudad de Pasaje, en junio de 1993%.

II. VIOLENCIA CONTRA LA MU-
JER EN LA RELACION DOMES-
TICA DE PAREJA

1. Precisiones teoricas’

Resulta necesario precisar algunas
consideraciones de orden teorico para
situar nuestro enfoque y explicar por
qué se ubica a la violencia contra la
mujer en la relacion doméstica de
pareja, como una violacion a los
derechos humanos.

A continuacion sefialamos algu-
nos de los enfoques mis comunes
que se han utilizado en el Ecuador,
tanto para la investigacion como de
manera implicita para la prictica de
atencion en servicios.

Delimitacion de actores y espacios

Cada una de las palabras que define
o “tipifica” el problema tiene su razbn
de ser.

Asi, hablamos de violencia con-
irala mujerpara resaltar la forma mis



generalizada en que se manifiesta
este tipo de violencia de género, en la
cual cabe la posibilidad de que cual-
quiera de los dos géneros sea afecta-
do.

Es decir, no hablamos de violen-
cia doméstica a secas, o de violencia
familiar, pues aquellos nombres no
permiten precisar los actores en jue-
g0, ya que bien pueden referir el mal-
trato de padres a hijos por ejemplo.

Hablamos de violencia contra la
mujer, porque es asi como se mani-
fiesta generalmente, sin que ello sig-
nifique que pierda su caricter rela-
cional, donde ambos géneros tienen
un papel en la produccién y repro-
duccién de estas situaciones.

En la relacion doméstica de pa-
reja, sitda el espacio o d4mbito en el
que se produce este tipo de violencia
de género, como un mecanismo rela-
tivamente habitual e interiorizado en
las relaciones estables de hombres y
mujeres en pareja (matrimonio, unioén
de hecho o amantazgo).

Marcos explicativos

Nuestro enfoque toma distancia de
aquéllas perspectivas tedrico meto-
dolbgicas que entienden la violencia
contra la mujer como expresion de
patologias individuales o desérdenes
siquicos (leorias clinicas), o como
efecto de influencias de las estructu-
ras socioeconémicas o del ambiente
externo sobre los estados sicologicos
de las personas (leorias sicologicas y
sico-sociales).

Estos enfoques tedricos implican
también consecuencias metodologi-

cas en las formas de recoger y proce-
sarla informacion. Asi, lo mis coman
en las investigaciones latinoamerica-
nas sobre violencia contra la mujer en
la relacion doméstica de pareja, ha
sido el uso de indicadores conven-
cionales de la sociologia (nivel de
ingresos, nivel educativo, etc.), inten-
tando correlacionarlos con mayores
o menores indices de violencia, in-
tento que se ha demostrado pocotil,
pues los fenébmenos de violencia de
género se presentan en todos los
estratos sociales, sin mayores dife-
rencias.

Otro enfoque desde el que se ha
buscado explicar la violencia contra
la mujer en la relaciébn doméstica de
pareja es, porasi decirlo, un punto de
vista culturalista.

En abierta confrontacion con el
feminismo, se ha pretendido desarro-
llar una teoria particular para enten-
der el porqué de la violencia domés-
tica en las culturas andinas, asumien-
do de partida que en éstas no existe
la opresion de género sino igualdad
y complementariedad en las relacio-
nes hombre-mujer.

Se explica entonces la violencia
del esposo contra la mujer equipa-
rindola con la violencia que se da
entre grupos o comunidades vecinas
a través de rituales como el tinku o el
pucara, en los cuales se resuelven los
conflictos de manera catartica para
lograr restablecer la armonia, dentro
de una cosmovision dualista’.

Esta interpretaciébn no logra
explicar por qué es la mujer y no el
hombre la persona golpeada, y asu-
me como cierta y aceptada por las
mujeres indias la conocida frase: “ma-
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rido es, que pegue nomis”, eviden-
ciandose la falta de una investigacion
empirica sobre las propias mujeres
indigenas'®.

En el caso de un estudio realiza-
do sobre la mujer salasaca se lee
“cuando los hombres se embriagan e
intentan pegar a sus mujeres, €slas a
menudo reaccionan con la misma
violencia. Segn la opinién pablica,
la mujer no tiene por qué soportar a
un marido que pega, y la tendencia
general es ayudar a la esposa. En las
disputas matrimoniales intervienen
no solamente los familiares cercanos
de ambos conyuges, sino que puede
convertirse en un escandalo pabli-
co™.

Aproximaciones metodologicas

Del mismo modo que existen algu-
nos enfoques tedricos para analizarla
violencia contra la mujer en la rela-
ci6én doméstica de pareja, se han en-
sayado varias aproximaciones meto-
dolbgicas, tanto para el anilisis como
en las pricticas de atencion a mujeres
maltratadas. De estas tltimas habla-
remos mias adelante al evaluar las
experiencias institucionales.

Aqui pasamos revista a estrale-
gias metodolégicas para investigar y
registrar el problema.

Las aproximaciones descriptivas
asumen que la produccion y repro-
duccién de la violencia, responde a
un ciclo que se repile incesantemen-
te, iniciindose con agresiones meno-
res que se van incrementando hasta
alcanzar un climax en que se produ-
cen las golpizas, para luego decrecer




las tensiones e iniciar un momento
breve de arrepentimiento y luna de
miel, luego del cual el ciclo se repi-

“Esta perspectiva, si bien es cons-
tatable empiricamente... no da cuen-
ta de cébmo ocurre la violencia, no
explica sus causas ni los mecanismos
que intervienen en su reproduccién,
Ademis establece una falsa dicoto-
mia -hombre agresor-mujer victima-
que oculta la participacién activa de
ambos. Pero algo mis, al aislar el
fendbmeno y tratarlo como un univer-
soautocontenido, se presentan serias
dificultades para insertarlo dentro de
una perspectiva global que dé cuenta
de la opresién de género™®.

Otro lipo de aproximacién me-
todolégica bastante generalizada en
América Latina y Ecuador ha sido la
de intentar una clasificacion y
cuantificacion de la violencia do-
méstica.

Se distingue entre violencia fisi-
ca, sicologica y sexual, complicando
el manejo de la informacién empiri-
ca, al crear fronteras artificiales en un
fenbmeno que es Gnico e indivisible.
Generalmente los tres tipos de vio-
lencia se combinan, o mejor dicho, la
violencia provoca efectos fisicos,
sicolégicos y sexuales en quien la
sufreZ,

Tampoco resulta operativo el
intento de crear escalas de intensi-
dad, para forzar una cuantificacién
dela violencia, pues la percepcién de
gravedad varia mucho de mujer a
mujer, por distintos factores®,

La separacion de la “violencia si-
colégica” puede por otra parte resul-
tar equivoca y ser manejada confusa-

mente en perjuicio de las mujeres, en
el Ambito legal por ejemplo®.

Finalmente, por la recurrencia de
casos de violencia doméstica cuando
el hombre se halla borracho, o cuan-
do expresa celos de la esposa, se
tiende a ubicar estos aspectos como
causas de la violencia. Las propias
mujeres maltratadas lo creen asi. Sin
embargo, nos parece pertinente dis-
tinguir estos factores como elementos
desencadenantes y buscar sus causas
mis profundas en la construccién
cultural del sistema de género en
nuestras sociedades.

Nuestras premisas

Nosotras entendemos la violencia
contra la mujer en la relacidon domés-
tica de pareja como una manifesta-
cion de las relaciones asimétricas de
poder entre hombres y mujeres, y
como una de las expresiones mis
dolorosas de la subordinacion de la
mujer.

El poder del que hablamos se
inscribe en la vision de Foucault; es
por un lado “poliformo y ubicuo”,
se expresa de muy distintas mane-
ras y desde multiples relaciones, y
por otra parte, se trata de un poder
que no pesa solamente como re-
presién o coaccion, sino que “cala
de hecho, produce cosas, induce
placer, forma saber, produce discur-
sos"®,

¢En qué se basan las relaciones
asimétricas de poder entre los géne-
ros?, y a la vez ;cuiles son las relacio-
nes de poder entre géneros que
“justifican” el uso de la violencia
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contra la mujer en la relacion domés-
tica de pareja?

Distintas corrientes teéricas fe-
ministas han buscado explicar el
porqué de las relaciones asimétricas
de poder entre los géneros, desde
distintos dngulos. Uno de los mis
aceptados en América Latina ha sido
el de la divisiénporgénerodeltrabajo,
segln el cual la forma de organiza-
ci6én malerial de la sociedad para el
trabajo productivo y reproductivo
marca los distintos “lugares” de los
géneros, lugares que tienen un valor
social diferente y por lo mismo, pro-
vocan asimetrias de poder.

De hecho, al indagar los porqué
de la violencia contra la mujer, surgi-
dos de la experiencia inmediata de
hombres golpeadores o mujeres gol-
peadas, aparecen recurrentemente
“motivos” que nosremiten a transgre-
siones de papeles o incumplimiento
de “responsabilidades” asignadas por
la divisibn de trabajo. “Me pegbd
porque no le tuve lista la comida; le
reclamé porque no me dej6 para la
comida; dice que tengo que descon-
tar por lo que me mantiene”, etc.

Otras respuestas a los porgué de
la violencia contra la mujer en la re-
lacion doméstica de pareja, ponen
énfasis en aspectos ideolbgico-cultu-
rales adquiridos en los procesos de
socializacion y en el aprendizaje co-
tidiano de ambos géneros en sus
respectivos roles estereotipados.

Al situar un mayor peso explica-
tivo de la violencia contra la mujer en
la relacién doméstica de pareja, en el
idmbito ideolégico cultural, estamos
ya en el terreno de las identidades de
género. ;Cuiles son los pilares que




configuran la feminidad y la masculi-
nidad? ;puede decirse que la pricti-
ca de la violencia contra la mujer
expresa una reaccion al hecho -real o
supuesto- de transgresion de aqué-
llos fundamentos?

Dos son los aspectos que marcan
definitivamente la construccién de la
identidad femenina: la maternidad y
la sexualidad. La primera revestida de
un halo de santidad y la segunda
signada por su peligrosidad.

La socializacién de las nifias re-
marca en su don maternal, pues para
exorcisar la peligrosidad de la sexua-
lidad, debe ser ejercida en el marco
de la pareja estable y monogimica, es
decir, en funcion de la procreacién.

“La violencia contra la mujer se
identifica con la cara peligrosa de la
sexualidad femenina”?, es decir, con
su ejercicio libre y extramatrimonial.

Existe un pacto sexual tradicio-
nal entre hombres y mujeres, cultu-
ralmente interiorizado, que “opone
seguridad sexual a libertad sexual, y
define el vinculo entre sexualidad y
reproduccion®. Esta posicion, desa-
rrollada por Vance y Rubin (1989)
sostiene “que la tarea heredada de las
mujeres es controlar su propio deseo
y vigilar su expresion piblica, a fin de
castigar la transgresion. Segan este
pacto, los hombres deben proteger
s0lo a las mujeres buenas, eufemis-
mo de la castidad femenina. Cuando
las mujeres quebrantan el pacto, se
desata la violencia, pues el hombre
ticitamente se siente autorizado a
castigar a la mujer transgresora. De
esta manera, la violencia de género se
convierte en una poderosa adverten-
cia del hombre para controlar los

comportamientos sexuales de las mu-
jeres™™,

De alli que la sola sospecha de
infidelidad de la mujer provoca com-
portamientos violentos del esposo, y
de alli que la infidelidad femeni-
na sea un “motivo” ampliamente jus-
tificado por las propias mujeres para
los golpes del marido o conviviente.
Este poder masculino fundado en el
control de la sexualidad de sus espo-
sas, funciona no s6lo como coercién,
sino que es consensualmente acep-
tado por las mujeres que se auto-
censuran y censuran a las otras muje-
res?,

La transgresién del pacto inter-
géneros lesiona el “honor masculi-
no” frente a otros hombres, que se
funda en el control sobre la castidad
de la parentela femenina para ase-
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gurar que la descendencia provenga
de su semilla y no de una semilla
ajena®,

Por su parte, el libre ejercicio de
la sexualidad masculina, sélo pone
en jaque el pacto intergéneros, el
momento en que su infidelidad tiene
visos de algo estable, porque en ese
momento entraria a operar con “la
otra” mujer el mismo tipo de juego
protector reservado para la esposa en
el marco de la pareja estable. “La
posibilidad de ser abandonadas se
vuelve inmediata y concreta” y en ese
momento puede producirse el recla-
mo que desencadena la violencia del
hombre, en rechazo a la intromisién
de la esposa en un terreno que lo
domina €l enleramente: su propia
sexualidad.

Senalamos que las premisas ex-
puestas para explicar la violencia
contra la mujer en la relacion domés-

tica de pareja son puntos de vista |

abiertos a ser enriquecidos -0 even-
tualmente cuestionados-. Sabemos
que disciplinas como la antropologia
y la sicologia estin desarrollando im-

portantes acercamientos explicativos

a este problema.

Violencia contra la mujer en la rela-

cion doméstica de pareja y Derechos |

Humanos

Los piérrafos anteriores nos condu-

cen a la conclusion de que la vio- |

lencia contra la mujer en la relacién

doméstica de pareja, es una mani- |
Jestacion de un problema mas pro-

fundo de desigualdad o asimetria
en las relaciones sociales entre gé-

SN}




neros, que se remontan al Ambito de
la sexualidad humana.

El plantearse llevar la lucha con-
tra la violencia de género en el marco
de la defensa de los derechos huma-
nos, se basa en que la Declaracién
Universal de DD.HH. contiene refe-
rencias expresas a la prohibicion del
uso de tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 5). La violencia
contra la mujer en la relacion domés-
ticade pareja, en tanto manifestacion
de actos de esa indole en el imbito
privado, debe ser combatida por
atentar ese principio.

No obstante, después del anilisis
que hemos realizado, resulta que
combatir la violencia de género es
combatir un fendmeno que remon-
la 5us causas a un “orden” androcén-
trico. ;Cudles son los derechos huma-
nos que ese orden viola, mis alld o
antes de las manifestaciones brutales
de la violencia?

¢Acaso debemos remitirnos a
haceruna interpretacion feminista de
principios abstractos como la liber-
tad por ejemplo? ;O esta opcion nos
llevaria a asirnos de una vision natu-
ralista y universalizadora de los dere-
chos humanos?

Loémo compaginar la defensa
del derecho humano de la libertad se-
xual, cuya negacidn se halla en la
base de las pricticas de violencia
contra la mujer en la relacién domés-
lica de pareja, sin atentar a la vez
contra el derecho humano a la priva-
cidad garantizado en el art. 12 de la
Declaracién Universal?

Interrogantes similares se las ha
planteado Elizabeth Jelin quien sos-
tiene: “el discurso tradicional de

derechos tiene limitaciones impor-
lantes cuando se basa en la distincién
entre lo pablico y lo privado, encua-
drando a las mujeres en un statu quo
a menudo injusto y perjudicial. Sin
embargo, ese mismo paradigma de
los derechos humanos puede ser
usado de manera alternativa, como
instrumento que, al erradicar privile-
gios legales, establece limites al poder
y promueve la equidad en la organi-
zacion de las relaciones sociales. En
este sentido, el discurso de los dere-
chos (y la reafirmacion del “derecho
a tener derechos”) permite hacer la
critica de las pricticas existentes, asi
como llamar la atencién a individuos
y grupos (marginados) y a puntos de
vista alternativos, eliminando la falsa
pretension de que ya gozamos de
igualdad y de libertad™,

El punto estd en codmo hacerlo
de manera concreta, cuiles términos
del discurso cambiar para exigir que
de manera “politica” los Estados ga-
ranticen la libertad sexual de hom-
bres y mujeres. Esto es mis comple-
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jo que elaborar el discurso para que
los estados combatan y prevengan la
violencia contra la mujer, pues la vio-
lencia de género es un tema relativa-
mente deslegitimado en compara-
cién con el del libre ejercicio de la
sexualidad femenina.

Lo planteamos comounreto para
la reflexion.

1. ALGUNAS EVIDENCIAS SOBRE
IA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER EN LA RELACION DO-
MESTICA DE PAREJA EN EL
ECUADOR

No disponemos de estadisticas de las
instancias judiciales ni de las de sa-
lud®. En estas tltimas no se registra
de manera expresa la violencia con-
tra la mujer, pues no se le considera
un problema de salud pablica como
se le ha empezado a catalogar en
oLros paises. ;

Aunque metodologicamente es
pertinente documentar la violencia
contra la mujer en la relacion domés-
tica de pareja, a partir del maltrato
fisico que es directamente verifica-
ble, en este diagnostico referimos dis-
tintas evidencias tomadas de investi-
gaciones y documentacion de practi-
cas de organizaciones no guberna-
mentales que han venido trabajando
el tema en los Gltimos sietle anos.

a) Magnitud del problema

88% de las mujeres participantes en la
investigacion realizada por el CECIM,
sufre algln tipo de violencia®,




15% de las mujeres entrevistadas
en Quito en una primera encuesia
dicen ser golpeadas, y cuando se les
pregunt6 si lo habian sido en el pasa-
do, un 58% respondi6 afirmativa-
mente, y de ese total, 60% lo fueron
por sus esposos o convivientes®,

En otra encuesta realizada a
mujeres de sectores populares de
Quito, 60% de ellas respondieron que
han sido o son golpeadas por sus
esposos o convivientes®,

En el Servicio Juridico Alternati-
vo del CEPAM en Quito, se han
atendido 1,228 casos en siete afnos,
de los cuales 681 (el 55%) fueron de
violencia doméstica contra la mujer.

En la Casa de Refugio para muje-
res y menores maltratados, en Quito,
se atendieron en un lapso de 29
meses entre 1991-93, 245 mujeres en
albergue golpeadas por los esposos,
y 120 en consulta externa, lo que
implica un promedio de un caso cada
2 y medio dias.

En la Fundacion Maria Guare,
en Guayaquil, en 19 meses de aten-
cién se han recibido 259 casos de
violencia doméstica contra la mu-
jer, que equivale a un caso cada 2.2
dias.

La magnitud de casos de violen-
cia doméstica contra la mujer, es mais
baja en el Departamento de asisten-
cia juridica del CIAM, que durante 27
meses entre 1987-1989, recibid 330
consultas, de las cuales el 25% (82
casos) correspondieron a violencia
domeéstica.

El porcentaje de mujeres maltra-
tadas que recurricron al Centro de
Salud Integral del barrio El Carmen,
administrado por el CEPAM, fue de

112 sobre 2,500 casos, lo que repre-
senta un pequeno 4.4%%.

Frecuencia del maltrato

El 21% de las mujeres entrevistadas
por el CECIM dicen sufrir violencia
una vez por semana.

De las entrevistadas en la en-
cuesta 1 que sufren maltrato, 90% lo
son “a veces” y 10% “frecuentemen-
el

En la encuesta 2 un 37% respon-
di6 “frecuentemente”, 25% “a veces”
y 36% “rara vez™,

La investigacion del CECIM, in-
cluy6 también la variable de tiempo
de soportar malirato, encontrando
que el 37% de las entrevistadas sufre
maltrato por mis de 12 afios.

También se subraya que el mal-
trato comenzo al principio de la rela-
cion en un 20% de los casos, y entre
el primero y segundo afio de re-
lacién, en el 50% de las entrevistadas.

“En las encuestas e historias de

vida -realizadas por CEPLAESY-
se constala que existe una ten-
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dencia por la cual la mayor inci-
dencia de agresion fisica hacia la
mujer, ocurre en los primeros
afios de convivencia. Los datos
de las encuestas senalan que un
58% de las mujeres fueron gol-
peadas por sus maridos antes de
cumplir los dos afios de vida en
pareja™®,

Los datos presentados no refle-
jan toda la dimensién de la violencia
contra la mujer en la relacion domés-
tica de pareja, puesto que es un pro-
blema que no se denuncia, que se lo
guarda en el ambito privado®. Por
otra parte, las fuentes usadas son las
de organizaciones no gubernamenta-
les que han investigado o tienen
registro por la atencion en servicios a
mujeres, porque como hemos dicho,
no contamos con estadisticas de or-
ganismos publicos que podrian reve-
larnos la real dimension de la violen-
cia doméstica.

No obstante, con la informacion
documentada aqui se puede concluir
que, tanto por la magnitud como por
la frecuencia de la violencia contra la
mujer en la relacibn doméstica de
pareja, éste es un grave problema
social en el Ecuador, sobre el que su
denuncia apenas se empieza a oir.

b) Daiios, riesgos y desventajas
experimentados a causa de la
violencia doméstica.

Darios fisicos

- Porefectode la violencia domés-
tica, las mujeres sufren fracturas




de huesos, abortos, desgarrones
de pelo, cortaduras, moretones,
dolores de cabeza, enfermeda-
des y en algunos casos, la muer-
te.

- A menudo, los maridos golpea-
dores, son también padres gol-
peadores.

- ‘“Las mujeres golpeadas tienden
también a agredir a sus hijos, por
transferencia, por desquite, por
desesperacion™®. Se crea una
especie de circulo vicioso de
violencia familiar, y a menudo
generacional.

| La encuesta de CEPLAES indagd

sobre los antecedentes de violencia
| familiar entre mujeres maltratadas y
constaté que el 78% sufridé maltrato
en su infancia y/o adolescencia, y
| que en el 54% de los casos, sus
madres también fueron golpeadas
por sus esposos®l.

Darios sicologicos

-  “Una mujer maltratada, guarda
unresentimiento opresor por sen-
tirse utilizada, abusada, violenta-
da. Sus actitudes son defensivas:
aflora el egoismo, la desconfian-
za, la simulacién y la manipula-
€ién en sus relaciones persona-
les™®,

“Ante el maltrato, las mujeres
expresan  sentir miedo, des-
concierto, sorpresa, dolor, pe-
na, decepcion, vergiienza, des-
valorizacion, inferioridad, culpa,
inseguridad, impotencia, iras,
" rebeldia, odio, venganza, arre-

pentimiento de haberse casa-
do™.

De los sentimientos anteriores, el
miedo, la culpa, la verglienza yla
soledad son los sentimientos ejes,
que estin presentes en distintas
etapas de la socializacion de las
mujeres, y se refuerzan con la
violencia de la que son objeto
provocando una aguda desva-
lorizacion personal. Son senti-
mientos paralizantes que se con-
vierten en fuertes obsticulos para
enfrentar la violencia y buscar
alternativas*™,

Los hijos son las victimas indi-
rectas del maltrato. Las mujeres
maltratadas anotan que sus hi-
jos se vuelven nerviosos, inse-
guros, que sufren, que tienen
miedos, iras, bajo rendimiento
escolar®,

Segiin resultados de las encues-
tas, las mujeres golpeadas a dife-
rencia de las que no lo son,
tienden a justificar los hechos de
violencia, atribuyendo sus cau-
sas a otras personas (los amigos,
la otra, la suegra), o a si mismas
(no haber cumplido bien como
mujeres). De esta manera re-
fuerzan y reproducen la violen-
cia tantoen sus vidas como trans-
mitiéndoles a los hijos las ense-
nanzas sobre la violencia v la
vida misma*.

Davios sexuales
- “La sexualidad de la mujer mal-

tratada es vivida paradéjicamen-
le como casligo y recompensa.
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Por un lado, se sienten valoriza-
das en algo porsus maridos, pero
por el otro, tener relaciones se-
xuales con quien les agrede, les
genera rechazo, insatisfaccion,
miedo, negacion de si mismas.
Todo ello conduciria a situacio-
nes de frigidez inconsciente y a
no sentir placer en sus relacio-
nes™,

c¢) Factores que inciden en el
impacto delaviolencia contra
la mujer en larelacién domés-
tica de la pareja

Tanto las investigaciones como la
prictica de servicios para mujeres
maltratadas, confirman el hecho de
que los factores socio - econdmicos
son irrelevantes al momento de co-
rrelacionarlos con la produccion de
violencia contra la mujer.

Asi por ejemplo, la investigacion
del CECIM fue realizada con mujeres
de sectores medios y bajos; la Casa
Refugio para mujeres y menores reci-
be particularmente a mujeres de sec-
tores populares, pero en la consulta
externa se han atendido a mujeres
provenientes de sectores medios y
altos. '

Los niveles educativos de las
mujeres golpeadas como de los
hombres golpeadores se encuentran
en stindares medios; los tipos de
trabajos varian desde empleadas do-
mésticas, vendedoras, lavanderas a
profesoras, enfermeras, periodistas o
contadoras, e igual variedad se en-
cuentra en el de los hombres golpea-
dores. Un buen porcentaje de muje-



res golpeadas tienen por lo demis
ingresos propios®.

Este tipo de factores socioecon6-
micos pueden no obstante influir en
las opciones de las mujeres para salir
de situaciones de violencia domésti-
ca. “La carencia de servicios y las
condiciones socioecondmicas con-
tribuyen a que la mujer no decida en-
frentar la situacion de violencia. Entre
estos sefalan: la falta de guarderias,
de servicios de apoyo para mujeres,
la legislacién vigente, la desinforma-
cion, la ausencia de fuentes de traba-
jo, etc.”®

Sin embargo, son los factores de
orden ideol6gico cultural los que mis
inciden en las mujeres que sufren
violencia cuando se trata de tomar
una decision para enfrentarla. Pien-
san que es parte de la “cruz” del ma-
trimonio, no quieren quedarse solas,
temen ¢l “qué dirdn®, creen que no
conviene que sus hijos “no tengan
padre”, etc.

IV. NECESIDADES ~ HUMANAS
QUE SON NEGADAS, INSA-
TISFECHAS O DISTORSIO-
NADAS POR LA PRACTICA DE
VIOLENCIA CONTRA LA MU-
JER EN LA RELACION DO-
MESTICA DE PAREJA

Partiendo del concepto del Desa-
rrollo a Escala Humana, “necesidad
humana alude a aquellas exigen-
cias vitales comunes a todas las per-
sonas, cuya no satisfaccion, pone en
riesgo el perfil humano de los indivi-
duos y de la sociedad en la que
existen™,

Las necesidades humanas que
son negadas o distorsionadas por la
prictica de violencia contra la mujer
son:

- La de libertad, pues la prictica
de violencia en la relacion de
pareja tiende a reforzar el control
de las mujeres por sus esposos 0
convivientes, a través de la hos-
tilizacion,

- La de identidad, puesto que la
violencia refuerza una identidad
subordinada de la mujer frente al
hombre.

- La de afeclo, ya que la violencia
contra la mujer es la antitesis de
la manifestacion de afecto a la
mujer, que es negado también a
los hijos en un ambiente hostil.

- La de comunicacion y relacion,
puesto que la solucién de con-
flictos en las relaciones humanas
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entre esposos o convivientes, al
tomar el camino de la violencia,
impide la comunicacidbn huma-
na.

- La de proteccion, pues la violen-
cia contra la mujer provoca de-
samparo, no sblo por parte del
€s5poso 0 conviviente, sino a me-
nudo del resto de la familia y de
las instituciones del Estado que
invisibilizan el problema, negin-
dose a proteger a las mujeres.

- Lade creacion, pues las mujeres
violentadas, se paralizan sicolo-
gicamente, se deprimen y atemo-
rizan, y por tanto se ven impedi-
das de desarrollar sus potenciali-
dades creativas®.

- Las de subsistencia y participa-
cion, cuando la violencia contra
la mujer se convierte enun meca-
nismo para negar a la mujery a
los hijos el sustento que le corres-
ponde entregar al padre de fa-
milia; o cuando es usada para
impedir que la esposa participe
en organizaciones, grupos o reu-
niones fuera del domicilio do-
méstico.

V. DERECHOS HUMANOS -PRIN-

CIPIOS Y PRECEPTOS QUE EL
SISTEMA UNIVERSAL DE NA-
CIONES UNIDAS HA PROCLA-
MADO- QUE SON VIOLADOS
MANIFIESTAMENTE POR LA
PRACTICA DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN LA RE-
LACION DOMESTICA.

a) “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y




derechos y, dotados como estin de
razon y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los
otros” (art. 1).

b) “Todo individuo tiene dere-
choala vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona” (art. 3).

¢) “Nadie serd sometido a tortu-
£as ni a penas o tratos crueles inhu-
manos o degradantes” (art. 5).

d) “Todos son iguales ante la ley
y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que in-
frinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion”
(art. 7).

También el art. 8 habla del dere-
cho a un recurso efectivo ante los tri-
bunales, y el art. 10 del derecho a ser
oida en un tribunal imparcial para la
determinacion de sus derechos.

Estos articulos se violan en Ecua-
dor, pues sus Codigos no contemplan
como delito o infraccién punible la
violencia en la relacion doméstica de
pareja, y se impide de manera expre-
sa la denuncia entre conyuges o as-
cendientes (arts. 28 y 35 del Codigo
de Procedimiento Penal).

€) “Nadie sera objeto de ingeren-
cias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley
conira lales ingerencias o ataques”
(ant 12).

Si bien este articulo puede tener
una doble interpretacion, condenan-
doal feminismo por pretender abolir
la impunidad en el espacio privado,

sin embargo puede aplicarse de
manera literal para los casos de vio-
lencia doméstica en la parte que pre-
cautela el no ser objeto de atagues a
su honray reputacion, puesto que, la
violencia doméstica incluye insultos
y epitetos ofensivos contra la digni-
dad de la mujer.

f) “Toda persona tiene derechoa
circular libremente y a elegir su resi-
dencia en el territorio de un Estado
(art. 13).

También el art. 20 habla de la
libertad de reunion y asociacién,

Se violan estos articulos cuando
la violencia contra la mujer tiene
como proposito impedir la participa-
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cién de la esposa o conviviente en
diversas actividades extradomésticas.

g) “Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nabil, tienen dere-
cho, sin restriccion alguna por moti-
vos de raza, nacionalidad, religion, a
casarse y fundaruna familia; y disfru-
tarin de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucion del matrimo-
nio. La familia es elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la socie-
dad y del Estado” (art. 16).

h) “Nadie seri privado arbitraria-
mente de su propiedad” (art. 17).

Este articulo se incumple cuando
en la produccién de violencia contra
la mujer en la relacion doméstica de
pareja, el esposo o conviviente des-
truye a proposilo enseres de la mujer
o de la sociedad conyugal.

i) “Toda persona, como miem-
bro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, me-
diante esfuerzo nacional y la coope-
raciébn internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recurses de
cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personali-
dad” (art. 22). -

El incumplimiento de este articu-
lo se da cuando entre los servicios
que presta el Estado y dentro del
sistema de seguridad social, no se
toma en cuenta la atencién a las
victimas de violencia doméstica. La
Casa de Refugio para mujeres y me-
nores maltratados, localizada en Qui-
to, es el Gnico servicio del Estado en
este aspecto,




P “La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asis-
tencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social® (art.25).

Desde el punto de vista fisico y
sicolégico, la violencia doméstica vul-
nera la proteccién a los nifios miem-
bros de la familia por parte de sus
progenitores.

k)“Toda persona tiene dere-
cho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y participar
en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten” (art.
2.

En tanto hemos sefialado que la
violencia contra la mujer en la rela-
ciébn doméstica de pareja coarta sus
capacidades creativas y de participa-
cién en el desarrollo, este articulo es
violentado.

I) “Toda personatiene derechoa
que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos
y libertades proclamados en esta De-
claracién, se hagan plenamente efec-
tivos” (art.28).

Una de las principales conse-
cuencias de la lucha contra la vio-
lencia doméstica es la basqueda de
cambio de los parimetros de convi-
vencia humana en el orden andro-
céntrico existente. De alli que se
convierte en un aspecto estratégico
de la lucha de las mujeres, y alli
radica el valor central de la iniciativa
mundial de las mujeres para el reco-
nocimiento de sus derechos huma-
nos por parte de la comunidad inter-
nacional.

VI. AGENTES INVOLUCRADOS
Y/O INTERVINIENTES PARA
LA ATENCION DE DANOS,
RIESGOS Y DESVENTAJAS, Y
PARA LA MODIFICACION DE
LOS FACTORES QUE PRODU-
CEN TALES RESULTANTES.

a) Actividades desplegadas por
las organizaciones no guber-
namentales y las organizacio-
nes de mujeres

a.l. Iniciativas institucionales %
La experiencia del CEPAM

- Noviembre 1985: creacidon del
Departamento Juridico Alternati-
vo en la Casa de la Mujer, Quito.

- Mayo 1986: organizacion -junto
con otras organizaciones de mu-
jeres- del Primer Foro Nacional
sobre la violencia a la mujer®.

- Septiembre de 1988: capacita-
cién a 25 mujeres de cinco orga-
nizaciones populares como
Orientadoras Legales Populares.
Se produjo una Carpeta para
orientadoras legales, de cuatro
modulos, uno de los cuales se
refiere a violencia.

- 1988:Creacion de los Centros de
Salud Integral de la mujer, en los
barrios El Carmen, Quito, y Guas-
mo norte, de Guayaquil, que in-
corporan en su accion el trata-
miento del problema de violen-
cia doméstica®.

- Noviembre de 1989: convocato-
ria -junto con el CIAM y el CE-
PLAES- y con el apoyo de CLA-
DEM, al Seminario Nacional de
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Analisis del Cédigo Penal Ecua-
toriano®,

- Junio de 1990: creacion de la
Casa de Refugio para mujeres y
menores maltratados, en conve-
nio con el MBS-DINAMU®,

- Capacitacion y publicaciones.
Como tarea permanente se han
realizado gran nimero de even-
tos de capacitacién a grupos de
mujeres y mixtos sobre la violen-
cia contra la mujer en la relacién
doméstica de pareja, en Quito y
Guayaquil, y se han editado di-
versas publicaciones y materia-
les comunicacionales®.

El trabajo del CEPIAES

- 1986: Investigacion-accion (pro-
vision de servicio juridico y sico-
l6gico) sobre violencia domésti-
ca en barrios populares del sur
de Quito.

- 1986: Publicaciéon del Cuaderno
de la Mujer N® 3 sobre “Mujer y
violencia”.

- 1988: Publicaciéon del Cuaderno
de la mujer N 5 con la investiga-
cion de Uca Silva: “Lo demis es
silencio, la mujer en la cronica
roja™,

- 1989: Diagnbstico sobre el tema
y realizacién de un Seminario
Nacional sobre sus resultados.

- 1990-1992: Proyecto de investi-
gacion “Identidad de género y
violencia contra la mujer™®.

- 1991-1993: Programa educalivo
sobre violencia del marido con-
tra la mujer. Capacitacién a capa-
citadoras de tres organizaciones




populares de mujeres de Quito, y
varios lalleres a grupos diver-
508%,

La experiencia del CEIMME

- Julio de 1990: Fundacién del
CEIMME®,

- Febrero de 1991: Realizacion de
las Jornadas de sexualidad.

- Octubre de 1991: Organizacion
del Seminario Nacional “Anilisis
y perspeclivas de lucha contra la
violencia de género”®,

- Diciembre 1992: Realizacion del
Foro Nacional de los Derechos
Humanos de las mujeres,

- Enero de 1993; Organizacion del
Seminario Nacional sobre Géne-
ro, poder y violencia.

- Febrero de 1993: Impulso a la
constitucion del Foro de muje-
res®,

- Talleres de terapia, capacitacion,
y servicios como actividad per-
manente®,

- Investigacién y publicaciones®.

a.2, Iniciativas colectivas

Campadia "Avio de prevencion de la
violencia contra la mujer”

Motivadas por las experiencias ad-
quiridas hasta entonces, un grupo de
mujeres de Quito tomd la iniciativa
de constituir ¢l Comité No mis vio-
lencia a la mujer, para impulsar una
accién sostenida durante un afio
(noviembre 89- noviembre 90), con
el lema de “Basta de violencia a la

»

mujer”.

En la reunién constitutiva par-
ticiparon 27 organizaciones, y a lo
largo del afio de campana creci6 y
decrecio este nimero de participan-
tes. Lo novedoso y rico de esta expe-
riencia fue el trabajo coordinado de
grupos de mujeres de la mis diversa
procedencia y orientacion, que se
sintieron convocadas por el tema®.
La sede de las reuniones fue el local
del Colectivo Identidad.

La campana pretendia potenciar
las actividades que cada grupo u or-
ganizacion impulsara a lo largo del
afnoy realizaralgunasacciones colec-
tivas, El Comité Coordinador tomé a
su cargo la edicion de un Boletin en
el que se difundian las acciones. Se
publicaron cuatro en el afo.

La campana no fue exclusiva-
mente sobre el tema de la violencia
contra la mujer en la relacion domés-
tica de pareja, sino que tuvo como
ejes algunas manifestaciones de la
violencia de género: violencia se-
xual, hostigamiento sexual en el tra-
bajo e instituciones educativas, pros-
titucién, violencia sexual contra
mujeres presas, entre otras.

Entre las principales acciones
impulsadas se puede anotar la en-
trega de observaciones a la propues-
ta de reformas al Cédigo Penal, que
se las trabaj6 en varios eventos: el
taller organizado por CEPAM, CIAM
y CAM en noviembre de 1989 y va-
rias reuniones del Comité. Fue entre-
gada en una marcha al Congreso
Nacional al cierre del Afio de Preven-
cién de la violencia, en noviembre de
1990.

Lo mas importante de estas ob-
servaciones es la recomendacién de
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incluir como algo indispensable
dentro del Titulo VI del Libro I del
Cadigo Penal que se refiere a los de-
litos contra las personas, un capitulo
especifico referido al maltrato do-
méstico. Enla exposicion realizada se
sefalaba:“Diversos paises estin in-
corporando en sus legislaciones el
problema del maltrato doméstico, que
por su complejidad requiere disposi-
ciones especificas que incluyan por
ejemplo la creacion de programas de
reeducacion obligatoria, en los cua-
les se provea de orientacion sicologi-
ca tanto al agresor como a las victi-
mas”?.

Hubo algunas marchas y actos
publicos, un concurso intercolegial
de oratoria, un concurso de poesia en
base al cual se grabd una cancion de
la campafa, foros y mesas redondas
con la participacién de distintos sec-
tores de mujeres, presencia en los
medios de comunicacion colectiva, a
través de reportajes escritos y audio-
visuales, etc.

La campafia se concentr espe-
cialmente en la ciudad de Quito,
aunque se realizaron acciones pun-
tuales en Esmeraldas, Machala y
Pastaza.

El impulso de esta experiencia
nos convencid de la gran convocato-
ria a mujeres que genera eltema de la
violencia de género. Cuando inicia-
mos la campana teniamos dudas sobre
esto, considerando especialmente que
la crisis econdémica y las reivindica-
ciones ligadas a la supervivencia eran
prioritarias. La campaiia nos mostrd
que detener la violencia de género es
también una cuestion de superviven-
cia para muchas mujeres.



El impulso de comisarias
para la mujer

En la Primera Asamblea de Accién
por el Movimiento de Mujeres® en
octubre de 1988, se resolvio exigir al
Ministerio de Gobierno que en todas
las capitales de provincia se destine
una de las comisarias existentes para
que conozca exclusivamente los ca-
sos referidos a mujeres.

Este planteamiento se hizo como
una necesidad de recibir una res-
puesta del aparato jurisdiccional del
Estado que respalde o legitime las
practicas alternativas implementadas
en algunos servicios juridicos para
mujeres.

En el transcurso de estos cinco
anos, diversos han sido los pronun-
ciamientos pablicos de las mujeres
en torno a esla sentida necesidad,
pero no se ha logrado obtener lo so-
licitado, posiblemente por la falta de
continuidad y concrecién de meca-
nismos, lo que nos ha hecho perder
eficacia en la demanda.

Falta desarrollarla propuesta par-
tiendo del ordenamiento juridico exis-
tente en el pais, precisando con cla-
ridad la forma de funcionamiento
que puede ser determinada mediante
una reglamentacion administrativa,
pero sefalando también las corres-
pondencias que deben existir en la
ley penal y de procedimiento penal
para hacer viable la propuesta.

Segun el art. 10 del Cédigo de
Progedimiento Penal, las comisarias
de policia son competentes para el
juzgamiento de contravenciones. “Se
deduce entonces que, en la Comisa-
ria de la mujer, so6lo se podria juzgar

al delito de violencia de género como
una contravencion™® independien-
temente de su gravedad, aparte de
que estando vigentes los art. 28 y 35
del Cédigo de Procedimiento Penal
que prohiben la denuncia y la acu-
sacién particular entre conyuges, se
imposibilita este recurso. Estasy otras
implicaciones no suficientemente dis-
cutidas rodean al tema de las comisa-
rias para la mujer, que deberia ser rei-
vindicado dentro de una propuesta
global de reformas legislativas y eje-
cutivas, y no como una propuesta
aislada como se ha levantado hasta
hoy™,

Defensa de la permanencia
de la Casa de Refugio

Al cambiar las autoridades del Minis-
terio de Bienestar Social a fines de
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1991, se puso en peligro la renova-
ciébn del Convenio con el CEPAM
para la continuacién del proyecto de
la Casa de Refugio para mujeres y
menores maltratados.

74 personas representantes de
ONG’s de mujeres y mixtas, medios
de comunicacién colectiva y organis-
mos internacionales se pronunciaron
en respaldo de la Casa de Refugio.
Durante tres semanas se publicaron
en el principal peribdico de la capital
articulos a favor de ella.

“La movilizacién de las organiza-
ciones de mujeres, la opinidén pabli-
ca, las mujeres parlamentarias, los
medios de comunicacion, fueron fun-
damentales en la revision de 1a deci-
si6n del ministro y en la ratificacion
del convenio por dos afos mis"”,

b) Respuestas gubernamentales

No puede hablarse de que exista una
politica definida en el Estado para
combatir y prevenir la violencia de
género, y en particular la doméstica,
por lo que algunas acciones que se
han impulsado en los Gltimos anos se
han debido mas bien a iniciativas de
personas concretas, sensibilizadas en
el tema.

Durante el gobierno socialdemé-
crata (1988-92) se concedi® mayor
importancia al tema de la promocién
de la mujer, especialmente en el Mi-
nisterio de Bienestar Social, y en ese
marco se realizaron algunas acciones
significativas desde la DINAMU como
la realizacion de investigaciones™, el
apoyo a las reformas penales™, accio-
nes de difusion como mesas redon-



das, publicacién de folleteria y con-
curso de afiches, actividades que
coincidieron con la Campafa de
Prevencién de la violencia contra la
mujer y que culminaron con el con-
venio con el CEPAM para la instala-
cién y funcionamiento de la Casa de
Refugio para mujeres y menores mal-
tratados.

La asesoria juridica de la DINA-
MU atendia también casos de mujeres
victimas de violencia doméstica entre
otros de los problemas con los que se
acudia a esta dependencia.

En el actual gobierno de Sixto
Durin (1992-94), en una coyuntura
favorable por la presencia en el MBS
y la DINAMU de dos mujeres sen-
sibles a la problematica de la mujer
yal tema de la violencia de género™,
se impulsd la campafna nacional La
violencia contra la mujer, viola los
derechos humanos, apoyando la ini-
ciativa mundial de las mujeres, la
misma que se llevd a cabo entre el 4
de noviembre y el 10 de diciembre de
1992.

‘Quiza el aspecto mis posilivo a
destacarse es haber ampliado la
cobertura de la campaiia a pro-
vincias, en algunas de las cuales
se tratd por primera vez el tema
de la violencia contra la mujer,
asi como a nuevos sectores de
mujeres y de la sociedad, habien-
do logrado también una impor-
tante presencia en la prensa y un
apoyo real de otras dependen-
cias del MBS al trabajo concreto
de la campana...Se ejecutaron
acciones de campana en 12 pro-
vincias del pais, y se llegdo de

manera directa a cerca de 10.000
personas”’,

El Acto Conmemorativo del 25
de noviembre reuni6 alrededor de
1,700 personas en el Teatro Nacional
de la Casa de la Cultura.

En el marco de esta campana y
de las acciones impulsadas por orga-
nizaciones de mujeres, se reactivo la
discusién de la propuesta de refor-
mas al Codigo Penal y de Procedi-
miento Penal™, contando con el apo-
yo de la diputada Maria Eugenia
Lima, Presidenta de la Comision Par-
lamentaria de la Mujer, el Nifio y la
Familia, quien ha continuado promo-
viendo esta discusion.

La Campaiia impulsada por la DI-
NAMU apoy® varias acciones organi-
zadas por ONG’s en el marco de la
iniciativa mundial por el reconoci-
miento de la violencia de género
como una violacion a los derechos
humanos de las mujeres.
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c) Apoyo de la cooperacion in-
ternacional para atender los
danios, riesgos y desventajas
de laviolencia contra lamujer
en la relacion doméstica de

pareja

En octubre de 1991 se reunié en
Quito la Conferencia Estratégica pa-
ra la Regi6n Andina del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer-UNIFEM-, al cabo de
la cual produjo una resolucién par-
ticular sobre violencia contra la mu-
jer. En uno de sus acipites “reco-
miendan a las autoridades de UNI-
FEM y al Administrador del PNUD
y demis autoridades competentes
de la ONU, incorporar a sus pro-
gramas un 4rea de lucha contra la
violencia que se ejerce contra la mu-
jer*7.

El CECIM -seccibn ecuatoriana
de la Comisiébn Interamericana de
Mujeres- ha realizado también algu-
nas acciones uniéndose a las impul-
sadas desde la sociedad civil, y de
manera especifica convoco a varias
reuniones de discusién sobre los bo-
rradores de la propuesta de la Con-
vencion Interamericana para preve-
nir la violencia contra la mujer, du-
rante 1991. '

Algunas son las instituciones de
cooperacion internacional que estin
apoyando acciones en torno al tema
de 1a violencia contra la mujer.

El diagndstico sobre violencia
doméstica y el proyecto de investiga-
cion sobre identidad de género y
violencia contra la mujer realizados
por CEPLAES, fueron financiados por
la Interamerican Foundation, de USA.



El proyecto educativo lo fue por
CEBEMO de Holanda.

La Casa de Refugio para mujeres
y menores maltratados recibi6 el apo-

yo inicial de la Agencia de Coopera-

cidon Espafiola, y actualmente es
apoyada por UNIFEM y DIAKONIA.
El Departamento Juridico del CEPAM
recibe apoyo de la Fundacién Frie-
drich Ebert de Alemania (a través del
ILDIS), y las 4reas de salud del CE-
PAM en Quito y Guayaquil son apo-
yadas por la Agencia Italiana TERRA-
NUOVA.,

d) Potencialidades y recursos
desarrollados, y obsticulos y
dificultades que se presentan
para modificar la prictica ge-
neralizada de violencia con-
tra la mujer en la relacién
doméstica de pareja

Para establecer un balance de las
potencialidades y recursos desarro-
llados para enfrentar la violencia
contra la mujer en la relacion domés-
lica de pareja, asi como de los obsti-
culos y dificultades que se presentan,
cabe partir en lo posible del sefiala-
miento objetivo de resultados de siete
anos de trabajo.

-;Cudl es el papel social que ban
cumplido basta ahora las investiga-
cionesy acciones institucionales y co-
lectivas para visibilizar y sensibilizar
alasmugjeres y alasociedadsobreesie
problema?

Creemos que algo se ha hechoen
este sentido y se expresa en una
apertura positiva de los medios de

comunicacion para incluir articulos
de denuncia y opinion y para publi-
citar las acciones que emprenden las
mujeres’,

Por otra parte, la violencia de
género se ha ido convirtiendo en un
tema central en la reflexién y accion
de una gran mayoria de organizacio-
nes de mujeres, aunque probable-
mente estos impactos son mis visi-
bles en Quilo y quizds no son mayo-
res en las otras ciudades y regiones
del pais.

Se ha ido abriendo paulatina-
mente el espectro de sectores socia-
les convocados a eventos de discu-
sibn y capacitacion. Hoy existe un
mayor interés y preocupacion sobre
el tema por parte de sectores de
profesionales, de estudiantes, de co-
municadores sociales.

El planteamiento de reformas al
Cédigo Penal surgi6 de las organiza-
ciones de mujeres involucradas en el
trabajo en torno a la violencia de
género, y el que la Comisién Parla-
mentaria de la Mujer, el Nifio y la
Familia las haya acogido, representa
un hito importante que posibilita
elevar a “preocupacién politica” este
problema.

No obstante, la lentitud de su
trimite no guarda comparaciéon con
la relativa celeridad con que se han
aprobado otras leyes vinculadas a
temas sociales, como la expedicién
del Codigo de Menores, por ejem-
plo.

Por otra parte, nos preocupa so-
bre manera el giro que ha tomado en
los ultimos meses el proceso de dis-
cusion de las reformas que debian
someterse a un segundo y definitivo
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debate. Existe un reciente informe de
los asesores de la actual Comision de
lo Civil y Penal y de la asesora de la
Comision de la Mujer, el Nifio y la
Familia, en el que se establece que
existen serios errores de fondo y de
forma en el proyecto, y que conside-
rando como vilido el propésito del
proyecto se ha “ordenado, asignado
un articulado en sendos capitulos, y
reconceptualizado las disposiciones
positivas para proponer la Ley espe-
cial para la prevencion e interven-
cion de la violencia conira la mu-
Jer™,

Esto implicaria abandonarel pro-
yecto de reformas al Codigo madre,
el Codigo Penal, y desperdiciar el
proceso de tres anos que ha salvado
un primer debate y un informe favo-
rable de la anterior comision de lo
civil y penal, para iniciar nuevamen-
te el tortuoso camino de introducir la
nueva ley especial en el orden del
dia, lograr discutirla, pasar el tamiz de
nuevos informes de comisiones y
llegar al punto en el que actualmente
nos encontramos en relacién a las re-
formas al Cédigo Penal. Por otra
parte, se corre el riesgo de que, refi-
riéndose la ley especial a delitos
también contemplados en el Cédigo
Penal, no se considere apropiado
aprobarlos en un sentido distinto al
estipulado en el Cédigo porque pare-
ceria que los delitos sexuales son
exclusivos de la mujer y que el hom-
bre no puede ser victima de delitos
sexuales, este capitulo se traté am-
pliamente en el documento de pro-
puestas de reformas al Codigo Penal,
presentado ante el Congreso Nacio-
nal.




Por su parte, la ley especial pro-
pone, en el titulo referido a la violen-
cia doméstica que “el autor... estard
sujetoa las disposiciones del capitulo
1l del Tiwlo VI del Codigo Penal, re-
ferente a lesiones..."®. Tales disposi-
cones consideran “lesiébn” a cual-
quier tipo de agresion, catalogada
comotal en razén de causar enferme-
dad o incapacidad para el trabajo por
un nimero de dias.

Con ello se desvirtta el caricter
especifico de la agresibn contra la
mujer por parte del esposo o convi-
viente™ y pricticamente se invalida la
accion penal al establecer tal criterio
de “medida” de la violencia concebi-
da como la lipificacién de “lesién”,
esta no constituye una reforma, por-
que, en este momento también se
puede iniciar esta accién penal por
parte de algin familiar de la victima,
por tlanto no constituye ningin avan-
ce.

Con ese mismo parimetro se
propone identificar la “agresi6bn se-
xual conyugal® definida como “la
relacién sexual no consentida con el
cbnyuge o con la persona con quien
cohabite, siempre que se utilice la
violencia, la intimidacién o amenazas
de grave e inmediato daiio corpo-
ral™. Nos preguntamos ;como se
medirdn las agresiones sexuales con
el parimetro de la enfermedad o la
incapacidad para el trabajo?

La tinica medida adicional que se
incluye es la de la prohibicién de
ingreso al hogar por parte del agre-
sor, por un tiempo de 30 a 360 dias
"siempre que asi lo dictamine el re-
presentante del Ministerio Pablico...de
conformidad con la peligrosidad se-

nalada en el informe médico™®, Es
decir, aquellas medidas de reeduca-
cibn obligatoria, no directamente
punitivas que se proponian en consi-
deracion de la especificidad del deli-
to, no son consideradas.

En sintesis, después del enorme
aunque no suficiente esfuerzo des-
plegado por las organizaciones de
mujeres para empujar la reforma al
Cadigo Penal, podemos hallarnos a
las puertas de una peligrosa trampa
que implique el abandono y deslegi-
timacion de las reformas propuestas.

Continuando nuestro balance
sobre potencialidades, recursos y di-
ficultades de la lucha contra la violen-
cia doméstica, se nos impone otra in-
terrogante.

JCudl es la eficacia de las meto-
dologias que venimos aplicando, es-
pecialmente en los servicios de aten-
cion a mujeres maltratadas?

Debemos sefialar de partida que
existe muy poca sistematizacion del
trabajo prictico y menos atn inter-
cambio y evaluacion colectiva de
quienes estin impulsando experien-
cias de servicios.

En la experiencia del Servicio Ju-
ridico Alternativo del CEPAM v en la
Casa de Refugio, se resalta como un
elemento importante de la metodolo-
gia el trabajo de grupo con los hom-
bres maltratantes o auto-reconocidos
como golpeadores. Esta experiencia
ha permitido “reconocer un perfil dis-
tinto del estereotipado hombre vio-
lento, macho, fuerte, seguro, que
imaginibamos, para demostrarnos en
este primer acercamiento, un perfil
de inseguridad, debilidad y baja auto-
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estima por parte de los maridos aten-
didos”. ™

No obstante, en el seguimiento
de 37 casos de la Casa de Refugio,
“estadisticamente se ha comprobado
que de 18 hombres que han tenido
contacto con el sicdlogo, sélo 3 han
terminado el tratamiento completo;
los demis después de la primera o
segunda sesion han desertado...Para
unos hombres es su falta de tiempo,
despidos en el trabajo, etc. la excusa
para no asistir a las sesiones. Otros se
creen autosuficientes, creen que no
necesitan ayuda, que es perder el
tiempo"®,

Desde el punto de vista de las es-
trategias legales, no contando con co-
misarias especiales para la mujer, se
han impulsado estrategias de acerca-
miento hacia los Comisarios.

Esto ha logrado “que se reciban
las exposiciones de las mujeres o de-
nuncias de sus familiares, sin la pre-
sencia de un/a abogado/a, lo que
esta contemplado en la ley peroen la
mayoria de casos no se cumple.

Asimismo se ha logrado que en
las “comisarias amigas” que reciben
denuncias de mujeres agredidas, se
las remita a nuestro servicio para
orientacion y apoyo legal”®.

Por otra parte, con acercamien-
tos institucionales se logra la vo-
luntad del Comisario para recibir
casos de mujeres agredidas, o para
firmar el Acta de Mutuo Respeto,
instrumento extralegal que se ha in-
troducido en la legitimizacion de la
comisaria.

Respecto a esta modalidad, un
63% de mujeres estiman que dicha
Acta no les sirvi6, “porque no la rea-



lizaron, a él no le importa, se rie”, y
un 35% consideran que si fue Gtil®.

El seguimiento de casos de muje-
res albergadas en la Casa de Refugio
muestra que en un 14% de ellas ha
desaparecido la violencia porque
“supieron buscar ayuda apenas
empez0 el problema conflictivo en el
hogar... 0 porque permanecieron el
liempo necesario en la institucién
recibiendo ayuda sicolégica, o por la
predisposicién de los hombres a
recibirayuda o a querer mejorar la re-
lacién en el hogar”,

Aunque el 86% ha continuado
sufriendo violencia *ha disminuido
su frecuencia” y una gran mayoria de
mujeres (¢l 98%) “han mejorado su si-
tuacion personal de vida: han apren-
dido a valorarse, a madurar afectiva-
menle, a conocerse mds a si mismas
y a los demis, a entender mejor a sus
hijos, razén por la cual ha mejorado
la relaciéon con ellos. Manlienen una
actitud positiva ante la vida, han
aprendido a tomar decisiones™®,

Entre los obsticulos y dificulta-
des encontrados en Ecuador, miran-
do éstos mis desde nosotras mismas
antes que los condicionamientos cul-
turales y politicos en contra, sefala-
mos los siguientes:

1. La poca sistematizacién de
nuestra prictica y la escasa discusion
tedrica entre quienes venimos traba-
jando en el tema. Ello nos impide
mejorar nuestra eficacia, aprender de
las experiencias de los otros, y nos
lleva"a anclarnos en un discurso
repetilivo y a menudo “victimologi-
co”.

2. Una discontinuidad en los es-
fuerzos de coordinacién para empu-

jar cosas. Por ejemplo, con respecto
al Cédigo Penal, a las Comisarias, etc.
Aqui cabria preguntarse por qué
ocurre esto: no hay acuerdos sobre
qué prioridades empujar, hay celos
institucionales, ¢no hay acuerdo so-
bre las posibles modalidades de
coordinacién? O quizd mas proba-
blemente, estamos absorbidas por la
prictica cotidiana de investigacion o
alencién a mujeres violentadas o de
trabajo con y para las mujeres, y no
nos queda tiempo para trascender la
colidianidad. Este obsticulo tiene
que ver con la situacién politica
general del movimiento de mujeres
en el Ecuador.

3. Una casi inexisiente presion al
Estado para que asuma el problema
mediante politicas y programas: por
ejemplo, a nivel de salud publica, a
nivel de campaiias publicitarias para
dotacién de refugios, de centros de
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asesoria juridica, etc. Las ONG's en
general se han autocentrado en sus
acciones, que nunca pueden reem-
plazar las acciones globales que se
deben exigir al Estado, y han actuado
de espaldas y/o en oposicién a éste,

VII. OPERACIONALIZACION DE
LOS PRINCIPIOS Y PRECEP-
TOS QUE SOSTIENEN EL SIS-
TEMA UNIVERSAL DE DERE-
CHOS HUMANOS, EN LA LU-
CHA CONTRA LA VIOLENCIA
A LA MUJER EN LA RELACION
DOMESTICA DE PAREJA

Combatirla violencia doméstica contra
la mujer, desde el enfoque de defensa
de los derechos humanos, es muy
nuevo en el Ecuador. Arranca funda-
mentalmente a partir de la iniciativa
mundial de las mujeres frente a la
Cumbre de la ONU.

En este sentido, no hay una refle-
xi6n tedrica desarrollada sobre esa li-
gazon, y el presente diagnostico es
uno de los primeros esfuerzos en esa
linea.

No obstante, aunque no medie
una mayor argumentacion, han habi-
do algunas iniciativas en ese sentido,

Por ejemplo, se ha planteado en
la fundamentacién de algunos mate-
riales comunicacionales como el Pro-
grama Educativo elaborado por CE-
PLAES, en publicaciones del CEIM-
ME, elc.

La Gltima campafa nacional im-
pulsada por la DINAMU vy las accio-
nes de las organizaciones de mujeres
en noviembre de 1992 uvieron como
lema el que “la violencia contra la




mujer, viola los derechos huma-
nos”.

En considerandos o exposicion
de motivos de las propuestas de re-
formas al Cédigo Penal y de Procedi-
miento Penal se ha incorporado como
fundamento de éstas la violacién a
los derechos humanos que represen-
ta la violencia de género, entre otras
razones.

Sin embargo, el enfoque de de-
fensa de los derechos humanos apli-
cado a la violencia de género es mis
declarativo que practico. Hace falta
una mayor asimilacion teorica y sobre
todo la definicion de una estrategia
de relacion y alianza con los organis-
mos de derechos humanos y con
olros sectores sociales que se inscri-
ben en esta perspectiva.

Los vinculos con la CEDHU o el
FEDHU por ejemplo han sido mera-
mente circunstanciales o puntuales.
En los Foros de Derechos Humanos
que se organizan anualmente ha
habido una escasa participacion de
las organizaciones feministas, y a la
vez en los actos convocados por
nosotras no ha habido mayor presen-
cia de miembros de esos organismos.

Los vinculos tienen pues que ser
tejidos si se quiere que se vaya gene-
ralizando el enfoque de que la vio-
lencia de género viola los derechos
humanos. Ello supone una apertura
de ambos lados, teorica y politica.
Desde los sectores de DD.HH. para
reconocer el abanico de paradigmas
de “lo humano” que permitan incor-
porar experiencias y vivencias de hu-
manos y humanas con sus particula-
ridades, y desde las organizaciones
de mujeres, para romper cercos ideo-

logicos y proponernos volver cada
vez mas politicoel tema de la violen-
cia de género, en el sentido de llevar-
lo a la discusion en los espacios tra-
dicionalmente politicos que a menu-
do los rehuimos por nuestros cuestio-
namientos.

*  Esta denominacién la tomamos del “Pro-
grama Educativo sobre violencia del
marido contra la mujer”, CEPLAES, 1992.
Médulo 1, p. 17.

1 Tamayo, Giulia: Orientaciones para la
elaboracién de un diagnéstico sobre la
situacidn de los derechos humanos de la
poblacién femenina en América Latina,
(mimeo), marzo 1993, p. 3.

2 Existen en el Ecuador 4 instituciones es-

pecializadas en el tema: CEPAM: Casade

Refugio para mujeres y menores (CE-

PAM-MBS) y Departamento Juridico; y

CEIMME en Quito; Fundacién Maria

Guare, con una 4rea central de atencién

a la violencia de género, en Guayaquil; y

se cred recientemente la Fundacién Mujer

a Mujer, en Cuenca.

Aparte de éstas, otras ONG’s contemn-

plan entre sus actividades el trabajo en

torno a la violencia doméstica.
Tamayo, Giulia: obra ci., p. 15-16.

Heise, Lory, Crimes of gender. Citado por

Maria Cuvi, et.al: "Violencia de género:

ideoclogia, cultura y poder® (mimeo),

CEPLAES, Quito 1989, p. B.

5  Costales, Ximena y Rocio Pazmifo: “Los
mil rostros de la violencia”, en Separata
de La Maga, N° 1 y 2, Revista del CAM,
Guayaquil, 1989.

6  Lebn, Guadalupe comp.: “Donde empie-
za mi universo, 7 aportes sobre la violen-
cia de género”, CEIMME, Quito, 1992, p.
204.

7  ElI CEIMME acaba de producir un video
sobre estos hechos.

8  Definicién hecha por la Comisién de los
derechos de la mujer del Parlamento
Europeo. Tomada de la revista MUJER N°
7. Santiago, 1992,

9  Benavides, Gina: Mujeres detenidas. En
Boletin de la camparia “La violencia
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12
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conlra la mujer viola los derechas buma-
nos” (DINAMU-MBS), Quito, 1992; p. 19.
"la violacidn en dos ocasiones de una
menor de 16 afios de edad por un
miembro de la Policia mientras fue dete-
nida en una cércel de Azuay...La menor
reconocié y acus6 al violador e inicié un
juicio penal en su contra. Hubo un testi-
monio médico que corrobord su afirma-
cibn en cuanto a la violacién y las fechas
de la misma. Pero el autor fue absuelto
porque no se ha podido probar su culpa-
bilidad”, (Informe de la CEDHU enviado
al Comité Nacional de la Red entre Mu-
jeres).

Amnistia Internacional: "Mujeres en pri-
mera linea”, Madrid, 1991, pp. 85-89.
Ver libro "Nosotras las sefioras alegres”,
de Rosa Manzo, Marena Briones y Tatia-
na Cordero. IEF-CIAM, Quito, 1991.
Benavides, Gina: ar. cit.

Tomado de Briones, Marena: Ponencia
presentada en el Seminario Regional
“Normatividad Penal y mujer en América
latina y el Caribe” CLADEM, 1992. En
Boletin de la Campana “La violencia
conira la mujer viola los derechos
bumanos"(DINAMU-MBS), Quito, 1992;
p- 23

Informe preliminar del Primer Encuentro
Nacional de Trabajadoras Sexuales. Pa-
saje, 29 y 30 de junio de 1993, enviado al
Comité Nacional de la Red entre Mujeres.
La mayoria de las precisiones teéricas
han sido tomadas de Cuvi, Maria, et.al.:
Mimeo citado, y de la discusion del
Comité Nacional de la Red entre Mujeres
para preparar este diagnostico.

Sdnchez Parga, José: ;Por qué golpearla?
Violencia marital en las culturas andinas.
Documento preliminar para discusién.
Quito, 1989.

Por las entrevistas realizadas a mujeres
campesinas por Kristi Anne Stolen para
su libro "A media voz: relaciones de
género en la sierra ecuatoriana®, se
concluye que esta frase no significa una
aceptaciébn incondicional del maltrato,
sino una tictica para evitar mis y més
duros golpes.

Poeschel, Ursula: "La mujer salasaca, su
situacién en una &época de reestructura-
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cién econdmico cultural®, Quito, Abya

- Yala, 1985, pp. 94-95.

Walker, L.: “Descripcion del cicdlo de vio-
lencia conyugal”. En Mujer y violencia.
Cuaderno de la Mujer N* 3, CEPLAES,
Quito, 1986.

Cuvi, Maria, et.al: mimeo cit; p. 6.

Ibid.

Este enfoque de clasificacién de la vio-
lencia doméstica se ha urilizado en el
Ecuador en el estudio del CECIM: "El
maltrato a la mujer en la relacién domés-
tica”, s/1, 1988; y en el del CIAM-REDIM:
“La violencia doméstica en Quito: estu-
dio de casos 1987-89", en Mujer y deve-
cho Penal. Taller de andlisis del Cédigo
Penal Ecuatoriano. Memorias. Quito, CE-
PAM-DINAMU, 1991.

En las discusiones sobre las reformas al
Cédigo Penal ecuatoriano se toc este
punto, en el sentido de que, como en la
ley debe primar el principio de la igual-
dad de hombres y mujeres, aquéllos
podrian acusar a las mujeres de usar
contra ellos violencia sicolégica, al ser
este 1&rmino susceptible de distintas in-
terpretaciones.

Citado por Ana Sojo: "Mujer y politica:
ensayo sobre el feminismo y el sujeto po-
pular”. DEI, San José, 1988, p. 60.
Cuvi, Maria, et.al.: Informe final del Pro-
yecto "Identidad de género y violencia
contra la mujer”, CEPLAES, 1992; p. 135.
Ibid., p. 136.

En una de las encuestas aplicadas por
Gloria Camacho en una investigacién de
CEPLAES, 58.% de las mujeres respon-
dieron que se justifica la violencia del
marido, cuando la esposa lo Lraiciona.
Cuvi, Maria, et.al: Informe citado; p. 138.
Jelin, Elizabeth: ";Ante, de, en, y? Muje-
res, derechos humanos”. Red entre mu-
jeres, Lima, 1993, p. 31.

El CEIMME y la Fundacién Maria Guare
se encuentran realizando una investiga-
<i®n en los Juzgados, Iniendencias y Co-
misarias de Quito y Guayaquil, cuyos re-
sultados definitivos no estén atn dispo-
nibles.

Esta investigacion se realizé a 103 muje-
res de sectores populares y medios de la
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ciudad de Guayaquil en 1987. Para el
tema especifico de la violencia domésti-
ca se trabaj6 con 89 mujeres que mante-
nian una relacion conyugal. Esta investi-
gacién clasifica la violencia en sicologi-
ca, sexual y fisica. Considerando exclu-
sivamente las que sufren violencia fisica,
el porcentaje llega al 42%. CECIM, “El
maltrato a la mujer en la relacién domés-
tica®, s/, 1988, p. 47.

La encuesta 1 es la aplicada por Gloria
Camacho en 1987, 2 139 mujeres de dos
barrios populares de Quito, dentro de
una investigacion sobre “Organizacio-
nes populares de mujeres y reproduc-
cién de roles”, CEPLAES-CLACSO. Esta
encuesta incluyd una seccién de pregun-
tas sobre violencia doméstica.

Esta segunda encuesta se aplicé como
una de las técnicas de investigacion del
Programa Educativo sobre violencia del
marido contra la mujer de CEPLAES, en
1991. Participaron 98 mujeres de dos
barrios populares distintos a los de la
primera encuesta.
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A las mujeres que respondieron no haber
sido ni ser golpeadas se les pregunté si
sus parejas les han amenazado con ha-
cerlo, y un 47% respondieron afirmativa-
mente.

Este pequefio porcentaje, excepcional
frente a la magnitud de las otras fuen-
tes, refuerza a nuestro entender la
afimmacién de que los espacios de
salud no son vistos por las mujeres
para presentar sus casos de violencia
domeéstica, porque sus efectos no son
entendidos como un problema de sa-
lud.

Como “frecueniemente” se entiende las
que son golpeadas entre 1 vez por semana
hasta 1 vez por mes. "A veces” cuando
son golpeadas entre cada 2 y 6 meses.
"Rara vez" supone ser golpeadas de afio
en ano o una o dos veces en su relacién
de convivencia,

En la investigacién para el Programa
Educativo sobre violencia del marido
contra la mujer, se usaron ademis de las
encuestas otras técnicas como entrevis-
tas en profundidad -tipo historias de
vida- a mujeres golpeadas y grupos foca-
les con mujeres organizadas y no organi-
zadas de los mismos barrios populares
de Quito.

Parece relevante la correlacién entre vio-
lencia doméstica y ciclo de vida de la
mujer que analizé Stolen (obra cit.) Esto
cobra significado a la luz del "pacio inter-
géneros” del que hemos hablado antes.
En efecto, segiin las historias de vida rea-
lizadas por CEPLAES, "al pocotiempo de
casados, la mayoria de mujeres anotaron
haber percibido cambios en sus maridos
y en las reglas de juego de la relacion
(término del idilio). “Programa educati-
vo. Documento de trabajo No 27, “Sinte-
sis de tendencias y resultados del raba-
jo de campo para elaborar la propuesta
educativa”, p. 8.

Segin la encuesta 1, s6lo un 4% de
mujeres cuentan sobre el malralo a
familiares. Una gran mayoria “no ha-
cen nada, lloran, se resignan, aguan-
tan, tienen ganas de morir, sienten mie-
do".
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Programa educativo... doc. cit., p. 14.
En entrevistas realizadas a mujeres en el
marco de otro proyecto de investigacion
de CEPLAES, no se enconiré en cambio
una asociacion directa entre socializa-
cién violenta y violencia marital, "Cua-
tro de siete mujeres dicen no haber sido
maltratadas fisicamente por sus esposos
o novios, pese a que algunas de ellas han
vivido una infancia violenta; y no todas
las que han sido maltratadas fisicamente
vivieron una infancia violenta”. Cuvi
Maria, et.al. “Informe final del proyecto.
Identidad de género y violencia contra la
mujer”. CEPLAES, Quito, 1992; p. 141.
Ruiz, Ana Cristina y Maritza Segura:
CEPAM-Casa de Refugio... "Consecuen-
cias de la violencia contra la mujer” (do-
cumento interno), Quito, 1992,
CEPLAES, Programa Educativo... Doc.
cit. p. 12

Un desarrollo mayor sobre los efectos
fisicos, sicol6gicos y sexuales se puede
encontrar en CEPLAES: "Programa edu-
calivo... Médulo 3", pp. 8-18.

En la investigacibn citada del CIAM-
REDIM sc sostiene que "los hijos que se
desenvuelven en un medio de violencia
domeéstica llegan a constituirse en me-
diadores de la relaci6n de pareja. Asi un
3% son utilizados como pretexto pata
mantener la unién®. Mimeo, p. 21.
CEPLAES, Programa educativo..., doc,
cit. p. 16.

Ibid. p. 13. Esta conclusién se saca de las
historias de vida de algunas mujeres mal-
tratadas.

Enla investigacion realizada en CEPLAES
para el Programa Educativo..., se consta-
6 que “sufren violencia conyugal un
51% de mujeres provenientes del campo
y un 48% de mujeres provenientes de la
ciudad”; "que las mujeres independien-
temente de su escolaridad son golpeadas
por esposos o convivientes”; "el porcen-
taje de mujeres golpeadas es mayor entre
aquellas que declaran tener ingresos
propios que entre las que no lo tienen, y
si bien el porcentaje mis alto de mujeres
golpeadas pertenecen a hogares con in-

gresos inferiores a un salario minimo
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vital, no podemos hablar de una tenden-
cia a disminuir los golpes si hay mayores
ingresos econdémicos”; finalmente, la ocu-
paci6n de los hombres golpeadores no
es lampoco una variable que introduzca
diferencias importantes, pues "del total
de profesionales y técnicos que confor-
man la muestra, el 44% golpea a sus
mujeres, lo que es un porcentaje muy
similar al 499 que lo hacen entre los
obreros y artesanos”, Borradores del libro
de sistematizacién de la investigacién y
experiencia educativa, de préxima apa-
ricién, pp. 31-36

CEPLAES, doc. cit, p. 18.

Tamayo, Gulia: doc. cit, p.11.

Esta es una de las razones por las que la
violencia es considerada como "un obs-
tdculo para el desarrollo®, 1al como lo
sefiala Charlotte Bunch,

Resefiamos aqui las iniciativas de tres
ONG’s miembros de la RED ENTRE MU-
JERES, sin que sean las {inicas institucio-
nes que trabajan en el tema, pero si
quizds cuyas experiencias son las de mis
larga trayectoria o impacto. Otras ONG's
que incorporan el tema de la violencia
como aspectos centrales de su trabajo
son: Fundacién Maria Guare (Guaya-
quil), Taller Comunicacion Mujer, Fun-
dacién Tierra Nueva con su albergue
Talita Cumi, Centro de Desarrollo Inte-
gral, Albergue Nuevo Amanecer, Funda-
ci6bn Familias para el futuro, y Defensa
del Nifio Internacional, en Quito.

En este Foro surgi la iniciativa de crear
un Tribunal de Denuncia de la violencia
contra la mujer, el mismo que se consti-
wyd el 25 de noviembre de 1986. Su
objetivo era "recibir, examinar y denun-
ciar las distintas formas de violencia
conira la mujer y transmitir a los organis-
mos competentes, exigiendo investiga-
ci6n y sancién” (CEPAM: "Propuesta para
la creacién del Tribunal de Denuncia de
la violencia contra la mujer"). Lamenta-
blemente el Tribunal no tuvo ejecutivi-
dad en su funcionamiento y no perduré,
pese a que en distintos espacios se le
sigue reclamando como un mecanismo
vilido.
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A partir de este afio, se incorpora €l eje
de viclencia en todas las dreas de trabajo
del CEPAM.

lLas discusiones realizadas en este Semi-
nario fueron de gran importancia para el
desarrollo de la propuesta de reformas al
Cédigo Penal recogida posteriormente
por la Comisibn Parlamentaria de la
Mujer, el Nifo y la Familia del Congreso
Nacional. Sus conclusiones se entrega-
ron al Presidente del Congreso y a dipu-
tados, y se publicaron las Memorias de
este Seminario: "Anilisis de la legislacién
penal ecuatoriana”.

La Casa de Refugio se propone brindar
un servicio de albergue y tratamiento si-
colégico y socio-juridico a mujeres en
situaciones de violencia conyugal, desa-
rrollando una metodologia de tratamien-
to y prevencion de la violencia en la
relacién de pareja. Tiene cabida para 40
personas entre las mujeres y sus hijos
menores de edad.

Aparte de las anotadas se pueden citar:
“Cuatro obras de mujeres, experiencia
del Centro de mujeres de Solanda", que
incluye dos obras de teatro sobre violen-
cia de género, entre ellas una sobre
violencia doméstica. Varios Boletines "La
Abeja" de aparicién periédica. Un video
"Te acuerdas Jorge” especialmente para
el trabajo con hombres golpeadores. Y
varios programas radiales.

Incluye también una bibliografia espe-
cializada sobre violencia,

Los resultados constan en dos informes,
uno metodolégico y uno de contenidos.
Se les puede consultar en el Centro de
Documentacion del CEPLAES. Se prepa-
ra actualmente la edicién de un libro.
El Programa consta de cinco cuademnos,
un video y un radiodrama, y varios
juegos didicticos sobre el tema. Actual-
menie se esid preparando la publicacién
de un libro con la sistematizacién de la
investigacion y la experiencia educativa.
El objetivo del CEIMME es "trabajar por
los derechos humanos de las mujeres y
contribuir a la solucién de los problemas
que devienen de la violencia fisica, sico-
légica, verbal, sexual y social de las
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cuales las mujeres son victimas® (CEIM-
ME, 1993: "La violencia doméstica y la
ley”, p. 11). Sus reas de trabajo son: co-
municacién, capacitacibn y asesoria, in-
vestigacibn, servicios juridico y terapéu-
tico, y publicaciones.

5us ejes temdticos son violencia de géne-
ro, dentro de la cual violencia doméstica
y violencia sexual tienen mayor cobertu-
ra, derechos reproductivos de las muje-
res, y derechos de minorias.

Como fruto de este Seminario se publicé
el libro “Donde empieza mi universo,
7 aportes sobre la violencia de géne-
10", Guadalupe Leén comp. Quito,
1992

Este Foro se constituye a peticién de 96
participantes en el Seminario sobre
Género, poder y violencia. Se retine
mensualmente con el objeto de discutir
y analizar los distinios aspectos de la
violencia de género, emprender en ac-
ciones piiblicas de denuncia y presién, y
mantener un espacio de comunicacién y
articulacién.

Los talleres de terapia se realizan con
mujeres agredidas. Se brinda capacita-
cibn y asesoria en el tema de violencia a
organizaciones de mujeres. En los servi-
cios juridico, terapéutico y de orienta-
cibn se han atendido 1,080 casos entre
1990-1992.

Las investigaciones que ha realizado o se
hallan en curso son:

-“Diagnéstico sobre las denuncias y res-
puesta estatal al problema de la violencia
domeéstica y delito sexual en el Ecuador”
(1989-92). Se realiza en base a las fuentes
de juzgados y comisarias en Quito y Gua-
yaquil, en convenio con la Fundacién
Maria Guare.

-"El sesgo de géncro en las detenciones
por trifico de drogas”.

En el tema de comunicacién y publica-
ciones, el CEIMME esti produciendo
material audiovisual, de audio y escrito;
mantiene permanente relacién con los
medios de comunicacién; y ha editado
algunos folletos de difusién.

Informe de actividades realizadas por el
Comité No mis violencia a la mujer y sus
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organizaciones participantes en la cam-
pafia de prevencion de la violencia contra
la mujer.

Comparescencia al Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, noviem-
bre 21 de 1990. (Documento presenta-
do).

Espacio de coordinacién de algunas or-
ganizaciones de mujeres de Quito.
Guayasamin, Pilar: "La legislacién penal
ecuatoriana frente a la mujer. Una breve
reflexién sobre la Comisaria de la Mujer.
Documento presentado al TGC como
antecedente de peticion de la suspen-
sién parcial del Art. 28 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal Ecuatoriano®, s/l, s/f,
s/p.

En el acipite referido al balance de po-
tencialidades, logros y dificultades nos
detendremos nuevamente en este tema,
rescatando sobre todo el uso delas Co-
misarias que han hecho los servicios
juridicos alternativos para mujeres.
Rodriguez, Lilia: “Los organismos no gu-
bernamentales de desarrollo y la pers-
pectiva de género en la promocién para
el desarrollo. Estudio de caso del CE-
PAM-Ecuador”, Quito, 1992.

Sobre la violencia doméstica en Santa
Rosa, cantén de la provincia del Azuay,
¥ una investigacion histérica en los archi-
vos de la Curia. Sobre prostitucién, en
Santo Domingo de los Colorados, entre
otras.

Auspicid el Seminario de "Mujer y Codi-
go Penal” organizado por el CEPAM y
olras organizaciones de mujeres, y la
publicacién de sus memorias.

Mariana Argudo, Ministra de Bienestar
Social, y Rosario Gémez, Directora de la
DINAMU.

Vega, Silvia: Informe de la Campafia rea-
lizada por la DINAMU con el auspicio de
UNICEF y los Paises Bajos "La violencia
contra la mujer, viola los derechos
humanos”. Quito, 1993, p. 4.

La Comisién Parlamentaria de la Mujer, el
Nifio y la Familia impulsé un Seminario
de discusién para el que se trabajaron
documentos que sirvieron para mejorar
la propuesta sujeta a segundo debate;
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la Asociacién de Mujeres Abogadas
(AMAE) también realizé un Taller sobre
el tema del que se entregaron recomen-
daciones, al igual que las mujeres juristas
del Guayas que realizaron un Panel. En
Loja se promovid la realizacién de un
concurso a nivel de los estudiantes de los
tltimos afios de Jurisprudencia de la Uni-
versidad de Loja; y en el Boletin de la
Campana se divulgé el contenido de las
propuestas.

Declaracién publicada en el marco de la
campafia nacional "La viclencia contra
la mujer, viola los derechos humanos”
impulsada por la DINAMU. Quito, 1992,
Comparando con la marginalidad del
tema en 1987, cuando Uca Silva realizo
su investigacién, se puede decir que por
lo meneos la violencia de género es trata-
da ahora también- en secciones distintas
a la "crénica roja” y con un enfoque cri-
tico, que recoge los puntos de vista de lag
organizaciones de mujeres.

Informe de los asesores de la Comisién
de lo Civil y Penal, Drs. Rafael Arizaga y
Pilar Guayasamin y de la asesora de la
Comisién de la Mujer, el Nifio y la
Familia, Dra. Alejandra Cantos, al Presi-
dente de la Comisién de lo Civil y Penal.
1 de junio de 1993.

Propuesta de Ley especial para la pre-
vencién e intervencién de la violencia
contra la mujer. An. 25.

Este caricler especifico se halla desvir-
tuado en la propia definicion que con-
templa la ley: "Arn. 24. Violencia domés-
tica es la agresién o maltrato que con fre-
cuencia continua se ejerce en contra de
una persona, sea ésta mujer, menor o
anciano(a), con el propésito de infligirle
dafio o imponerle una forma de pensar,
sentir y actuar para restarle o destruirle
su capacidad de vida, mediante la utiliza-
cién de la violencia fisica, sexual o sico-
16gica”.

Ibid., art. 26.

Ibid., art. 28.

Pérez, Patricio: "Propuesta de sistema-
tizacion de la experiencia con hom-
bres maltratantes”. Casa de Refugio... do-
cumento interno, 1992,



85 Pinos Gaibor, Elizabeth: “Evaluacion 1993. CEPAM". Documento interno, Quito,

del tratamiento sicoldgico desarrolla- 86  Visquez, Betty: "Experiencias de una 1992
do en la institucibn Casa de Refu- prictica extraprocesal alternativa del Ser- 87 Pinos Gaibor, Elizabeth: obra cit.; p. 116.
gio CEPAM. Tesis de grado, Quito, vicio Juridico de la Casa de la Mujer del 88 Ibid, p. 120-122.
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SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES EN MEXICO

Por Lucero Gonzilez / Guadalupe Cirdenas

a fundamentacioén filosofica de

los derechos naturales, —donde
se reencuentra el origen de los dere-
chos humanos- esti pensada con un
sesgo masculino. Desde la categoria
aristotélica, hasta los documentos
emanados de organismos internacio-
nales en el transcurso de este siglo
bajo una miscara de neutralidad, se
ha eliminado a las mujeres en la
prictica.

En la divisi6bn artificial creada
entre lo pablico y lo privado, subya-
ce la exclusion de las mujeres de las
convenciones y declaraciones sobre
los Derechos Humanos. La violacion
a los Derechos Humanos en las
mujeres se lee como algo enraizado
en lo culwral, y por lo tanto la muti-
lacion, la violencia y/o el asesinato
sobre el cuerpo de las mujeres es
considerado dentro del 4mbito de lo
privado.

El derecho ha perpetuado la
discriminacién en el espiritu y 12 letra,
por eso se hace necesaria una nueva
definici6n de Derechos Humanos que
reconozca que, en el caso de las
mujeres, es en ¢l reino de lo privado
donde se sufren las condiciones de
opresion mas significativas, el dere-

cho y el estado deben hacerse res-
ponsables por las violaciones de
derechos humanos que ocurren en
este terreno.

Otro espacio de redefinicién es
el lenguaje ya que hay un discurso
convencional que reafirma la des-
ventaja de género.

En la redefinicibn conceptual
aparece indispensable clarificar el
significado de la filantropia: interven-
cion de los ciudadanos de manera
directa en asuntos de interés general,
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en un espacio democritico y en una
perspectiva de cambio cultural. En
esle espacio comin de cambio, en el
quehacer politico y cultural, es don-
de la filantropia y la plena vigencia de
los derechos de la mujer pueden
emprender luchas comunes.

Se ha observado a nivel mundial
que las mujeres alcanzan una re-
presentacion en los parlamentos y
otras instituciones electas a través del
voto en terreno masculino; o, en un
contexto donde no hay autonomia
y/0 es débil el movimiento de mu-
jeres.

La carencia de una conciencia de
género de las representantes parla-
mentarias mujeres, militantes de par-
tidos politicos, y/o ausencia de movi-
mientos auténomos impide la consis-
tencia y fortaleza en las propuesias
especificas de las mujeres tendentes a
transformar su situacién.

Los derechos reproductivos han
levantado una discusion en los terre-
nos de la ética y la moral. Los sectores
dominantes de la jerarquia catolica
han impuesto una concepcién de la
sexualidad como algo malo; a partir
de ese supuesto cualquier aproxima-
¢ibn a los signos visibles de la sexua-



lidad humana, de interés de salud
ptblica como la contracepcion, o las
camparias de prevencion del SIDA,
se rechazan por principio, porque
estan haciendo alusi6n a algo malo.

Socialmente inspira miedo el
hecho de que las mujeres tomemos
decisiones. Debemos luchar porque
€ Nos reconozca nuestra capacidad
de tomar decisiones, solo cuando
llegue este reconocimiento podrin
ser las mujeres respetadas como
personas y ciudadanas en el pais y el
planeta.

Uno de los Derechos Humanos
biésicos de las mujeres es la salud
reproductiva, es el pleno reconoci-
miento de derecho que la mujer tiene
sobre su cuerpo y el poder de la
sociedad de proporcionarle los medios
adecuados para que pueda terminar
unembarazo o tenery criar a sus hijos
en las mejores condiciones.

Salud reproductiva y derechos
reproductivos comparten objetivos
similares. La sociedad y el estado
deben alejarse de una posicién de
control sobre los derechos reproduc-
livos y acercarse al 1érmino regula-
cion.

IA FEMINIZACION DE 1A PO-
BREZA

En diversas reuniones internaciona-
les levantaron una consigna: “Las
politicas estructurales de ajuste de-
ben ser abolidas”.

Las mujeres, incluyendo a las de
los paises industrializados han sido
las mis afectadas por estas politicas,
en que ha primado como valor la

eficacia y no se han considerado los
efectos sociales de las mismas.

Las nuevas formas de organiza-
ci6n del trabajo asalariado han sido
dictadas por las empresas, frente a
trabajadoras(es) empobrecidas (os),
sin organizaciones sindicales fuertes.
Siempre habri una trabajadora (or)
mas pobre en el pais 0 en otra regién
del mundo que quiera hacer el mis-
mo (rabajo por menos dinero.

La flexibilizacién del trabajo ha
traido como consecuencia para las
mujeres prolongar las jornadas labo-
rales y consagrar la doble jornada.

La democracia que aspiramos se
consigue a través del sufragio pero
aspira a mas: una real participacion y
autogestion ciudadana en todos los
asuntos que son de su competencia:
la ciudadania organizada, una em-
presa con responsabilidad social, un
estado transparente que no maneje
en secreto los asuntos pablicos.

Existen en México alrededor de
100 organizaciones no gubernamen-
tales de mujeres que trabajan sobre
un amplio arco de problemas especi-
ficos.

La informaci6én que nos propor-
cionaron acerca de la situacion de la
violacién a los derechos humanos de
las mujeres, cubre la zona centro,
norte y sur del pais.

VIOLENCIA DOMESTICA

En el Distrito Federal, COVAC aten-
di6 139 casos. En Tijuana se dice que
hay dos denuncias diarias en la ciu-
dad pero no hay registro y cifras
exaclas. En SanCristobal de las Casas,
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Chiapas, reportan 105 casos atendi-
dos en un afio.

Esta violencia afecta integralmen-
te la vida de las mujeres causando
sentimientos de coraje, impotencia,
confusién, culpa, miedo, dolor y
angustia. Los golpes le pueden gene-
rar una serie de afectaciones fisicas.
Afecta su autoestima.

De Chiapas nos informaron que
la mujer se ve confinada a su hogar,
no se le permite trabajar pero tampo-
€0 se le proporcionan los recursos
econdémicos para resolver los proble-
mas familiares. Este tipo de violencia
generalmente se ven combinados con
otros. La mayoria de las mujeres de
Los Altos de Chiapas viven en condi-
ciones de extrema pobreza y sus
condiciones son mas desfavorables
que la de sus hermanos hombres. El
trabajo es menos remunerado. La
desnutricién es mis frecuente en las
ninas. Hay una mayor proporcion de
nifas que no terminan su primaria, A
mis temprana edad fundan una
familia. Pero el déficit nutricional y el
menor acceso a oportunidades de
desarrollo no son las Gnicas formas
en que se manifiesta la violencia
hacia las nifias. Una practica comiin
es darlas en crianza a una familia de
MEjores recursos economicos, - a
cambio de “educacion y comida”.
Este fenébmeno se convierte en una
especie de esclavitud ya que asumen
las tareas mas pesadas de esos hoga-
res.

Las familias indigenas promue-
ven el casamiento a edades muy
tempranas, hay casos en que nifias de
10 a 13 afios de edad son “devueltas’
por el marido porque no asumen



adecuadamente sus responsabilida-
des de esposas. La virtual venta de las
hijas que son intercambiadas por
bienes necesarios para el hogar es
otra forma de violencia. Sobra decir
que la privacion afectiva y el in-
cumplimiento de sus derechos ele-
mentales son la norma de vida de
estas mujeres. Estas pricticas han
sido consideradas como “tradiciones”
o “manifestaciones culturales”.

Otras “tradiciones” como el rap-
to o la violacién en muchas ocasiones
desembocan en matrimonio o vida
en pareja. Muchas mujeres son presas
de desconcierto cuando el hombre
adopta una actitud violenta y agre-
siva hacia ella.

En San Cristébal han recibido 8
casos de mujeres que han acudido a
solicitar apoyo por abuso fisico por
parte de sus maridos, los agresores
han ocupado puestos medios y bajos
en instituciones de procuracién de
justicia. La actitud demandante de la
mujer es mal vista y llegan hasta a
reprenderlas por acusar a sus mari-
dos.

Casi todos los grupos feministas
y de mujeres estin trabajando para
prevenir y apoyar contra la violencia
doméstica. Las ONG's de mujeres en
la actualidad denuncian que la vio-
lencia es un problema social a partir
de las diferencias entre los géneros 'y
requiere ser tomado en cuenta por la
legislacion, asi como por las comisio-
nes de derechos humanos.

‘n Baja California se esta impul-
sando un proyecto de ley para que el
estado se haga cargo de las victimas
por medio del sistema de salud y de
asistencia social. También se estd

presentando un proyecto de ley de
reparacion del dano.

En Chiapas han creadoun Centro
de Apoyo en el que ofrecen asesoria
legal, atencidon médica y apoyo
emocional.

La sociedad civil y en especial las
mujeres denuncian cada vez mis este
tipo de violencia. En Chiapas la socie-
dad civil poco se atreve a hablar del
asunto, menos a denunciarlo,

Como una respuesta del gobier-
no, en el Distrito Federal se firm6 un
convenio en 1992 entre el Programa
de Mujeres en Solidaridad y COVAC
para capacilar a2 mujeres campesinas
y promotoras en distintos estados de
la republica. En Tijuana la respuesta
del Estado es muy limitada a través
de la institucién Desarrollo Integral
de la Familia y la Agencia Especializa-
da en Delitos Sexuales y Violencia In-
tradoméstica. El gobierno del estado
de Chiapas no da ninguna respuesta,
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las denuncias que llegan al Ministerio
Piblico no proceden por no ser
consideradas un delito.

La cooperacién internacional
desafortunadamente no ha reconoci-
do la violencia intrafamiliar como un
problema social a pesar del alo
porcentaje que presenta.

La difusién de esta problematica
en el Distrito Federal no ha sido la
suficiente ya que se sigue conside-
rando la violencia doméstica como
una situacion privada y de indole
personal. En Tijuana se ha dado una
limitada difusién de la problemaitica,
de esto se han encargado el grupo
Alaide, Foppa, Almacén de Recursos
v la Agencia del M.P. El material se
divulga en la prensa y es sobre los
milos que existen, las causas, y las
consecuencias tanto personales como
sociales. En Chiapasse ha dadoamplia
difusién con el objetivo de sensibili-
zar a la poblaci6n acerca de 1a proble-
mitica.

Respecto a los derechos huma-
nos firmados porlas Naciones Unidas
se estin considerando una serie de
recursos que tiene la ONU para crear
medidas de proteccion en relacion a
este problema en el Distrito Federal.
En Tijuana desconocen los sistemas
de promacién y proteccién de los
Derechos Humanos de la ONU.

VIOLENCIA SEXUAL

En lo relacionado a la violencia se-
xual, en el Distrito Federal, COVAC
atendié 77 casos de violacion. En
Tijuana, el grupo FACTOR X reportd
30 violaciones al mes. En Chiapas




reportaron 120 casos de delitos se-
xuales y 27 casos de menores de edad
denunciados en un periodo de un
afio.

Las consecuencias de la violen-
cia sexual llegan a afectar la vida
sexual de las victimas, presenta res-
puestas traumdticas con temblores,
aturdimiento, espasmos, llanto in-
controlado, por mencionar algunos,
y emocionalmente causa sentimien-
to de coraje, impotencia, confusidn,
culpa, miedo, dolor y angustia. Afec-
ta integralmente la vida de la mujer.

En Tijuana dijeron que ocasiona
suicidio, baja autoestima, problemas
sicosomaticos, despido del empleo,
pérdida del sosién econbmico de la
familia cuando el padre o el padras-
tro pierden la libertad por agredir al
hijo o a la hija.

La respuesta de las ONG's de
mujeres es distinta en cada lugar, por
ejemplo, en el Distrito Federal las
ONG'’s a través de la denuncia han
obtenido una serie de resultados tanto
enla legislacion como en organismos
internacionales para ratificar dere-
chos que protejan a las mujeres que
son agredidas sexualmente. En Tijua-
na las ONG’s de mujeres en el estado:
han apoyado cambios en la legisla-
cion para aumentar ¢l castigo por los
delitos sexuales y ofrecen ayuda de
emergencia a victimas de violencia,

En Chiapas Gnicamente existen
tres grupos de mujeres que intentan
dar solucién a los problemas de
género. El Grupo de Mujeres de San
Cristobal ha creado un Cenwro de
Apoyo a Mujeres victimas de violen-
cia donde se brinda apoyo médico,
legal y emocional. Ademais ha sido la

Gnica ONG del pais que ha estado al
interior del Ministerio Pablico, brin-
dando un trato mis sensible a las
mujeres que denuncian. Desafortu-
nadamente la experiencia del grupo
en esta instancia juridica dejo como
experiencia:

a) Facilitar el encubrimiento de
las responsabilidades del estado e
instituciones para la sociedad civil.

b)Que el trabajo se vea limitado
y orientado por los intereses del esta-
do y de la institucion.

©) Ocasionarse un fuerte desgas-
te a personas de la ONG oal conjunto
de ella, producto de una relacion
dificil y desigual, con pocos logros
concretos.

Sin embargo obtuvieron una rica
experiencia ¢ informacién valiosa
para sus obijetivos y actividades ac-
tuales. Ahora, con mucho mis cono-
cimientos sobre la estructura interna,
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los alcances y limites de la acciéon
penal, contradicciones y deficiencias
de leyes, codigos y procedimientos,
la actual relacion del Grupo con el
Ministerio Piblico se orienta mis hacia
la vigilancia y denuncia de la actua-
cién institucional y en algunos casos
las integrantes fungen como coadyu-
vantes en los casos.

A pesar de exislir mas denuncias
de este delito, se detecta también la
insensibilidad por parte de mucha
genle para tratar profesionalmente
este tipo de problemas.

La sociedad civil de Tijuana repu-
dia a los violadores, principalmente
en el caso de menores, que se perci-
be con la participacion de radioes-
cuchas en la radio via teléfono, cartas
en los diarios, y los medios de comu-
nicacién apoyan difundiendo estos
hechoes. En Chiapas, hasta antes de la
creacion del Centro de Apoyo a
Mujeres, habia poca sensibilidad an-
le el problema por tratarse de un
lema tabid en la ciudad y en el estado.
Muchas veces la misma poblacion
justifica este tipo de delitos diciendo
que la mujer provoca.

La respuesta del gobierno en el
Distrito Federal ha sido mediante
reformas al Codigo Penal en 1991 por
el delito de violacién, asi como la
creacion de agencias especializadas
sobre delitos sexuales en 1989. En la
actualidad se estin creando agencias
en algunos estados de la Repablica,
como Qaxaca. El gobierno del estado
de Tijuana a través de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales,
brinda apoyo en el aspecto judicial y
lerapia de emergencia. La respuesta
del gobierno del estado de Chiapas



ha sido no destinar recursos, obstacu-
lizacién del trabajo de la médica y la
abogada al interior del Ministerio
Piblico y cerrar el espacio que tenia
el Grupo en una radiodifusora local
del gobieno del estado. En esta
radiodifusora transmitian un progra-
ma semanal acerca de la problemiti-
ca de la mujer. A través del DIF
Gltimamente se han organizado espa-
cios de discusién sobre la violencia
sexual y doméslica, espacios que no
son suficientes para atender y solu-
cionar la problemitica.

Para la cooperacion internacio-
nal el tema de la violencia va tenien-
do menos impacto, esto afecta conse-
cuentemente tratar el tema de la
violacién, En Tijuana no conocen
ninguna respuesta. En Chiapas la
cooperacién internacional ha desti-
nado recursos para atender la proble-
mitica en el estado.

La difusién que se le da noes la
suficiente porque requiere de una
estrategia para mostrar que la viola-
cibn sexual es generada a partir de las
diferencias entre los géneros. En Ti-
juana se ha dado difusion a la proble-
mitica en los medios de comunica-
cion. En Chiapas se propalé el pro-
blema por una emisora local, en un
espacio semanal ques durd afo y
medio. Se organizaron foros, confe-
rencias, talleres y eventos piblicos
celebrando distintas fechas relacio-
nadas con la mujer. Distribuyéronse
volantes, tripticos y boletines infor-
mativés sobre diferentes temas, se
publicaron articulos en la prensa lo-
cal y hubo participacion en la televi-
sion estatal.

Respecto a los sistemas de pro-

teccién y promocion de los Derechos
Humanos de la ONU, se han estable-
cido una serie de derechos para las
mujeres en general, incluyendo al-
gunos puntos para las mujeres agre-
didas sexualmente. Sin embargo se
han obtenido muy pocos resultados.

TRAFICO DE MUJERES:

Del trifico de mujeres no se tienen
datos y las respuestas de las ONG's de
Tijuana han sido crear la organiza-
ci6bn Vanguardia de Mujeres Libres
Maria Magdalena que estd siendo
apoyada por los demis grupos de
mujeres. En Tijuana existen alrede-
dor de 2,800 trabajadores sexuales
con larjetas de control de salud, y se
estima que 6,000 se encuentran sin
ella. El Grupo Maria Magdalena de
Mujeres Libres afilia a 100 mujeres de
la zona norte de la ciudad.

De la sociedad y el estado no ha
habido ninguna respuesta. De la
cooperacion internacional se ha te-
nido como respuesta la denuncia. Se
ha dado difusion a la problemitica a
través de los medios de comunica-
cién. No han utilizado los recursos de
la ONU.

POLITICAS DE AJUSTE
ECONOMICO

Los efectos de las politicas de ajuste
econdomico sobre las mujeres tra-
bajadoras de la maquila, en Tijuana,
son bajos salarios, con un promedio
de $ 57 semanales, con jornadas de
mis de 8 hrs. (de 9 a 14 horas).

46

Trabajo a destajo: acelerados e inten-
sos ritmos de trabajo sin seguridad
social ni higiene industrial, esto tiene
como consecuencia desnutricion en
las mujeres y sus familias afectando
sus derechos reproductivos: se les
exige eximenes de no gravidez,
amenazas de despido, o el despido
en caso de embarazo. La contamina-
cion en la maquila esta causando
nacimientos que van desde nifios con
bajo peso hasta la anencefalia. En los
dltimos diez anos se han registrado
mis de 3,600 casos por afo.

Todo esto afecta su capacitacion
laboral y su desarrollo profesional.
Los recortes sociales y los bajos sala-
rios las condenan a vivir en lugares
que notienen servicios piblicos (agua,
drenaje, luz,).

Respuestas de las ONG's: Desa-
rrollar proyectos que capaciten y
formen a las mujeres en la defensa de
sus derechos y campanas contra la
violencia hacia las mujeres y por sus
derechos laborales para prevenir los
efectos del Tratado de Libre Comer-
cio. En el estado sblo la Casa de la
Mujer — Grupo Factor X- estd desa-
rrollando un proyecto para impulsar
la organizacion laboral y de género
de las trabajadoras de la maquila.

El Comité Fronterizo de Obre-
ras, en Matamoros, Tamaulipas, re-
porta que en la industria maquiladora
de ese estado trabajan alrededor de
35,000 mujeres, esta cifra representa
el 75% del total de trabajaderes de la
maquila. La gran mayoria de obreras
de la maquiladora en general ganan
de 59 a 85 centavos de dolar la hora.

Han recibido apoyo de American
Friends Service Committee (Comité




de Servicio de los Amigos) que es un
grupo binacional que apoya la auto-
determinacién de las obreras.

La respuesta de la sociedad civil
ha sido escasa, s6lo algunos grupos
de trabajadoras han protestado y
planteado mejoramiento de sus con-
diciones laborales y han sido apoya-
das por grupos de mujeres y organi-
zaciones del movimiento urbano-
popular.

La respuesta del gobierno del
estado de Tijuana ha sidoapoyara los
patrones nacionales y extranjeros y
sus ajustes econtmicos y el Tratado
de Libre Comercio.

La respuesta de la cooperacion
internacional es que ha empezado a
establecerse relacion con grupos de
mujeres feministas, sindicalistas en
Estados Unidos y Canadi, que estan
por un comercio “justo”.

Se ha dado difusion a este asun-
toa través de los medios de comuni-
cacion y en encuentros inlernaciona-
les de mujeres y sindicalistas.

CALIDAD DE VIDA

Las mujeres tienen mayor carga de
trabajo que repercute enla calidad de
vida, en especial repercute en su
salud fisica y mental, lo cual hace que
su familia padezca por la mala salud
de las mujeres.

Las ONG's de mujeres han pro-
movido proyectos de servicios y
apoyo a las mujeres en sus dere-
chos.

La sociedad civil sélo se ha pro-
nunciado por las condiciones de la
poblacién en general,

El gobierno del estado después
de una lucha muy dura del mo-
vimiento urbano-popular reconoce
su liderazgo y se empiezan a im-
plementar programas de vivienda
y servicios pero son insuficientes.

En Tijuana existe FINCA como
respuesia de la cooperacion inter-
nacional; este programa estd diri-
gido a mujeres. Grupos religiosos
protestantes de Estados Unidos traen
comida, ropa, medicinas y médicos.

En las ciudades de la frontera
norte los indices de violencia son
altos, por la crisis econdémica y la
gran movilizacion de migrantes que
no solamente tienen el fin de pasar a
los Estados Unidos, sino que desean
quedarse ahi para trabajar en la
maquila, Las principales victimas son
las mujeres y los nifos. En Tijuana
hay por lo menos 7 denuncias diarias
por delitos sexuales. El 60% de los
casos es contra menores de entre 7 y
8 anos.

Existen ONG’s que trabajan con
minusvalidas, tienen detectadas al-
rededor de 150 personas en la
ciudad de Tijuana. Son muy cons-
cientes de que estas personas no
tienen oportunidades de comu-
nicacién, desplazamiento, empleo,
elc.

La Red Nacional de Mujeres en
Lucha por la Democracia esti inte-
grada por ocho estados de la Repi-
blica. En Mérida estdn haciendo un
trabajo respecto a la necesidad de
despertar en la mujer la aspiracién
a una mejor calidad de vida y de-
mocracia en el régimen politico que
mejor garantiza los derechos huma-
nos.
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REFUGIADAS, DESPLAZADAS Y
MIGRANTES:

En relacién a las desplazadas, refu-
giadas y migrantes no hay cifras y la
consecuencia es que con la crisis
econdmica es que muchas mujeres
trabajan en Estados Unidos y dejanen
la frontera a sus hijos y familia. Muchas
son de Tijuana y otras que vienen del
sur dejan a sus hijos encargados.

Existe el Centro de Apoyo al
Trabajador migrante como respuesta
de las ONG's, pero atiende solo a
hombres, ya que las mujeres no soli-
citan apoyo (por no saber leer ni es-
cribir, vienen de Oaxaca, Chiapas,
etc.).

En las colonias, las mujeres cui-
dan a los nifios que se quedan solos
todo el dia y recogen algunos de los
que son abandonados.

Del gobierno no hay ninguna
respuesta.

Como respuesta de la coopera-
cibn internacional, hay refugios de
religiosos protestantes, uno enel valle
de Mexicali y otro en Tijuana, para
hombres y mujeres.

PARTICIPACION POLITICA DE
LAS MUJERES:

La participacién politica de las muje-
res ha sido en organizaciones politi-
cas, frentes, partidos, organizaciones
de colonos, sindicatos. Participan en
todos los niveles, mayoritariamente a
nivel de base. El porcentaje de muje-
res a nivel de direccion es muy bajo.

En el 4ambito politico, a pesar de
la gran participacion ciudadana de
las mujeres, la cuota en la dirigencia



sigue siendo minima; tanto en los
partidos como en los sindicatos, no
hay una representacion proporciona-

CONDICIONES DE TRABAJO Y
EMPLEO

En nuestro pais, considerar el trabajo
remunerado de las mujeres como un
derecho es muy reciente. Hasta antes
de 1975 en el Cédigo Civil existian
clausulas como ésta: “La mujer podra
desempeniar un empleo, ejercer una
profesion, industria, oficio o comer-
cio, cuando ello no dafie a la familia
0 a la estructura de ésta. El marido
podrd oponerse a que la mujer se
dedique a actividades a que se refiere
el articulo anterior...” etc. A pesar de
las reformas y este tipo de clausulas
que impedian a las mujeres ejercer
libremente el trabajo extradoméstico
y remunerado, todavia estd permea-
doen la situacién del trabajo asalaria-
do femenino.

A pesar de que las mujeres se han
incorporado masivamente al merca-
do de trabajo cada vez a una edad
mds temprana que los varones, no
cuentan con las prerrogativas que
marca la ley laboral como el derecho
a prestaciones: salud, vivienda,
jubilacién y seguridad en el empleo.
Y en el campo la mujer campesina,
hasta hoy, notiene derecho a latierra,
por lo que migra a las grandes ciuda-
des en busca de empleo. Estas muje-
res al no tener calificacién, tienen
oportunidades muy restringidas, se-
gin el dltimo censo, 690,000 perso-
nas son trabajadoras del servicio

doméstico, de entre las cuales el 96%
son mujeres.

El articulo 5° de la Ley Federal del
Trabajo protege el derecho a la ma-
ternidad, pero en realidad esti prote-
giendoel embarazo yel producto del
embarazo. De nada sirve proteger los
embarazos silas mujeres que trabajan
con sustancias quimicas van a tener
inevitablemente problemas en su
reproduccion. La maternidad es una
condicion duramente sancionada en
el mundo del trabajo ya que no se
contrata a mujeres embarazadas en la
mayoria de las fuentes de trabajo.

Otro de los problemas que en-
frentan las mujeres trabajadoras es el
acoso sexual por parte de jefes, pa-
trones e incluso lideres sindicales.

Las condiciones de trabajo y
empleo en zonas urbanas de Tijuana
son infrahumanas en la gran mayoria
de las maquiladoras. La mayoria no
tiene sindicato y cuando lo tiene es
sindicato blanco.
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En las zonas rurales: viven en
barracas, y las trabajadoras migrantes:
mixtecas en el valle de San Quintin
son las peor tratadas. Tampoco tie-
nen sindicatos y el nivel de vida en el
campo es todavia mis bajo. En la
cuestion laboral, consideramos que
el tratado de libre comercio puede ser
una coyuntura favorable para conse-
guir mejoras laborales, como que sea
una realidad que a trabajo igual,
salario igual, que deje de haber hos-
tigamiento sexual y despido por
embarazos.

Las condiciones de trabajo de las
trabajadoras domésticas en el Distrito
Federal en relacion a sus derechos
humanos est4 atentando sobre su se-
guridad social ya que no se les asegu-
ra el derecho a un nivel de vida tanto
para ellas como para la familia en
cuanto a la salud, alimentacién y
vivienda, asi como seguros de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez y vejez. El trabajo doméstico es
una de las principales actividades de
las mujeres pobres, provenientes es-
pecialmente del campo y de las colo-
nias populares de las zonas suburba-
nas. Se les exige mis horas que las re-
glamentadas jornadas de 8 horas, la-
boran entre 12 y 14 horas diarias las
que estin de planta. Ni siquiera tie-
nen el salario minimo general y son
contratadas menores de edad: En
general no tienen derechos aaguinal-
do, vacaciones pagadas ni prima va-
cacional, no se respetan los dias feria-
dos por ley ni el derecho a tres meses
por parto y post-parto. Estin expues-
tas a violaciones por parte de patro-
nes y amigos de éstos. El sector de las
trabajadoras del servicio doméstico



representa hoy en dia una prueba
mds de la violacién de casi todos sus
derechos humanos. Tenemos que
trabajar mds por cambiar su estatus
de “servidumbre” a trabajadoras con
todos los derechos que les corres-
ponde.

DERECHOS REPRODUCTIVOS:

En México exisie una tendencia a
incluir la despenalizacién del aborto
en la mayoria de las legislaciones de
los estados de la Repiblica. En doce
de ellos se han hecho modificaciones
para igualarlas a la del Distrito Fede-
ral que se mantiene intacta desde
principios de siglo, considerando la
no punibilidad del aborto sélo en
casos de violacibn o cuando corre
peligro la vida de la madre. En los 19
estados restantes se han hecho
modificaciones significativas. Las mis
importantes fueron a principios de
los 80's, y se refieren a la despenali-
zacion del aborto cuando:

a) Existan motivos eugenésicos,
es decir peligro de malformaciones
fisicas o mentales graves para el
producto,

b) Cuando el embarazo cause
grave dafio a la salud de la madre.

Enuna investigacion sobre pena-
lizacion del aborto en México, que
fue realizada en 1991 en las carceles
del Distrito Federal, se informé que
de una poblaciéon de 600 internas,
sélouna estaba presa porel delito de
aborto. Esto indica que las mujeres
que viven la experiencia del aborto y
no llegan a la circel es porque pagan
una cuola para evitar ser sentencia-

das, contribuyendo asi al manteni-
miento de la corrupcién y la extor-
sibn a mujeres y médicos que lo
practican.

Respecto a la salud de la mujer,
en Tijuana, uno de cada cuatro emba-
razos termina en aborto, por causas
no determinadas. La mortalidad ma-
terna es consecuencia de mala pric-
tica médica.

Las respuestas de las ONG's de
mujeres han sido campanas por la
salud materna, por la defensa de los
derechos reproductivos y por la des-
penalizacion del aborto,

La sociedad civil ha respondido
con una gran receptividad y apoyo
pero también con mucha ignorancia.

El gobierno de Tijuana no quiere
hablar del aborto ni de manera oficial
ni informal y destinan muy pocos
recursos para la salud materna. En
Tijuana se ha dado poca difusion a la
problemitica de la salud de la mujer.
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AGRESIONES CULTURALES Y
RACIALES CONTRA MUJERES
INDIGENAS

De las agresiones culturales y raciales
contra las mujeres indigenas no hay
cifras, sin embargo, este problema es
tan fuerte que las consecuencias ac-
tuales son que estin perdiendo su
culura y su identidad y cada vez hay
menos indigenas, autéctonos vy, los
que hay, estin en la peor miseria,
como los cucapah, k'amai, kiliwas, y
pai-pai en Tijuana.

Las ONG'’s pricticamente no han
respondido, aunque muchas organi-
zaciones internacionales los visitan
no se mejora la situacion.

El gobierno da apoyo a través del
INI, pero los indigenas no tienen
ninguna confianza en este programa
gubernamental. También han implan-
tado Solidaridad.

En el sureste del pais existe la
coordinadora de Mujeres campesinas
del Sureste, la cual agrupa a 375
organizaciones de mujeres campesi-
nas e indigenas. En agosto de 1993
realizarin un encuentro interestatal
donde participarin grupos de Vera-
cruz, Tabasco, Oaxaca, Campeche,
Quintana Roo, Chiapas y Distrito
Federal. El tema del encuentro-es
“Derechos de la Mujer: Violencia y
Democracia”.

Aunque el gobierno mexicano
ha suscrito y notificado la conven-
citn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la
mujer en la prictica no han imple-
mentado mecanismos ni instancias
que hagan estos derechos una reali-
dad.



La mayoria de estos grupos que
estdn trabajando con mujeres que
cuentan con pocos recursos econd-
micos, afrontan dificultades en el logro
de sus objetivos. Los estudios de-
muestran que un componente funda-
mental de su operacion es el trabajo
voluntario de sus asociadas, por lo
que se concluye que las mujeres
otorgan un subsidio adicional a la
sociedad: toman bajo sus manos la
solucidén a muchos problemas y ca-
rencias en el terreno educalivo, asis-
tencial y de salud,

Las mujeres debemaos organizar-
nos de tal manera que se logre que
nuestro esfuerzo sea consecuente con
nuestros objetivos: la igualdad plena
de derechos ciudadanes y un cambio
cultural que elimine de raiz las des-
ventajas del género.

Esperamos que esta informacién

de México contribuya a que las Na-
ciones Unidas no soélo reconozcan
esta problemdtica sino que encuen-
tren los recursos y los mecanismos
para haceruna defensa real de los de-
rechos humanos de las mujeres.
Este documento es el resultado
de una serie de reuniones y entrevis-
tas con mujeres académicas y activis-
tas en este tema. Resultado también
del Foro Internacional “Derechos
Humanos de las Mujeres y la filantro-
pia” realizado en la ciudad de México
del 17 al 19 de mayo de este afio,
organizado por la Sociedad Mexica-
na Pro Derechos de la Mujer, Centro
Mexicano para la Filantropia y el
Programa Universitario de Estudios
de Género, las reuniones y reflexio-
nes de la Red Entre Mujeres y la
informacién valiosisima que recibi-
mos de los siguientes grupos de dife-
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rentes estados de la Repablica:

Asociacion de Personas con Impedi-
mentos Motores, TIJUANA.

Casa de la Mujer Grupo Factor X,
TIJUANA.

Colectivo Atabal y Colectivo La Espe-
ranza, DISTRITO FEDERAL.
Colectivo de Lucha Contra la Violen-
cia a las Mujeres, A. C., Distrito
FEDERAL.

Colegio de México, DISTRITO FEDE-
RAL.

Grupo Alaide Foppa, MEXICALI.
Grupo de Informacion en Reproduc-
cion Elegida, DISTRITO FEDERAL.
Grupo de Mujeres de San Cristébal
Las Casas, A. C., CHIAPAS.

Mujeres en Accién Sindical, a. C,
DISTRITO FEDERAL,

Vanguardia de Mujeres Libres Maria
Magdalena, TIJUANA.




LA(s) VIOLENCIA(S) CONTRA LAS MUJERES EN EL PERC:
SUS MANIFESTACIONES, SALDOS
Y CONTEXTO EN EL QUE SE PRODUCEN

Por Giulia Tamayo COMITE NACIONAL - PER(J*

| presente documento es el re-

sultado de la tarea de diagnésti-
coala que se comprometi6 el Comité

Nacional de Perd de la Red “Entre

Mujeres” en el marco de las activida-

des programadas en relacién a la

Conferencia Mundial de Derechos

Humanos (Viena, 93) con vistas a for-

talecer la peticion mundial de las mu-

jeres,

El C.N. del Pera optd como es-
quema para la elaboracion del diag-
néstico, el siguiente: a) Precision de
la problemitica materia de diag-
nbstico: La(s) violencia(s) contra las
mujeres en el Perl: sus manifesta-
ciones, saldos y contexto en el que
se producen. b) Aspectos a abor-
dar:

- Violencia Doméstica.

- Violencia Sexual (mujeres adul-
tas/menores).

- Violencia Politica’ (mujeres des-
plazadas/amenazas y asesinatos
selectivos / tortura / violacion/
detenciones arbitrarias / desa-
parecidas / reclutamiento forza-
do).

- Violencia por causa de la orienta-
cibn sexual.

¢) Informacion a levantar y ela-
borar en relacion a cada uno de los
aspectos resefiados en b):

*  Sobre los dafios, riesgos y des-
ventajas experimentados por las
mujeres.

* Sobre los agentes involucrados
y/o intervinientes para la aten-
cion de dafios, riesgos y desven-
tajas, y para la modificacion de
los factores que producen tales
resultantes.

* Operacionalizacion de los prin-
cipios y preceptos que sostienen
el sistema universal de derechos
humanos.
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El esquema adoptado porel C.N.
del Pera recoge las pautas sugeridas
en el documento “Orientaciones para
la elaboracién deun diagn6stico sobre
la situacién de los derechos humanos
dela poblacién femenina en América
Latina"(Tamayo, Red Entre Mujeres:
Marzo 1993).

Vale la pena referir que la opcion
del C.N. del Perii no ha sido levantar
meramente una descripcidn situacio-
nal sobre un aspecto de la vida de las
mujeres o de un sector de éstas, sino
intentar remitirse al complejo enlace
de experiencias que revelan elrango
de violencia impuesto socialmen-
te contra la poblacién femenina
en el Peri. Dicha mirada compre-
hensiva -no obstante haber significa-
do el imponernos la tarea de levantar
una realidad sumamente densa por la
gama de aristas que compromete-
responde mejor a la necesidad de
exponer la situacion de los derechos
humanos de las mujeres denotando
explicitamente que la poblacion
femenina -lejos de ser un sector vul-
nerable “a priori” (como una lectura
tradicional ha insistido e insiste en
presentarnos)-? conslituye, en rigor,
un (enorme) grupo humano “vulne-




rabilizado” socialmente merced auna
serie de mecanismos que predispo-
nen saldos y resultantes con conno-
taciones manifiestamente violentas.
Este diagnéstico pretende asi expo-
ner la actividad vulnerabilizadora que
engendra el sistema sexo-género en
el contexto peruano actual.

Es igualmente importante adver-
tir la opcién del CN. del Peri por
hacer visible la situacién de sectores
especificos de mujeres cuya realidad
ha solido estar opacada como ten-
dencia en diagn6sticos sobre la situa-
cion de las mujeres. Es pues, ésta, una
oportunidad para levantar lo que
acontece en relacion a: mujeres
desplazadas y refugiadas, violen-
cia contra las nifias, y violencia
contra las mujeres por causa desu
orientacion sexual

1. PRECISIONES PREVIAS

Intentar reconstruir y exponer la tra-
ma y resultantes de la(s) violencia(s)
conira las mujeres en el Pera exige
indudablemente un esfuerzo de largo
aliento. Es expectativa del presente
documento, no obstante sus limites y
vacios, exponer de modo indicativo
el rango de violencia que pesa sobre
la poblacién femenina en el Perq,
tomando como aspectos a relievar
aquellos concernientes preferencial-
mente a violencia manifiesta®,

Entre las limitaciones para el pro-
posité de levantar el presente diag-
nostico debemos senalar, por un la-
do, la ausencia de registros que per-
mitan objetivaren cifras el nimero de
vicumas que la violencia ha produci-

do y continta produciendo a nivel de
la poblacién femenina. En efecto, el
dato sobre nimero de victimas de
violencia doméstica y violencia se-
xual en el Perd se mantiene atin en
los niveles de hip6tesis. Dicha situa-
cibn en si misma es un dato que
advierte por un lado la invisibiliza-
ci6n del sujeto femenino y lo concer-
niente a su problemitica especifica, y
por otro lado, expresa el silencio y
ocultamiento selectivo sobre la viola-

cion de los derechos humanos de las
mujeres. Los registros estatales en
materia de denuncias por maltratos y
violencia sexual apenas dan cuenta
de una minima porci6én de la realidad
(y ello con graves deficiencias en el
registro). Las ONGs por su parte y
como resultado de sus estrategias de
intervencion han ido avanzando en
los Gltimos afnos en la cuantificacion
¥ apreciacion del volumen de casos,
sin embargo, las aproximaciones han
tenido a la vista basicamente univer-
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sos locales. En lo que atafie a lo que
se conoce como “violencia politica”
los registros oficiales en los altimos
trece anos no han considerado la
variable sexo (salvo en el caso de
personas desaparecidas, y de modo
mis bien reciente sobre asesinatos de
mujeres dirigentes), ni han captado
las violencias especificas de género
como la violaciébn de mujeres en
zonas de emergencia.

No obstante dichas limitaciones,
suministraremos algunos indicadores
levantados en base a trabajos de in-
vestigacion recientes y pistas sumi-
nistradas por el trabajo de promocién
de ONGs, que permitan ilustrar las
magnitudes y dimensiones que al-
canza la fenomenologia de la violen-
cia contra las mujeres en el Perd.

Ahora bien, como refiriéramos
lineas arriba el propésito de este
diagnéstico no se cifie a una mera
descripcion situacional de un aspec-
to de la vida de las mujeres o de un
sector de la poblacion femenina,
Intenta exponer la actividad vulnera-
bilizadora que engendra el sistema
sexo-género bajo el contexto perua-
no actual, produciendo riesgos espe-
cificos y pronunciando desventajas
contra las mujeres. En dicha linea, y
previamente a surtir de informacién
sobre las manifestaciones y saldos
que cobra la violencia contra las
mujeres en el Perd, consideramos de
central importancia referir el contex-
to en el que se produce(n) dicha(s)
violencia(s), ampliando la vision al
peifil global que presenta la sociedad
peruana en lo que a calidad de vida
se refiere. Exponer dicho perfil por
fuerza nos remite a la vinculacién



entre “Democracia, Desarrollo y
Derechos Humanos”, punto progra-
mado para su discusion en la Confe-
rencia Mundial de Viena (item 10 de
la agenda provisional), y sobre el cual
se vienen refiriendo con insistencia
las ONGs del Sur y respecto del cual
las mujeres se han manifestado sefia-
lando:

“..deberia reconocerse que las
politicas neoliberales y los pro-
gramas de ajuste esiructural,
niegan los derechos sociales,
economicos y culturales, tanio
como los derechos civiles y po-
liticos;...la denominada “fe-
minizacion de la pobreza” es
expresion de como se intensifica
la discriminacion conira la po-
blacion femenina y la subordi-
nacion de las mujeres ...Propo-
nemos a esta Conferencia el re-
conocer que los derechos huma-
nos, la democracia verdadera y
la paz son incompatibles con la
pobreza y la explotacion de ias
cuales las muferes son sus mayo-
res victimas. (Es una exigencia)
proponer iniciativas y mecanis-
mos para implementar efectiva-
menle la indivisibilidad de los
derechos civiles, politicos, socia-
les, econémicos y culturales y el
derecho al desarrollo. ...(Donde)
se abdica de la responsabilidad
de asegurar los medios de vida -
alimentacion, techo, trabajo,
salud, bienestar y educacion de
la poblacion- la mujer soporta
desproporcionadamente la car-
ga de sostener la vida.” (Do-
cumento elaborado por la Jun-

ia Politica de las Mujeres de la
Coordinadora de ONGs duranie
la PrepCom en Ginebra, Abril
1993, para ser llevado a la Con-
Jerencia de Viena).

Finalmente, pero no por altimo,
debemos remarcar como precisibn
previa, la naturaleza politica que
revisten las diversas violencias diri-
gidas contra las mujeres. La violencia
doméstica, la violencia sexual, 1a he-
terosexualidad forzada que obliga a
mujeres con difererente orientacion
sexual a relacionarse con varones, y
no sélo aquella violencia comiin-
mente aceptada como politica -res-
trictivamente referida a riesgos que
secularmente afectaron a los varones
en sus derechos ciudadanos-, expre-
san relaciones de poder. Como tales,
no pueden ser expuestas ocultando
las relaciones y sentidos que compor-
tan. No en vano las mujeres hemos
insistido en la sustitucion de la expre-
sion “violencia contra las mujeres”
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por la de “violencia de género”, la
primera nos describe pero no necesa-
riamente descubre el velo sobre la(s)
relacidén(es) que fraguan dicha resul-
tante.

1II. APUNTES DE CONTEXTO

Hacia fines de la década de los ’70, las
condiciones de vida para la pobla-
ciébn peruana comienzan a deterio-
rarse de modo acelerado, profundi-
zindose la crisis acompafiada de
grandes convulsiones sociales y poli-
ticas. La inversion del Estado en
materia de gasto social disminuy6
sustancialmente, quedando expuesta
la poblacion a sus propios recursos.
La lucha por la sobrevivencia seria
librada centralmente por las mujeres
y las organizaciones gestadas por
éstas. Las sucesivas politicas econé-
micas no harian sino profundizar las
distancias sociales, y actuarian ajenas
y de modo insensible respecto de los
coslos sociales internos. En el curso
de estos afos de crisis y de imple-
mentacion de medidas economicas y
politicas de ajuste estructural no se
implementarian programas dirigidos
a proteger (ni minimamente aliviar) a
los sectores mas impactados, ni redes
de seguridad social destinadas a
impedir el intenso dafo producido
en la calidad de vida.

Las mujeres resultaron afectadas
por la crisis econbmica de modo
sustantivo manifestindose sus saldos
directos a través de: analfabetismo y
desercién escolar mayoritariamente
femenina, elevacion de indices de
desnutricion, morbimortalidad ma-



terna, expulsion del mercado de tra-
bajo formal, sobre explotacion de la
mano de obra femenina y pérdida de
derechos.

Intensificindose de modo abrup-
to el fen6meno de abandono fami-
liar* y ante el fracaso de los varones
para desempeifiar el rol de “provee-
dores” de las unidades domésticas,
las mujeres se vieron impelidas a
cumplir mdltiples roles agregando
tareas a aquellas vinculadas a la re-
produccién familiar, conllevandoello
la extensién de sus jornadas de traba-
jo y un desgaste fisico y mental de
gran envergadura.

A suvezydentrode la sumatoria
de tareas, un sector sumamente signi-
ficativo de mujeres, basicamente ur-
banas (pero también en el espacio ru-
ral), se organiz6 alrededor de objeti-
vos® vinculados a la sobrevivencia
(alimentacién® y salud) y generacion
de ingresos.

Las organizaciones femeninas de-
bieron enfrentar a lo largo de la
década de los '80 y en el curso de la
presente extenuantes adversidades.
Por un lado el Estado deposit6 en las
mujeres y sus organizaciones la carga
de la sobrevivencia, y a la vez les
redujo todo margen de negociaciony
participaciéon en términos ciudada-
nos. Sus peticiones fueron desatendi-
das, sus organizaciones y dirigencias
hostilizadas y sus manifestaciones de
protesta reprimidas.

Hacia los dltimos afios de la
década de los '80, los grupos alzados
enarmas las harian blanco de ataques
y coaccion en el espacio urbano y
rural. La generalizacion de la violen-
cia, su manifestaciobn armada y la

militarizaci6n de la vida cotidiana sig-
nificaria para las mujeres nuevos
dafios, riesgos y desventajas. A nivel
del espacio rural andino y amazonico
las mujeres debieron luchar por la
sobrevivencia de pueblos y comuni-
dades absolutamente pauperizadas.
Las discriminaciones seculares de
género harin mucho mis dificil su
tarea en lo que concierne, por ejem-
plo, a gestion campesina. La pobreza
del campo levant6 nuevas oleadas
migratorias hacia las ciudades que-
dando el espacio rural deshabitado y
empobrecido. En diversos pueblos
de las zonas declaradas en emergen-
cia por causa de la violencia armada,
surgirian formas de autodefensa
tomando éstas a su cargo las decisio-
nes locales, y/o las autoridades mili-
tares sustituirian y/o subordinarian a
las autoridades civiles. Las mujeres
quedarian apartadas de los procesos
de decisi6n, limitindose a la produc-
cibn y reproduccion mientras que los
varones se ocupaban de las activida-
des de la guerra y de las decisiones
estratégicas,

La crisis econémica y la suma de
adversidades desencadenadas orien-
taria decisiones reproductivas dra-
miticas en las mujeres. El aborio
clandestino se constituyd en una de
las mayores causas de mortalidad
materna [el Pera ocupa el segundo
lugar entre los paises con mayor
indice de mortalidad materna: 30.1/
10,000 nacidos vivos, segin el Pro-
grama Nacional de Planificacion
Familiar 88-91 del Ministerio de Sa-
lud. La segunda causa de mortalidad-
materna en el Perd es el abortol.
Bloques tradicionalistas vinculados
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al poder politico desplegaron enor-
mes esfuerzos para fortalecer la re-
presion penal al aborto y frenar el
acceso de las mujeres a informacion
y servicios en materia de anticoncep-
cion,

Las propuestas vertebradas por
el oficialismo en el marco del actual
proceso constituyente, ilustran la in-
tencionalidad politica no sblo de
detener el avance en materia de
derechos de las mujeres, sino de
eliminar una serie de conquistas
ganadas como aquellas referidas al
campo laboral’, incumpliendo inclu-
so compromisos elementales a nivel
internacional. El proyecto de Consti-
tucién ha eliminado las posibilidades
de accidén afirmativa (discriminacion
positiva) a favor de las mujeres, redu-
ciendo la igualdad, al plano de la
igualdad formal o juridica. En materia
laboral el proyecto constitucional ha
barrido con todos los derechos de los
trabajadores, y los especificos de las
trabajadoras. A nivel del Capitulo
concerniente a “la familia” se fortale-
ce un discurso tradicionalista, y no se
hace mencién en érminos condena-
torios a la violencia doméstica. Es de
mencionar que incluso el Presidente
ha detenido la promulgacién de la
Ley de Violencia Doméstica.

Estas orientaciones como las que
presenta el proceso peruano nos lla-
man a reflexionar sobre la directa vin-
culacién existente entre las politicas,
programas y modelos de desarrollo
como los que se vienen implemen-
tando a nivel mundial, y con particu-
lar severidad sobre los paises del
llamado Tercer Mundo, y las restric-
ciones para el desarrollo de la pobla-



1Y
- cién femenina, lo que incluye obsta-
- culos a su desempeiio ciudadano y
procesos de reversion explicita en
~ materia de sus derechos. Las manifes-
~ taciones y connolaciones de violen-
~ ciaque asume la implantacion de me-
- didas que conculcan el derechoal tra-
' bajo y la obtencién de medios para
‘una vida digna (violencia laboral®,
presan politicas inhumanas. La su-
~ bordinacién de las mujeres y la inten-
sa explotacion de la poblacion feme-
nina son componentes sobre 10s cua-
viene sosteniendo el modelo de
produccién mundial hegeménico.
. Lavisién instrumental que del ser
humano tienen los mentores y ejecu-
s de dichas politicas, y su capaci-
d de influir en la crisis de valores
co humanistas, ha significado igual-
mente la vulnerabilizacion de aque-
)8 sectores como el representado
las mujeres de lercera edad, sec-
sobre el cual no podemos dejar de
onunciarnos. Pese al esfuerzo y
bretrabajo librado a lo largo de sus
, arribada la vejez son abando-
§ y descartadas. Expuestas a
ples violencias, precarizadas en
inos de recursos, sus dias trans-
urren penosamente.
\ No podemos cerrar estos apun-
e contexto sin dejar de remarcar
N preocupacion: la sobrecarga de
y roles, agotamiento y deterio-
co y mental en la poblacion
a; estado de postracion por
olencia(s) vivida(s), incluyen-
pérdida de sus familiares y
ros de su entorno enel caso de
aciones forzadas y por causa de
lencia armada; los dafios produci-
U8 por desnutricion y carencias ali-

mentarias particularmente en muje-
res de los estratos de pobreza critica,
poblacién rural, poblacién indigena
y el sector de mujeres desplazadas;
danos por enfermedades infecto
contagiosas y epidemias (colera,
malaria, sarampién, TBC); dafios
producidos en la salud reproductiva
por embarazos, abortos clandestinos
y partos de alto riesgo; dafios produ-
cidos por las condiciones de sanidad
ambiental y el incremento del ya
elevado indice de desocupacion
femenina como efecto de la aplica-
cion de medidas enmarcadas en el
modelo neo liberal.
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I, DESARROLLO DEL DIAGNOSTI-
CO PERU

A. Violencia Politica (producida
en el marco de enfrentamien-
tos armados)

A partir de 1980 se produce en el
Per(, a propésito de acciones politi-
co-militares de grupos alzados en
armas, un proceso de intensa violen-
cia politica el cual progresivamente
ird siendo reconocido en términos de
guerra interna ante la intensidad de
los enfrentamientos y la expansivi-
dad de sus alcances hacia todo el
territorio nacional. La respuesta del
Estado ante las acciones armadas por
parte de grupos como Sendero Lumi-
noso yel MRTA serd la maximizacion
de la capacidad represiva, la cual se
ejercerd de modo brutal, recayendo
de modo indiscriminado sobre la
poblacién civil. En las localidades
comprometidas por el conflicto ar-
mado se producirin masacres, asesi-
natos, desapariciones forzadas, viola-
ciones a mujeres, despojos, atenta-
dos, etc. La poblacion de dichas loca-
lidades se percibird atrapada entre
dos fuegos ante el tipo de estrategia
antisubversiva aplicada y ante la re-
currencia de los grupos alzados en
armas a métodos de corte terrorista
en el desarrollo de sus acciones. Se
iniciarin los primeros desplazamien-
tos de poblacién. El mapa de la
violencia politica se ird ampliando
hasta alcanzar en 1989, mis de una
tercera parte del territorio nacional y
en términos poblacionales se cernird
en la prictica sobre la mayoria de los
habitantes del PerG al iniciarse la



década del '90. El asedio a Lima?,
capital de la Repiiblica, ser decisivo
para alcanzar esta magnitud. Al fen6-
meno de grupos alzados en armas
como Sendero y MRTA se afadird la
aparicion de grupos paramilitares
como el caso del denominado Co-
mando Rodrigo Franco el cual em-
prenderid acciones contra organiza-
ciones populares y lideres sindica-
les'® entre los afios 1986 y 1990.

De otro lado, en el Peri desde
1970 se habian venido desarrollando
modalidades organizativas de la
poblaci6n, a nivel del espaciourbano
y rural, las cuales en el caso de las
mujeres venian librando esfuerzos
dirigidos a la defensa de la calidad de
vida. No obstante la fragmentacién
social impuesta por el clima de vio-
lencia y por la prolongacién de la
crisis, serdn las organizaciones de
mujeres las que mantendrin niveles
dearticulacién y una presencia social
y politica visible, constituyéndose por
tal causa en objeto de asedio y blanco
de ataques ante su resistencia frente
a las propuestas de corte terrorista, y
también ante su oposicion frente a la
militarizaciébn de la vida cotidiana.
Las dirigentas serin amenazadas y se
irin sucediendo asesinatos selectivos
contra las lideres mis reconocidas y
dirigentas del movimiento de muje-
res. Igualmente se producirin ame-
nazas, secuestros y asesinato contra
mujeres lideres de los grupos nativos
en el espacio amazbnico, y contra
dirigentas formales e informales en el
espacio rural andino.

Debemos anotar igualmente
dentro del contexto y cursos de la
violencia politica, la manifiesta repre-

sion a toda expresion de protesta o
reclamo popular frente a las condi-
ciones sociales y econémicas impues-
tas a la poblaci6n. Las mujeres perte-
necientes a organizaciones como el
Vaso de Leche serdn severamenie
reprimidasy sus demandas a pesar de
su justicia serin desatendidas por el
gobierno central y los gobiernos
locales.

Sobre los dailos, riesgos y desven-
tajas experimentados por las
mujeres por causa de la violencia
politica

1. Asesinatos de muferes (dirigen-
las, maestras, religiosas, mujeres
con cargos en gobiemos locales,
empleadas prblicas, integrantes
de ONGs, conservacionistas, mu-
Jeres con actividad politica, femi-
nistas, mujeres familiares de per-

seguidos y desaparecidos).

Las mujeres asesinadas durante estos
13 afios de conflicto armado interno
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constituyen un grupo bastante nu-
meroso. Sendero Luminoso par-
ticularmente hizo de las mujeres un
blanco sefalado en los Gltimos afios
por causa de su pertenencia a gru-
pos organizados de mujeres. Tam-
bién Sendero Luminoso asesind a
mujeres en razon de su pertenencia
politica o por pertenecer ellas o sus
familiares a rondas civiles o por no
acatar sus dispositivos en diversas
localidades, etc. El Informe de Ame-
rica’s Watch (Kirk:1993,46-57) es
bastante elocuente al respecto. De
dicho informe tomamos mayorita-
riamente los casos y datos que ex-
ponemos en el anexo a modo de in-
formacion indicativa.

2. Amenazas vy hostilizamienio
para frenar o coactar la partici-
pacién politica y social de las
miiferes

Las mujeres en las Gltimas dos dé-
cadas en el Perd desarrollaron di-
versas modalidades de participa-
cibn social y politica. Las mujeres
pese a las adversidades y desven-
tajas seculares incursionaron (anto
en los espacios tradicionales de par-
ticipacién ciudadana (partidos poli-
ticos y sindicatos) asi como también
construyeron nuevos espacios, en-
tre olros: organizaciones para la so-
brevivencia y la defensa de la cali-
dad de vida, agrupaciones, centros
y colectivos de inspiracion feminis-
ta y organizaciones no guberna-
mentales dirigidas a la promocion
de la mujer. Todas estas expresiones
organizativas de participacion ciu-



~ dadana de una porciéon de la po-
~ blacion femenina tributaron a la con-
~ figuracion de un movimiento de
 mujeres cuya actuacién en la Gltima

- cenario nacional. Las mujeres or-
~ ganizadas habrin de enfrentar ago-
~ tadores conflictos y tensiones con las
“autoridades de los sucesivos go-
~ biernos (municipios y gobierno cen-
tral), con los partidos politicos y las
dirigencias instaladas en el espacio
local y finalmente resultaran siendo
‘blanco de amenazas y hostiliza-
miento por parte de los grupos al-
- zados en armas y los grupos para-
militares. Todas estas contrapartes
e han debido enfrentar las muje-
organizadas en la Gltima década,
‘con particular dramatismo en los
0s cinco afios, han tenido como
Gn denominador la intencio-
idad de subordinar los recursos
2 las mujeres a intereses politicos di-
0s, atacando toda manifestacién
autonomia que pudieran expre-
r las mujeres para conducir sus as-
ciones.
Las mujeres organizadas han
vido (y contindan viviendo) este
odo atenazadas por miltiples
siones. En los Gltimos anos las
azas y hostilizamientos, han
ificado la pérdida de muchas
las, y quienes han continuan-
rentando los riesgos y presio-
5 han experimentado un gran des-
isico y mental. Las lideres loca-
e organizaciones de sobreviven-
Son permanentemente requeridas
Sendero Luminoso a abandonar
ganizaciones y/o presionadas a
Poner los recursos de la organizacion

a disposicién de la “lucha armada”.
Algunas mujeres dirigentas han teni-
do que buscar refugio fuera de sus
localidades, incluso en el exterior,
luego de atentados contra sus vidas o
graves amenazas. En el campo de las
organizaciones feministas éstas igual-
mente se constituyeron en objeto de
ataques explicitos por parte de Sen-
dero Luminoso, siendo acusadas de
“desviar” a las mujeres de la “verda-
dera lucha”. Las organizaciones femi-
nistas y sus activistas fueron también
objeto de amenazas por parte de
grupos paramilitares como el deno-
minado Comando Rodrigo Franco
(Kirk, The Untold Terror, p.46).

3. Pérdida de su entoro y pérdida
de familiares con las connotacio-
nes de especial severidad que
conlleva para las mujeres la
muerte, desaparicion y separa-
cion respecio de conyuge e hijos.

Muchas mujeres a causa de la violen-
cia politica han debido desplazarse
en busca de refugio. El nimero de
personas desplazadas se estima que
supera el medio millon —aunque al-
gunos estudiosos han calculado,
contabilizando movimientos migra-
lorios itinerantes, desplazamientos
breves, reasentamientos y retornos,
desplazamientos motivados por la
suma de otros factores ademais de la
violencia politica—, una cifra proxima
al millén. Dentro de la poblaciéon
desplazada tomada como referencia
para la elaboracion de un diagnosti-
co (Tamayo:1992) -localidades de
Lima, Ayacucho y Selva Central-, se
estimd que eran las mujeres y los
menores, los sectores mayoritarios
comprendidos en tal situacién. “La
pérdida de su entorno y la pérdida de
familiares (conyuge e hijos) por
muerte, desaparicion y separacion ha
significado para las mujeres graves
danos por las particulares connota-
ciones que conlleva una ruptura tan
severa en su cotidianidad y en su
mundo relacional.

La pérdida de su entorno ha sig-
nificado en muchas mujeres graves
dificultades de adaptacion en las lo-
calidades de recepcion presentando
cuadros de “disfuncionalidad” para
su desempeno en los roles tradicio-
nalmente asignados a las mujeres en
la reproduccion social. Dicha “dis-



funcionalidad” a su vez ha aparejado
situaciones de abandono y de violen-
cia en contra de las mujeres por parte
de sus conyuges, desembocando en
graves dafos en su salud fisica y
mental. Eldesplazamiento para aque-
llas que han buscado refugio en loca-
lidades extremadamente contrastan-
tes con su medio original (migrantes
de Ayacuchoinstaladasen Lima, p.e.)
ha significado sumar adversidades y
desventajas que enfrentar en su nueva
residencia. Muchas de ellas son que-
chuahablantes, sin estudios o con
muy baja escolaridad y han migrado
a un medio como el de las ciudades
en donde el castellano es hegemoni-
co, dependiendo de su dominio la
posibilidad de insertarse, construir
nuevas relaciones, generarse ingre-
508 y acceder a bienes y servicios.
Igualmente el nuevo entorno no esta
dotado de aquellos componentes que
les permitian desempenarse en el
campo de la alimentacién, el cuidado
de la salud, etc. Por lo general se han
asentado en lugares carentes de ser-
vicios minimos (agua, desagle, luz,
salud, etc.). Sus dias estin marcados
por el sobretrabajo a fin de procurar
la sobrevivencia familiar sumando a
sus roles tradicionales el de buscar
medios para generarse ingresos. Las
mujeres desplazadas han venido a
engrosar en las ciudades el sector de
poblacion bajo pobreza critica. La
modificacion del contexto en el que
realizaban sus actividades significo:
descalificacion funcional frente al
nuevo medio, pérdida de destrezas y
habilidades, desubicacion laboral,
dificultades para intervenir en el in-
tercambio de bienes y servicios.

4. Violaciones y agresiones sexua-
les (con secuela de davios mani-
Jestados en postracion, shock post-
violacion, contagio de venéreas,
embarazos no deseados, mutila-
ciones, pérdida total o parcial de
Junciones, enfermedades al apa-
rato reproduciivo, secuelas por
aborio bajo riesgo, depresion y
rasgos aulo-destructivos).

La violencia sexual contra las mujeres
ha sido conforme a la experiencia
mundial una practica sistematicamen-
te utilizada como arma de represion
politica, y recurso que suelen legiti-
mar los bandos beligerantes durante
su actuacion en situaciones de guerra
interna o externa. El caso peruano no
hace sino abonar a esa miserable ex-
periencia. Kirk en su informe (1993:10-
45) refiere una suma de casos indica-
Llivos sobre lo acontecido en nuestra
realidad durante estos 13 afos de
guerra interna. La violacion sexual
como método de tortura, como prac-
tica para alemorizar 0 asenlar su
dominio sobre una poblacion o sim-
plemente como manifestacion de la
“virilizaciébn” que se promueve en la
actuacion de los contingentes milita-
res y cuya impunidad fortalece la
nociéon de un “derecho” asignado a
los combatientes en la guerra. Las
violaciones de mujeres por parte de
efectivos policiales y militares en las
zonas de emergencia fueron parte de
ese terror que fuera herméticamente
acallado (“the untold terror” como
Kirk titula su informe). Por el lado de
los grupos alzados en armas, la vio-
lencia sexual contra las mujeres no
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estuvo ausente. Testimonios recogi-
dos de boca de poblacién desplaza-
da que estuvo cautiva en localidades
senderistas en la zona de Selva refi-
rieron que las mujeres se encontra-
ban presionadas a trabar relaciones
sexuales con integrantes del conlin-
gente senderista, acufiando ellas
mismas la denominacién de “prote”
(proteccién) asignidndola a aquellos
con quienes se relacionaban bajo
esta forma de sexualidad forzada.

5. Mujeres desaparecidas

El problema de los desaparecidos en
el Peri constituye uno de los aspec-
tos mds criticos sobre el cual el go-
bierno peruano ha sido requerido en
materia de Derechos Humanos. 1,528
desaparecidos es la cifra que consig-
na Cudnto, tomando como fuente la
Oficina de Estadistica del Ministerio
Pablico, con datos hasta diciembre
de 1989 (Cudnio:1991). Dentro de
dicha cifra, 177 personas eran de
sexo femenino. El problema de los
desaparecidos ha continuado duran-
te el régimen actual. Precisamente
hoy es materia de investigacion la
desaparicion de un profesor y 11
estudiantes de la Universidad de La
Cantuta (Lima), entre los cuales se
encuentra una mujer. La responsabi-
lidad ha sido atribuida, por denuncia
pablica de un general del Ejército
Peruano actualmente exiliado en la
Argentina, a un grupo paramilitar que
funcionaria al amparo de algunos
mandos militares y el Servicio de
Inteligencia Nacional. El Parlamento
actual gobernado por una mayotia



oficialista se niega a profundizar en
las investigaciones.
~ Debemos senalarigualmente que
a nivel de las provincias se han pro-
- ducido desapariciones, sobre todo
~de campesinos, que no han sido
‘motivo de invesligacién (Prov. Santa,
Dpto. de Ancash).

Darvios producidos como resul-
tantes de alenlados y agresiones
vinculadas a la violencia arma-
da (mutilaciones, pérdida total o
parcial de funciones, beridas).

urante estos 13 anos de violencia
ada la poblacion civil ha sido
jeto de alaques indiscriminados de
e de los bandos beligerantes. A
masacres, alaques y agresiones
idos por la poblacién de parte de
ntingentes policiales, militares y
militares se suman los atentados,
acres y violencia suministrada por
de los grupos alzados en armas.
Los atentados lerroristas median-
explosivos de gran fuerza destruc-
a (anfo, dinamita, etc.) tuvieron
o resultantes un elevado nimero
victimas entre muertos y heridos
ma durante los Gltimos tres afnos.
chos atentados se produjeronensu

ia sobre zonas destinadas a
nda y durante horas de la noche,
ultando afectados: mujeres, nifios

7. Despojo de bienes, pérdidade me-

- dios de produccion, pérdida de
- derechos posesorios y de propie-
* dad sobre sus tierras, pérdida de

capitales, pérdida de instrumen-
los para la produccion, pérdida
de ganado y animales de crian-
za, pérdida de acémilas y de
semiilas,

Las poblaciones ubicadas en zonas
de intensa actividad beligerante han
perdido practicamente todo. Expues-
tas a despojos por parte de los diver-
sos bandos y ante los riesgos contra
su integridad personal, familias y
comunidades enteras se vieron forza-
das a migrar en busca de refugio. Al
hacerlo han perdido bienes, medios
de producci6n, derechos posesorios
y de propiedad sobre sus tierras,
capitales, instrumentos, ganado y
animales, etc. Las mujeres en el espa-
cio rural andino que han perdido a
sus conyuges (viudas) representan el
sector mds agraviado. En el espacio
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amazbénico poblacidén nativa como la
perteneciente al grupo ashaninka ha
sido desplazada de sus territorios y
han buscado (mujeres viudas vy
menores mayoritariamente) refugio
temporal en precarios campamentos
o en comunidades nativas ya empo-
brecidas.

8. Dadios en el efercicio desu ciuda-
dania (agravado en el caso de las
mitiferes desplazadas y migran-
tes): indocumentacion, inbibi-
cién de la participacion politica
Yy social de las mujeres por temor
a persecucion y violencia, pérdi-
da de sus espacios de participa-
cion, y en el caso de desplazadas
condicion de ajenitud respecto
de los canales y formas de parti-
cipacion de la localidad recepto-
Q.

9. Reclutamienio forzado de muje-
res y ninias por parie de Sendero
Luminoso.

Sendero Luminoso no solo ha reclu-
tado forzadamente a adultos y meno-
res de sexo masculino. Desde su con-
cepcidbn instrumental del recurso
humano e impulsado por sus reque-
rimientos de “masa”, conforme sus
ide6logos denominan a la poblacién,
ha venido reclutando de modo forza-
do a mujeres y nifias, aplicindolas al
desarrollo de acciones militares, con-
mindndolas a presenciar y participar
en asesinatos (“ajusticiamientos”) y a
vivar dichas acciones. Las mujeres
han sido instrumentalizadas igual-
mente a nivel de su sexualidad y



aplicadas a tareas logisticas, de cuida-
do de heridos, etc.

Sobre los agentes involucrados
/0 intervinientes para la aten-
cion de daios, riesgos y desven-
tajas, y para la modificacion de
los factores que producen tales
resultantes

Las autoridades de los sucesivos
gobiernos lejos de haber tenido en
mente la proteccion y atencién de la
poblacién en general frente a los
hechos que se fueron sucediendo,
fue parte responsable en infligir seve-
ros dafos. Igualmente, lejos de pre-
venir el estallido politico-militar y
contrarrestar su expansividad, alimen-
16 distancias sociales y nutrib la espi-
ral de violencia. El actual gobierno se
ha mantenido indiferente respecto de
los saldos de 13 anos de conflicto
armado interno, abocindose Gnica-
mente a acciones de corte militar,
En lo que atafie a mujeres despla-
zadas ubicadas en el medio urbano
apenas si éstas (aportando sus esfuer-
zos) han podido acceder a los servi-
cios que las organizaciones de muje-
res populares han gestado en materia
de alimentacion y salud. En zonas
rurales como la Sierra central del
dpto. de Junin, la organizacion del
Vaso de Leche ha respondido en
igual sentido, A nivel del espacio
amazb6nico son las comunidades
nativas las que vienen enfrentando la
atencién de las mujeres y nifios des-
plazados. Algunas ONGs, la Cruz
Roja, y religiosos, entre otros, han
venido respondiendo a las necesida-

des de la poblacién desplazada, sin
embargo resulta insuficiente frente a
la extensiébn y magnitud de los dafios
sufridos.

De otro lado, no obstante las
amenazas, alentados y asesinatos de
mujeres organizadas, las dirigentas
s0lo han contado con sus propias or-
ganizaciones y eventualmente con
las ONGs para enfrentar los peligros
y sus saldos. Las dirigentas se en-
cuentran virtualmente desprotegidas.

Frente a los cursos de la violen-
cia politica las mujeres, desde los pri-
meros indicios sobre las tendencias
del fenémeno y dada las manifesta-
ciones que fue adquiriendo (asesina-
tos, desaparecidos, masacres, deten-
ciones, lortura, atentados, métodos
terroristas), se movilizaron conde-
nando las violaciones a los derechos
humanos por parte de los bandos
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beligerantes de diverso signo. Han
sido las mujeres centralmente quie-
nes han debido bregar para darcon el
paradero de sus familiares detenidos
v por los desaparecidos. Dicha tarea
que han desempefado las mujeres se
ha visto sumamente dificultada por
desventajas de géneroa la que se han
sumado otras (muchas de ellas eran
quechuahablantes, campesinas po-
bres, sin recursos ni relaciones que
faciliten su desempeno).

De otro lado, dafios especificos
de género han sido postergados (vio-
lacibn como método de tortura) o
simplemente excluidos de toda posi-
bilidad de atencién que no sea bajo
condiciones de clandestinidad (caso
de abortos por violacién). La aten-
ci6n de su salud ha sido subordinada
a la atencion de otros miembros de la
unidad familiar. Lejos de alentarse su
participacion ciudadana, su propio
entorno las ha obstaculizado, coac-
tindolas y culpabilizindolas. Autori-
dades y politicos han manipulado la
imagen de las mujeres, alentando una
version de sacrificio total.

La realidad expuesia y opera-
cionalizacion de los principios
y preceptos que sostienen el sis-
tema universal de derechos bu-
manos.

* JQué necesidades humanas son
negadas, insatisfechas o distor-
stonadas mediante seudo-satis-
Sfactores?

Subsistencia, /Proteccién, /Partici-
paci6bn, /Ocio, /Afecto, /ldentidad,



/Entendimiento, /Creacion, /Libertad,
/Comunicaci6n y relacién.

* ;Qué derechos bumanos son vio-
 lados manifiestamente?

- Elprincipio de igualdad en digni-
~dad y derechos para todos los
seres humanos y el deber de fra-
ternidad [Art.1].
Derecho de las personas a la
vida, a la libertad, y a la seguri-
dad [Art.3].
Se viola igualmente la prohibi-
ci6én de relaciones de esclavitud
y servidumbre y la prohibicién
de torturas, penas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes [art. 4
oy 5]
- Derecho a la igualdad ante la
~ ley y a ser protegido frente a
. toda discriminacion [art. 7).
- Derecho de peticion de justicia
.y a garantias en la administra-
. ci6n de justicia (derecho a ser
. oido pablicamente y con justi-
. cia por un tribunal indepen-
~ diente e imparcial para la de-
' terminacion de sus derechos y
' obligaciones o para el examen
- de cualquier acusacién contra
el individuo en materia penal,
- presunciébn de inocencia, prin-
- cipio de no retroactividad de la
* ley penal y principio de retro-
- actividad benigna en la apli-
© caci6n de penas. Prohibicién de
~detenciones, apresamientos y
- destierros arbitrarios [art. 8 al
111

Derecho a la libre circulacién ya
eleccibn de su residencia
131

Derecho de las personas a la pro-
piedad, individual y colectiva-
mente [art. 17].

Derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y religion
[art. 18] y derecho a la libertad de
opinién y expresion [art. 191,
Derecho a la libertad de reunion
y de asociacién pacificas [art.20].
Derecho de las personas a parti-
cipar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogi-
dos, al acceso en condiciones de
igualdad a las funciones publicas
del pais [art.21].

Derecho a la seguridad social y a
oblener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién inter-
nacional, habida cuenta de la or-
ganizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad [art.22].
Derecho al trabajo, a 1a libre elec-
cién de éste, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccién contra el de-
sempleo. Derecho a igual salario
por trabajo igual. A una remune-
racion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su fa-
milia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sea
completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de
proteccién social.

Derecho al descanso, al disfrute
deltiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del
trabajo [art. 24].
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- Derecho 2 un nivel de vida ade-
cuado que le asegure a si como
a su familia, la salud y el bienes-
tar, en especial, los alimentos, el
vestido, la vivienda, 1a asistencia
médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo de-
recho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, viudez,
invalidez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias in-
dependientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen
derechos a cuidados y asistencia
especiales. [art. 25].

- Derecho a la educacién. Educa-
cibn gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la instruccién ele-
mental y fundamental. Instruc-
cibn elemental obligatorialart, 26).

- Derecho a que se establezca un
orden social ¢ internacional enel
que los derechos y libertades
proclamados por la Declaracion
se hagan plenamente efectivos
[art.28].

*  Reflexiones quesuscila esta reali-
dad en relacion a la iniciativa
mundial de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos
bumanos

En el marco del conflicto armado
interno, la militarizacion de la vida
cotidiana, y la adversidad para la
subsistencia de las mayorias, las
mujeres no sblo experimentaron da-
fos especificos de género, sino que
éstos se agravaron frente a la insen-
sibilidad de los gobiernos en reco-



nocer que las mujeres fueron un
sector sustantivamente wvulnerado.
No obstante la evidencia de la “fe-
minizacién de la pobreza”, el sobre-
trabajo y el desgaste extremo de la
poblacién femenina, los ultrajes se-
xuales, los asesinatos selectivos de
mujeres y amenazas a sus organiza-
ciones, etc., los sucesivos gobiernos
permanecieron indiferentes y legiti-
maron una serie de pricticas y abu-
sos, siendo responsables, entre otros
aspectos, de la impunidad en casos
de violacién por parte de contingen-
tes militares y policiales.

Las mujeres libraron solas la lu-
cha por sus vidas y las de la pobla-
cion, contando con un reducido cir-
cuito de fuentes para enfrentar los
dafos, riesgos y desventajas. La ayu-
da humanitaria ha tenido dificultades
en ingresar, y el Estado ha desvirtua-
do la que canaliza ya que es maneja-
da con fines fundamentalmente mili-
tares y no vinculados a las necesida-
des de poblaciones en emergencia
(las fuerzas armadas luego de rastri-
llajes en asentamientos urbanos en-
tregan alimentos y extienden, por
breves horas, servicios de salud en las
zonas que intervienen).

La presion internacional por la
vigencia de los derechos humanos
en el Perl, no se ha pronunciado
sustantivamente por lo que ha ve-
nido aconteciendo con las mujeres,
y el Estado no se ha visto conmi-
nado a responder por dichas vio-
laciones.

Ante los sesgos en la mirada
sobre la situacion de nuestros dere-
chos humanos, nos cabe expresar
que:

+

Las mujeres no han accedido a la
proteccion de sus derechos hu-
manos, y muchas violaciones a
sus derechos fundamentales no
han merecido ni siquiera la con-
dicién de hechos justiciables.
Cuando las normas y principios
de derechos humanos han sido
aludidos por las mujeres en las
negociaciones con autoridades y
otros agentes, las mujeres han
debido soportarla hostilizacién y
la amenaza, mereciendo incluso
la sospecha de vinculacién con
grupos subversivos.

Cuando las mujeres han argu-
mentado principios y normas de
derechos humanos dentro de pro-
cesos a nivel del aparato de ad-
ministracion de justicia, éstos han
sido descartados, reduciendo el
campo de argumentacion a nor-
mas de segundo orden permea-
das de prejuicios de género, como
ha sucedido a nivel de los casos
de violacién sexual.

+ Las mujeres no han recurrido a
las instancias supranacionales de-
bido, porun lado, ante el funda-
do temor sobre los prejuicios de
género también instalados en las
instancias internacionales, y por
otro lado, ante la ausencia de
recursos y servicios que les per-
mitan acceder a dichas vias.

+ En el Perd, no s6lo no se han
promovido los derechos huma-
nos de las mujeres, sino que por
el contrario se ha alentado una
moral del sacrificio femenino.

B. La violencia doméstica

Objetivar la magnitud y dimensiones
de la violencia doméstica en el Peri
ha presentado, para los investigado-
res que se han aproximado a la pro-
blemitica, serias dificultades. la
no disponibilidad de fuentes oficiales
y las deficiencias de los registros que
debian suministrar una base minima
de datos (a nivel de denuncias ante
las instancias policiales y judiciales)
han saboteado el objetivo. Ante la
virtual indeterminabilidad del dato,
las primeras investigaciones echaron
mano de ese concepto denominado
“cifra negra”, oplando por hipotetizar
que lo registrado no era mis que la
reducida punta de un iceberg que
ocultaba su verdadera dimension.
Asi, la Comisién del Senado hace
pocos anos sefalaba: “La ComisiOn
ha conocido cifras alarmantes de
maridos que pegan a sus mujeres,
pero s6lo la quinta parte de éstas
denuncian los maltratos”. Sin embar-
g0, acercarse incluso al dato referido

ce— s



adenuncias planteadas por mujeres,
entaba dificultades.
Estudios mis recientes como el
recogido por Cladem-Peri (Tama-
:1991), han sefalado:

“En los iltimos 10 a¥ios (80-89)
. en Lima, lres de cada diez mu-
. Jeres en relacion de pareja ha-

- brian logrado registrar en la
Policia General (Comisarias), de-

- Cuenpo, la Vida y la Salud come-
. lidas por el varén con quien te-
\  nianvinculo conyugal, de convi-
. vencia o figuras o afines. En este
. dato no se encuentran compren-

- Aquellas que acudiendo a la
. Comisaria o solicttando awxilio
- a los agentes no lograron que se
. les registre sus denuncias, “debi-
. doaque”: bien fueron agredidas
fisicamente pero no exhibian
. buellas al momento de la denun-
. cia, o bien fueron maliraladas
- 'S6lo" psicologicamente, y en
. ambos casos, los policias no die-
rom crédito a sus palabras, “a
Jalta de pruebas visibles”, pero
.\ también aquelias que atin cuan-
‘do mosiraran evidencias fisicas
- del maltrato no se les registro su
Juncia por razones de cormp-

Cion o negligencia de parie de los

- aelilos contra el cuerpo, lavida y
" la salud (agresiones graves e in-
Mmsde homicidio), o pordelitos
¢o la libertad individual y

- Aquellas que acudieron a las
comisarias no para efectuar la
denuncia sino simplemente para
registrar su retiro del hogar con-
yugal por maltraios.

- Aquelias que opiaron por la via
civil para obtener el divorcio; sa-
bemos que tras muchos “mutuo
disensos” frecuentemente se en-
cuentra una realidad de malira-
tos.

St incorporamos los anteriores
supuestos, con cifras conserva-
doras podriamos hipotetizar que
en los witimos diez arios, seis de
cada diez mujeres en relacion de
pareja, residentes en Lima, acu-
dieron a las autoridades por
causa de maltratos en busca de
auxilio para ponerse a salvo y/o
amparo a su necesidad de sepa-
racion del agresor.

Sobre las restantes...es plaustble
que exisian miiferes que no lie-
nen presencia de maliraios en su
relacion de pareja. Sin embargo
sospechamos que buena parie (de
ellas) atin guardan silencio, por
temor o vergiienza, y olras que se
alrevieron a romperlo (o tienen
disposicion de hacerlo) no ban
podido encaminar deniro del
Sistema su deseo de frenar dicha
violencia debido ala ausencia de
circuitos de avxilio oficiales cer-
canos a ellas.”

La apertura de nuevos registros
como los llevados a cabo por la
Unidad de Estadistica de la Comisaria
de Mujeres de Lima han nutrido de in-
formacion para formular algunos
nuevos indicadores sobre la proble-

63

mitica. Asi s6lo la Comisaria de
Mujeres de Lima entre los afios 1988
y 1991 recibi6 10,444 denuncias. Este
ano, a propdsito de un “spot” televi-
sivo que difundia la existencia de la
Comisaria de Mujeres, el personal de
dicha dependencia policial recibiod
un promedio de 60 denuncias diarias.

Tomando la informacion reco-
gida por Cladem-Perad (Tamayo:
1991) y que se basara en informa-
cién disponible de los anos 90-91
fundamentalmente proveniente de la
Unidad de Estadistica de la Primera
Comisaria de Mujeres de Lima, tene-
mos:

- La violencia doméstica atraviesa
todos los estratos saciales, resul-
tando incluso llamativo el name-
ro de casos procedentes de clase
media y alta en términos relati-
VOS:

“Tomando como fuente el Cua-
dro Estadistico de Denuncias de
Enero a Diciembre de 1989 (Uni-
dad de Estadistica de la Comisa-
ria de Mujeres de Lima) segtin la
clase soctal del denunciante y el
denunciado, se puede observar
que si bien en términos de cifras
absolutas el sector Clase Social
Baja concenira una parieimpor-
tante delvolumen total (70%), en
términos relativos, considerando
la distribucion poblacional por
ubicacion socio ecomémica, el
30% de incidencia perteneciente
a los sectores medios y altos resul-
ta sumamente significativa’
@.41).

- Sobre las ocupaciones de las

agraviadas (segin datos de la



U.E. de la Comisaria de Mujeres
de Lima, afio 1990):

El 52.8% son amas de casa,
3.7% son profesionales (6 abo-
gadas, 3 administradoras, 6asts-
tentas sociales, 2 arquitectas, 8
conladoras, 2 economistas, 110
profesoras, 2 periodistas, 3 mé-
dicas, 5 ingenieras, 2 obstetrices,
2psicologas, 2 sociblogas), 16.9%
son de mando medio (35 cosme-
tologas, 40 modistas, 61 secreta-
rias, 57 enfermeras, 425 emplea-
das, 67 obreras), 18% son infor-
males (comerciantes), 2.5% son
estudiantes, 0.7% son clasifica-
das en el rubro “otros” (7 agra-
viadas pertenecen a la PNP-
PGE 6 a la PNP-PIF, 3 a la
PNP.PSF, 12 a SPNP.F) -vale
decir miembros del personal
Jfemenino de la Policia Nacio-
nal del Persi.

Sobre la situacion de conciencia
antes de agredir: Segiin datos de
la U.E de la Comisaria de Mu-
jeres de Lima en 1990, el 68.5%
de los agresores maltrataron en
estado de ecuanimidad, el 31.3%
se encontraban ebrios y 0.2%
bajo efectos de alguna otra
droga. Es decir dos de cada
tres golpean estando sobrios.
Nose trata de una “alteracion” de
la conducta, sino de una moral
habitual.

Sobre el vinculo entre agresor y
victima, segin datos de la U.E de
la Comisaria de Mujeres corres-
pondientes al primer semestre
del afio 1991, tenemos que el
57% de agresores eran €sposos
de las victimas, 38.9% eran con-

vivientes, 3.6% eran ex-convi-
vientes y el 0,4% eran ex-espo-
508,

- Sobre las edades de las parejas
agraviadas, tenemos que éslas
tienden a concentrarse entre los
20 y 40 afios.

- Sobre el escenario de los mal-
tratos, no obstante la denomina-
cion de violencia doméstica, las
denuncias muestran que el agen-
te de violencia no se limita a
dicho espacio reportindose agre-
siones y asesinatos en las calles,
centros de trabajo de las victimas
y/o lugares frecuentados por
éstas.

Sobre los daiflos, riesgosy desven-
tajas experimentados por las
mujeres a causa de la violencia
doméstica

1. Asesinatos de mujeres por parte
de sus parejas,

2. Danos fisicos (mutilaciones, con-
tusiones, pérdida total o parcial
de funciones, heridas).

3. Danos en su salud mental (ten-
sibn nerviosa, postracion, baja

auloestima).

4. Reduccion de su mundo relacio-
nal.

5. Coacciébn y atentados contra su
libertad personal.

6. Despojos de sus bienes y dere-
chos.

7. Secuestro y separacion de sus
hijos.

8. Efectos restrictivos y destructivos
en sus posibilidades de desarro-
llo personal.

9. Restricciones en su ciudadania.
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Sobre los agentes involucrados
y/o intervinientes para la aten-
cion de dahos, riesgos y desven-
tajas, y para la modificacion de

los faclores que producen lales
resullantes

A nivel normativo se cuenta con un
sistema basado fundamentalmente en
formas de coaccion de corte punitivo
que descuidan las dimensiones de
prevencion, proteccioén y recupera-
cidon de las victimas. Pero incluso
dentro del propio esquema punitivo
de la justicia estatal, los maltratos a
mujeres en relacién de pareja no han
aparejado intervenciones, y la pricti-
ca totalidad de denuncias culmina en
beneficio del agresor. Una investiga-
cion en el distrito de San Juan de Lu-
rigancho sobre maltratos a mujeres
en 1984, realizada teniendo a vista ¢l
movimiento de denuncias y su se-
cuencia procesal a nivel judicial, reveld
que de 104 denuncias so6lo 11 llega-
ron ante el juez, y s6lo 2 culminaron
con sentencia condenatoria (ademas
sumamente benigna y basada en el
exhorto a que el agresor no vuelva a
maltratar a su conyuge).

En 1988 se abri6 en Lima la
Primera Comisaria de Mujeres de Lima,
la cual ha contado con el soporte de
los grupos feministas en lo que con-
cierne principalmente a atencion legal
y capacitacion al personal policial a
fin de mejorar la calidad de los servi-
cios y contrarrestar prejuicios de
género. Esta experiencia ha sido
replicada en otras localidades, a ini-
ciativa de los grupos organizados de
mujeres, apoyados por la experiencia
de los grupos feministas de Lima.



A nivel de los servicios de recep-
€ién, orientacién, atencién y defensa
legal, son las propias instituciones y
~ organizaciones de mujeres quienes
los vienen sosteniendo. Incluso a
“nivel urbano popular se han desarro-
llado modalidades de atenci6n local
sostenidas por mujeres de base entre-
das por las ONGs con trayectoria
atencion a mujeres maltratadas.
s mujeres urbano populares han
rrollado con gran versatilidad es-
trategias dirigidas a proteger, preve-
nir y acudir en solidaridad a las mu-
jeres maltratadas ante los danos sufri-
y a efectos de remontar desven-

La Cooperacién Internacional, y
basicamente al impulso de mujeres
dentro de las agencias, han aporta-
do recursos de apoyo a las estrate-
de las mujeres para enfrentar la
violencia doméstica; sin embargo, la
obtencion de recursos para dichos
fines presenta grandes dificultades,
viéndose obligados los servicios exis-
s a reducir sus actividades, pese
a las maltiples exigencias.

a realidad expuesia y opera-
alizacion de los principios y
eplos que sostienen el sis-
1 universal de derechos bu-

3.5

' JQué necesidades humanas son
\ negadas, insatisfechas o distor-
" sionadas mediante seudo-satis-
. factores?

bsistencia, /Proteccion, /Partici-
i6n, /Ocio, /Afecto, /Identidad, /

Entendimiento, /Creacion, /Libertad,
/Comunicacién y relacion.

*  jQué derechos bumanos son vio-
lados manifiestamente?

- El principio de igualdad en digni-
dad y derechos para todos los
seres humanos y el deber de fra-
ternidad [Art.1].

- Derecho de las personas a la
vida, a la libertad, y a la seguri-
dad [Art.3].

- Seviolala prohibicion de relacio-
nes de esclavitud y servidumbre
y la prohibicién de torturas, penas,
tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes.

- Derecho a la igualdad ante 1a ley
y a ser protegido frente a toda
discriminacion [art. 7].

- Derecho de peticion de justicia y
a garantias en la administracion
de justicia (derecho a ser oido
publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e im-
parcial para la determinacion de
sus derechosy obligaciones) [art.8
al 111
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- Derecho a la libre circulacion
y a la eleccidon de su residencia
[art.13] y derecho de asilo (refu-
gio) en caso de persecucion
[art. 14].

- Derecho de hombres y mujeres,
sin restriccion alguna por moti-
vos de raza, nacionalidad o reli-
gion, a disfrutar de iguales dere-
chos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso
de disclucion del matrimonio
lart. 16].

- Derecho de las personas a la pro-
piedad [art. 17,

- Derecho a la libertad de opinién
y expresion [art. 19].

-  Derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del
trabajo [art. 24].

- Derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el
que los derechos y libertades
proclamados por la Declaracion
se hagan plenamente efectivos
[art.28].

*  Reflexiones quesuscila esta reali-
dad en relacion a la iniciativa
mundial de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos
bumanos,

Para enfrentar la problemaitica de la
violencia doméstica las mujeres han
apelado a los principios y normas de
derechos humanos a nivel de sus
estrategias de comunicacion y educa-
cion, durante sus negociaciones en
materia de reforma legislativa, y en la
argumentacion de “derecho” en ac-



ciones ante el aparato de administra-
cibn de justicia.

Sus estralegias y acciones en uso
de los principios y normas de dere-
chos humanos han tropezado con re-
acciones en contrario de parte de la
comunidad de abogados, juecesy au-
toridades. En 1988, las activistas de
los derechos de la mujer (nucleadas
en Cladem-Perd) en la intencién de
apelar a acciones judiciales llamadas
a amparar los derechos fundamenta-
les de la persona declarados constitu-
cionalmente' (garantias constitucio-
nales) trabaron conversaciones y
consultas de opinién a nivel de abo-
gados, jueces y autoridades quienes
se moslraron pesimistas (o abierta-
mente adversos) a la posibilidad que
dichas acciones en defensa de la
integridad personal de las mujeres
maltratadas pudieran serexitosas. Ello
inhibi6é dicha via, ante el fundado
temor de obtener jurisprudencia en
contrario que vedara el uso de dicho
mecanismo.

A nivel de los mecanismos pre-
vistos por las instancias supranacio-
nales (sistema interamericano y siste-
ma universal), las mujeres no han
presentado denuncias concernientes
a violencia doméstica, ante el funda-
do temor de una mirada restrictiva o
refractaria a la proteccion de sus
derechos humanos, y ante la falta de
recursos y entrenamiento para acce-
der a dichas vias aGn cuando se
franquearan. Sin embargo, debemos
sefialar la activa participacion de las
organizaciones para la defensa de los
derechos de la mujer (Cladem-Pera)
por la elaboraciébn de instrumentos
dentro del sistema interamericano y

el sistema universal para la erradica-
cién de la violencia de género y la
proteccién de sus derechos funda-
mentales.

La iniciativa mundial por el reco-
nocimiento de los derechos humanos
de las mujeres resulla sustantiva para
romper los estrechos mirgenes de
accion a los que las activistas de los
derechos de las mujeres hemos sido
confinadas, en lo que se refiere aluso
de la institucionalidad interna y su-
pranacional, para enfrentar la violen-
cia doméstica.

C. Laviolencia sexual

Segin cifras de Cudnto (1991) to-
mando fuentes oficiales en el periodo
comprendido entre 1980 y 1989, la
Policia General registrdé 59,600 de-
nuncias por delitos sobre violencia
sexual. Porsu parte la Policia Técnica
reportd -para el mismo periodo-
18,509 casos. Organizaciones femi-
nistas como el Movimiento Manuela
Ramos que atienden casos de violen-
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cia sexual, estiman quesélo entre un
10 y un 30% de agresiones sexuales
es denunciada (Bermudez:1993),
estimando aproximadamente una cifra
anual de 26,000 violaciones a nivel
nacional, un promedio mensual de
2,619 y un promedio diario de 72
violaciones.

Un estudio realizado en Lima por
el Ministerio de Justicia, basadoen el
movimiento de la Oficina Médico
Legal del Palacio de Justicia de Lima
durante el mes de julio de 1984,
informa que se registraron 73 casos
de agresion sexual contra nifios (64
nifias y 9 nifos), siendo el agresor
alguien conocido por el menor en el
32% de los casos y el “enamorado” en
un 29%. Las violaciones se produje-
ron en la propia casa de la victima en
el 75% de los casos. La edad de las
viclimas oscilaba entre 11 y 17 anos
mayoritariamente (84%), y el mayor
nimero de victimas mujeres estaban
entre los 11 y 13 afios (31% del total
de ninas). Varios de los casos consig-
nados por el estudio del Ministerio de
Justicia eran de violaciones: repeli-
das’. Carmen Pimentel en su trabajo
sobre familia y violencia en la ba-
rriada encontré entre las adolescen-
tes un 6% de casos cuyo embarazo
fue producto del incesto™. De acuer-
do al diario Expreso (20/10/91) cerca
del 60% de los embarazos produci-
dos en nifias de 12 a 14 afios lienen
su origen en el incestoy la violacion.

No podemos dejar de hacer refe-
rencia a otras modalidades de sexua-
lidad forzada como es el caso de la
prostituciébn. Mujeres y menores de
ambos sexos ejercen dicha actividad
bajo violencia manifiesta o bajo la



-violencia que representa la ausencia
de medios para subsistir. En los Glti-
mos afos se viene incrementando el
namero de personas que ejercen la
itucion de modo permanente o
poral, siendo objeto de agresio-
s, criminalizacién, y explotacién.
s mujeres y menores prostituidos
encuentran expuestos a altisimos
sgos. Entre dichos riesgos resaltan,
el de muerte violenta o por contagio
de SIDA. Hace unos meses los diarios
aron sobre nuMmMerosos casos
SIDA detectados en menores (nifios
¥ nifias) que ejercen la prostitucion
en Lima.

e los dafos, riesgos y desven-
experimentados por las
2s a causa de la violencia

Asesinato de mujeres violadas y
. amenazas de parte de los agreso-
»Danos en su salud fisica y men-
~ tal. Postraci6n, shock post-viola-
* cion, depresion, rasgos autodes-
tructivos, contagio de venéreas,
~ mutilaciones, pérdida total o
* parcial de funciones, enfermeda-

“des al aparato reproductivo.
barazos no deseados, secue-
por aborto bajo riesgo, perse-
* cucion por aborto.

Impacto en su mundo relacional.
Impacto negativo a nivel de su
* sexualidad.

! ocién de su mundo fami-
ren casos de violacién inces-

8. Denegacibn a sus peticiones de
justicia, insensibilidad por parte
de las autoridades y agresiones
en el curso de los procesos.

9. Situaciébn de exposicién a viola-
cién constante especialmente en
casos en que las victimas son
menores.

Sobre los agentes involucrados
y/0 intervinientes para la alen-
cion de danos, riesgos y desven-
tajas, y para la modificacion de
los factores que producen tales
resullantes

Las victimas de violencia sexual sue-
len viviren silencio la agresion vivida
debido al temor a las amenazas del
propio agresor y la vergiienza que
experimentan ante un medio social
que lejos de proveerles atencion, las
estigmatiza y culpabiliza. Ante el
fundado temor de que sus denuncias
no obtendrin amparo, y lo costoso,
denigrante y burocritico de los pro-
cesos judiciales, la mayoria de ellas
no recurre a las instancias de admi-
nistracién de justicia, y quedan libra-
das a sus propios recursos.
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En el Pera desde la década de los
'80, las instituciones y organizaciones
de inspiracion feminista han venido
brindando servicios dirigidosa muje-
res victimas de violaciones y agresio-
nes sexuales, constituyéndose en la
prictica en el Gnico punto de referen-
cia y apoyo. En los Gltimos afios las
activistas en materia de derechos de
la mujer han tenido que desplegar
esfuerzos enormes dado el incremen-
to de la incidencia, representando el
mayor nimero de casos atendidos los
de wviolaciébn a menores e incesto.
Hacia fines de los '80 e inicios de los
'90, a proposito de la oportunidad de
reforma del Cédigo Penal, hicieron
una serie de propuestas lendentes a
cautelar los derechos procesales de
las victimas, a despenalizar el aborto
por violaci6n, a modificar las concep-
ciones tradicionales que trataban estos
crimenes como ofensas al honory las
buenas costumbres, y que no consi-
deraban punible la violacion dentro
del matrimonio, entré olros puntos.
Sin embargo, las propuestas de las
mujeres en su mayoria no fueron
acogidas, dindose un marco penal
sustantivo y procesal que en suma
habilitaba la prictica impunidad de
estos crimenes contra las mujeres, y
que adems ratificaba 1a persecucion
y penalizacion de aquellas que abor-
taban ante embarazos producto de
dichas violaciones.

En lo que ataie a la salud mental
de las victimas de violacion, dimen-
sién en la que se expresa con severi-
dad el dano producido, no existen
servicios que permitan ni minima-
mente atender las emergencias; in-
tentos de suicidios, shock post-viola-



cién, estados graves de postracion,
etc. Esta carencia de servicios se
agrava en el caso de las nifias, ya que
en el pais la atencion de la salud
mental de los menores es un aspecto
absolutamente postergado.

Frente al incremento de violacio-
nes sexuales y su impunidad a nivel
de la institucionalidad oficial, se han
producido por parte de la poblacion
reacciones muchas veces violentas
que han concluido en linchamientos
v ajusticiamientos. Sin embargo, la
institucionalidad oficial permanece
inamovible y permanentemente arro-
ja fallos que absuelven a los violado-
res, pese a las pruebas exhibidas.
Precisamente ante este lipo de fallos
se han movilizado campafias como la
més reciente impulsada por DEMUS
ante un fallo clamorosamente co-
rrupto y discriminatorio. Durante la
campafia se ha apelado a los medios
de comunicacitbn masiva y a cadenas
de solidaridad internacional como la
prevista por el Comité Latinoamerica-
no para la Defensa de los Derechos
de la Mujer, a fin de hacer presién
para la obtenci6n de justicia.

La realidad expuesiay operacio-
nalizacion de los principios y
preceptos que sostienen el siste-
ma universal de derechos buma-
nos

¥ JQué necesidades humanas son
negadas, insatisfechas o distor-
stonadas mediante seudo-satis-
Jactores?

/ Subsistencia, /Proteccidén, /Afecto,
/Libertad, /Comunicacién y relacién.

JOué derechos humanos son vio-
lados manifiestamente?

El principio deigualdad en digni-
dad y derechos para todos los
seres humanos y el deber de fra-
ternidad [Art.1], '

Derecho de las personas a la
vida, a la libertad, y a la seguri-
dad [Art.3].

Se viola la prohibicién de tortu-
ras, penas, tratos crueles, inhu-
manos y degradantes.

Derecho a la igualdad ante la ley
y a ser protegido frente a toda
discriminacion [art. 7.

- Derecho de peticion de justicia y
a garantias en la administracion
de justicia (derecho a ser oido
pablicamente y con justicia por
un tribunal independiente e im-
parcial para la determinacién de
sus derechos y obligaciones) [art.8
al 111

- Derecho a la libre circulacién
[art.13].

- Derecho a que se establezca un
orden social e internacional enel
que los derechos y libertades
proclamados por la Declaracion
se hagan plenamente efectivos
[art.28].

*  Reflexiones que suscita esta reali-
dad en relacion a la iniciativa
mundial de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos
bumanos.

Las activistas de los derechos de la
mujer han puesto al centro de sus
argumentaciones y en todas sus inter-
venciones de corte educativo, en los
medios masivos, en la negociacion
legislativa y a nivel de los procesos
judiciales, los principios y normas de
derechos humanos, sefialando que la
violacién sexual conculca el derecho
alavida,alaintegridad personal y las
libertades esenciales de las mujeres.
Sin embargo, los abogados, jueces,
legisladores y otras autoridaes han
sido refractarios a reconocer el abuso
sexual como una violaciébn a los
derechos humanos. El discurso tradi-
cional sobre el caricter privado de
tales “ofensas”, los prejuicios de gé-
nero y una misoginia remarcable




instalada en muchos operadores de
la administracién de justicia, han
resultado los mayores obstaculos para
‘hacer valer nuestras argumentacio-
. La iniciativa mundial para el re-
conocimiento de nuestros derechos
humanos se corresponde con los es-
uerzos que a nivel nacional las mu-
jeres peruanas venimos desplegando
para erradicar estas pricticas de vio-
lencia que ademais de destruir la vida
de muchisimas mujeres, obran a su
zimponiendo restricciones a nues-
ibertades al cernirse como riesgo
todas.

b {

D. Heterosexualidad forzada y
- wiolencia contra las mujeres

. por causa de su orientacién

. sexual

n todas partes existen (algunas)
es que aman a mujeres. Si bien
. lesbianismo ha sido considerado
unto de mujeres de clase media,
s y occidentales, en nuestro
‘éste tiene historia propia con
s matices que en lo fundamen-
similar a otros paises. La resis-
de las lesbianas, ha dado ori-
BE exnstencna de una subcultura
expresa de acuerdo al nivel de
zacion del movimiento de
5; que difiere en cada pueblo,
0 cultura, es decir, en el mo-
ue las mujeres expresan y des-
propia sexualidad.
iderechos de las mujeres son
DS ¥ sus vidas no son controla-
ellas mismas. La mayoria
de una vida econémica inde-

pendiente, siendo forzadas a depen-
der de sus padres, maridos, hijos o
hermanos. Como muchas de las
mujeres, las lesbianas, son forzadas al
estilo de vida heterosexual (la obliga-
toriedad de relacionarse con un
hombre).

Tanto el conservadurismo, como
la falta de informacién y respeto a es-
tilos de vida diferente, el peso de la
opinién cerrada -inflexible y totalita-
ria- de instituciones como la Iglesia
Cat6lica para todo lo que exceda de
su vision del sexo ¢como exclusiva-
mente reproductivo; son y serin
amenazas serias para el derecho a la
vida de las mujeres en general.

La insana costumbre de no lla-
mar las cosas por su nombre, la
“censura” o “autocensura” para ver
y aceptar la realidad de una socie-
dad que “perdona el pecado pero no
el escindalo”, que otorga “permiso”
de existencia “mientras no se note”;
seri el mayor reto que deberin en-
frentar quienes decidan vivir de modo
diferente del patron heterosexual.

Mientras se relativicen o desco-
nozcan los derechos para las muje-
res; mientras sus cuerpos y sus vidas
no sean controladas por ellas mis-
mas; mientras se les impida una vida
econbmica independiente, se estari
negando a la mujer su categoria de
persona.

Sobre los dafos, riesgos y des-
ventajas que experimenian las
mujeres (beterosexualidad jfor-
zada y violencia en razon de su
orientacion sexual)

1. Se les impide elegir su relacion
de pareja, de manera indepen-
diente y a decidir sobre los asun-
tos que conciernen a su sexuali-
dad.

2. Se les impide realizar sus deseos
de maternidad/reproduccion,
cuando se les niega el derecho a
adoptar/concebir (p.e. acceso a
la inseminacién artificial).

3. La mayoria vive en la “clandesti-
nidad” o anonimato, tratando de
mantener el “secreto” como es-
trategia de sobrevivencia. Se les
impide expresar cualquier opi-
nién abierta de su forma de ser,
pensar, o senlir, ya que es con-
siderado un atentado a la moral;
s6lo pueden hacerlo en circuitos
“clandestinos”, Algunas des-
conocen la existencia de otras
lesbianas y no tienen otra salida
que la soledad emocional y se-
xual.

4. Las mujeres de quienes se “sos-
pecha” o se “conoce” su identi-
dad lesbiana, son victimas de “te-



rapias” forzadas, golpizas, arres-
to domiciliario, tortura sicol6gi-
ca, intentos de violacién, extor-
siones o amenazas de perder la
custodia de sus hijos/as. (“Es
preferible puta antes que les-
biana”).

La salud mental de las mujeres
lesbianas estd sometida a una
fuerte tensién emocional sea por
la negativa y extrema represion
social y/o familiar.
Poriniciativas civiles, las mujeres
lesbianas son objeto de coac-
cién, sufren persecuciébn y coti-
dianamente experimentan ame-
nazas contra su seguridad perso-
nal. Sufren arrestos ilegales en
redadas en bares y sitios de am-
biente, se publican nombres en
medios de informaciéon pablica,
la familia eventualmente viola su
correspondencia, intimidad, hon-
ra y reputacion, en general estos
hechos quedan impunes (sobre
un caso indicativo de violencia
dirigida contra mujeres lesbianas
e impunidad de los agentes de
agresion es ilustrativo lo aconte-
cido en junio de 1987: allana-
miento a bar en el Jr. Huaraz,
Brefia, Lima).

Existe manipulacion y ausencia
de informacién veraz acerca de
las lesbianas y sobre estilos de
vida diferente a la pareja hetero-
sexual. La imagen del lesbianis-
mo estd asociada a enfermedad,
vicio, perversion, pecado o deli-
to.

En general la estabilidad en su
centro de trabajo es precaria y
estd limitada/excluida respecto

10.

11.

12:

de determinados tipos de traba-
jos. (p.e. profesora de nifios/as).
En la medida que no se recono-
ce a la pareja homosexual como
sociedad conyugal, se les niegan
los derechos y beneficios con-
templados para la pareja hetero-
sexual.

Son perturbadas a causa de su
opinién, por recibir y/o difundir
informacion en algunos medios
de expresion.

Se colocan trabas o dificultades
para ejercer sus derechos civiles,
tales como realizar contratos,
formar parte de asociaciones o
constituirlas (adquisicién de per-
soneria juridica), muchas se inhi-
ben de reclamar su derecho.

Es un sector criminalizado (ex-
puesto a sospecha e imputacio-
nes de orden penal) y discrimi-
nado en sus derechos ciudada-
nos (desempeno de cargos, entre
oLros). .

Sobre los agentes involucrados
/0 intervinientes para la aten-
cion de los daios, riesgos y des-
ventajas, y para la modificacion
de los factores que producen ta-
les resultantes

La cooperacibn internacional y la
organizacién nacional de homose-
xuales y lesbianas ha sido importante
en el logro de:

La adquisicion de espacio fisico
propio, como lugar de encuen-
tro, reunion y referencia; capa-
citacién, educacion y recreacion.
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La organizacibn, difusion y pro-
duccién de material informativo
sobre la homosexualidad en ge-
neral y lesbianismo en particular.
La investigacién local sobre te-
mas como identidad, sexo y cul-
tura.

La atenci6én de casos en servicios
de orientacion legal, consejos y
sobre asuntos relacionados a la
sexualidad.

La apertura de procesos legales
en los casos de violaciones de
derechos que intentan crear pre-
cedentes legales de discrimina-
cion.

Hacer visible una realidad que
se desconocia/ocultaba hasta ha-
ce pocos anos.

La construcciébn de una imagen
favorable y positiva de lesbianas
vy homosexuales en los medios
de comunicaci6én masiva, pasan-
do de la pagina roja a la de opi-
nién.

El desarrollo institucional y or-
ganizacional del Movimiento
Homosexual de Lima es un
buen “termémetro” sobre los
avances a fin de favorecer ma-
yores niveles de tolerancia y res-
peto de las diferencias de la so-
ciedad.

Constatar los limites del trabajo
realizado en los casos criticos,
cuyo dano a veces se presenta
como irreversible,

Al desarrollo de un rico proceso
de debates, propuestas y accio-
nes solidarias y complementarias
al interior del movimiento de
mujeres a nivel local e interna-
cional.

i



- El desarrollo de lazos de solida-

- ridad entre hombres y mujeres a
partir de la situacion comin de
discriminacion.

La realidad expuesta y opera-

cilonalizacion de los principios y
receplos que sostienen el sis-

lema universal de derechos bu-

Manos.

JOué necesidades bumanas son

negadas, insatisfechas o distor-

. slonadas medianie seudo-satis-
. factores?

de existencia / de afecto / de identi-
dad / de participacién / de protec-
¢ién / de entendimiento / de comu-
licacion y relacion.,

L ¢Qué derechos bumanos son vio-
- lados manifiestamente?

" “Toda persona tiene todos los
- derechos y libertades proclama-
- dos en esta declaracién, sin dis-
- linci6én alguna de raza, color,
\ sexo, idioma, religién, opinion
p olitica o de cualquierotra indo-
. le, origen nacional o social, posi-
~ ¢ibn econdmica, nacimiento, o
cualquier otra condicién”. (Art.

d de su persona”. (Art.3).

adie seri sometido a torturas
Ni a penas o tratos crueles, in-
anos o degradantes”. (Art.

“Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a
ser oida piblicamente y con jus-
ticia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la deter-
minacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella
en materia penal”. (Art. 10).
“Nadie seri objeto de injerencias
en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra oa su re-
putacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ata-
ques.” (Art. 12).

“Todo individuo tiene derecho a
lalibertad de opinion y de expre-
sién, este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y re-
cibir informaciones y opiniones,
y de difundirlas, sin limitacién de
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fronteras, por cualquier medio
de expresion”. (Art. 19).

“Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunion y de asocia-
cion pacificas” (Art. 20,1).
“Toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden so-
cial e internacional en el que los
derechos y libertades proclama-
dos en esta declaracion se hagan
plenamente efectivos”. (Art. 28).

Reflexiones que suscita esta reali-
dad en relaciom a la iniciativa
mundial de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos
humanos.

Se trata de reivindicar el respeto
de los derechos humanos, bus-
cando elementos que permitan
dignificar la vida de las mujeres.
No se puede seguir omitiendo
consideraciones humanas bisi-
cas a las mujeres, “oficializando”
su exclusion de la nocién de per-
sonas con derechos y deberes.
Debemos reivindicar la univer-
salidad de la nocién persona y su
horizontalidad.

Serd importante todo intento de
universalizar los derechos cultu-
ralmente desarrollados que ayu-
den alalivio de las discriminacio-
nes basicas.

El trabajo por los derechos
humanos comienza y lermina por
el respeto a las diferenciasy la to-
lerancia.

La distancia entre discrepar y dis-
criminar es un eje central que
une los derechos humanos con la
democracia.



A MODO DE CONCLUSIONES

El Comité Nacional del Pert de la
Red Entre Mujeres luego de finalizar
el trabajo de diagnéstico, considerd
conveniente pronunciarse en lo que
atane a perspeclivas estratégicas ge-
nerales para fortalecer el proceso por
el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, y en particu-
lar, a aquellas perspectivas estratégi-
cas que involucran el mundo del de-
sarrollo y la cooperacién internacio-
nal.

1. En lo que concierne al mode-
lo de desarrollo que ha dado
lugar a la aplicacion de politi-
de ajuste estructural:

Las concepciones de desarrollo basa-
das en el crecimiento econémico
como fin prevalente, y que han indu-
cido a la aplicacion de politicas de
ajuste estructural por parte de los
gobiernos con un elevadisimo costo
social interno, agreden y vulnerabili-
zan excepcionalmente a las mujeres
pobres del Sur, viciando de modo
sustantivo las condiciones para una
vida digna.

Resulta en consecuencia para las
mujeres una exigencia ética y estraté-
gica condenar dichas concepciones
de desarrollo, y desplegar esfuerzos
encaminados a proponer y realizar
alternativas hacia un desarrollo
humano centrado en la interdepen-
dencia de la vida en el planeta, enun
crecimiento de las posibilidades
humanas de libertad y bienestar sin
conllevar adeudos para las genera-

ciones presentes o futuras, en el
desarrollo de la autonomia y la res-
ponsabilidad relacional en mujeres y
varones, la operativizacion del dere-
cho al desarrollo y el reconocimiento
de la deuda externa que con los
paises del Sur tienen los paises del
Norte, y la jerradicaciébn de todos
aquellos mecanismos y pricticas que
producen, recrean y profundizan
subordinacion, discriminacién y vio-
lencia.

Hacemos unllamado a que se re-
conozca a las mujeres en su derecho
a participar en la definicién de los
horizontes econdmicos, sociales y
politicos en sus respectivos paises y a
nivel global. Las mujeres han atendi-
do a la sobrevivencia presionadas
por el dramatismo de las condiciones
de vida impuestas por modelos y po-
liticas inhumanos, pero sus aspiracio-
nes no se cifran en la indefinicién de
esa tarea. Aceplarlo seria devaluar
nuestra demanda de ciudadania.

2. En lo que ataiie al conflicto
armado interno:

Alos saldos y desventajas producidos
bajo el marco de la crisis econdémica
y la aplicacién de medidas como las
denominadas de ajuste estructural, se
han sumado las resultantes de proce-
sos de convulsibn social que en el
€aso peruano asumieron las caracte-
risticas de un conflicto armado inter-
no. En realidades bajo situacion de
beligerancia como la que el caso
peruano describe, se profundizan
danos y desventajas contra la pobla-
cion femenina. Durante el conflicto
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armado interno ha habido una siste-
mitica violacién de derechos huma-
nos contra las mujeres por parte de
los bandos en contienda, siendo
ademis el Estado peruano responsa-
ble de no haber atendido ni facilitado
ayuda humanitaria a la poblacién
mis afectada como las mujeres y los
nifos, y haberencubierto y dejadoen
la impunidad crimenes contra las
mujeres como es el caso de violacién
sexual por parte de contingente poli-
cial y militar.

Hacemos un llamado a que se
implementen programas dirigidos a
atender los saldos y desventajas que
han afectado a las mujeres en razon
del conflicto armado interno, incor-
porindolas como agentes activos en
los procesos de planificacion, ejecu-
cion y evaluacion de las acciones, y
receptoras de beneficios y oportuni-
dades por derecho propio.

Igualmente hacemos unllamado
a contrarrestar la cultura bélica y del
lerror, y librar acciones tendentes a
impedir la produccién de armas y su
circulacion. En dicha misma linea,
hacemos un llamado a la Comunidad
Internacional para que aliente en los
Estados, la reconversion de las Fuer-
zas Armadas y Policiales hacia fines y
una institucionalidad compatibles con
una cultura humanista.

3. En lo que ataiie a las ONGs
locales:

Hacemos unllamado a fortaleceralas
ONGs locales, protagonistas impor-
tantes en la lucha por una vida digna
y sin violencia, y componente impor-




tante para la construccién de mode-
los de desarrollo alternativos y una
institucionalidad democritica.

L En lo que ataifie a Educacion
en Derechos Humanos:

ilacemos un llamado a desplegar y
apoyar acciones dirigidas a que se
‘arraiguen los valores humanistas, los
=s deben necesariamente fomen-
la educacion de las mujeres en sus
rechos fundamentales, e incluir en
0s los programas dirigidos a la
lacién y agentes, el reconoci-
ento de los derechos humanos de
mujeres.

Sobre las necesidades para
~ hacer visible la violacion de
_los derechos humanos de las
_mujeres:

emos un llamado para que se
linen fondos en la invesligacion

res sobre los saldos de la vio-
‘de género y el impacto de la
1ciébn de politicas y medidas de
e estructural sobre las vidas de

. Sobrela(s)intolerancia(s) que
lenen afectando severamen-
e a las mujeres:

0s un llamado a considerar
una forma de intolerancia
able como fundamentalismo

religioso), las manifestaciones que ha
asumido la jerarquia eclesidstica ca-
olica en paises como el nuestro,
tanto mis grave por sus conexiones
con el poder politico, y que ha dado
lugar a: la persecuciébn y muerte de
mujeres por aborto clandestino, la
privacién al derecho de informaciéon
y la oposicibn a que las mujeres
ejerzan con autonomia sus decisio-
nes reproductivas, la imposicion de
reglas de control y vigilancia sobre la
sexualidad de las mujeres.

7. Sobre la violencia y discrimi-
nacion de género:

Respaldamos las iniciativas impulsa-
das por las mujeres a nivel mundial
para dotar a la poblacién femenina
de mecanismos supranacionales y
programas que prormuevan y prole-
jan sus derechos humanos frente a la
violencia y la discriminacion de gé-
nero, Para que dichos programas y
mecanismos alcancen a coronar su
objetivo deben considerar que sin la
existencia de nucleos locales en los
diversos paises que activen dichos re-
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cursos, la efectividad de lo formulado
se pondrd en riesgo. En dicha linea
hacemos un llamado a la Coopera-
cion Internacional y al mundo del
desarrollo para que apoyen decidida-
mente a los nicleos locales para la
defensa de los derechos de la mujer,
y reviertan las actuales tendencias
que han significado la reducciéon de
programas y servicios que venian
atendiendo la violencia de género.

8. Sobrelainternacionalidaddel
movimiento de mujeres:

Hacemos un llamado a estrecharlazos
entre mujeres de los diversos conti-
nentes, basindonos en un diilogo
horizontal que promueva caminos
comunes, sin opacar las reivindica-
ciones especificas que en cada region
promueven las mujeres.

: Producido en el marco de las sesiones de
trabajo y aportes de las ONGs integradas
en el Comité Nacional de Perii de la Red
Entre Mujeres. El C.N. del Perii de la Red
Entre Mujeres encargd a Giulia Tamayo
las tareas de recoger y organizar la infor-
macion, y proponer la redaccién final del
presente lexto.

1 Asumiendo el comentario que me fuera

hecho por M. Isabel Sedano (Demus)
respecto de la categoria "violencia poli-
tica® debo considerar pertinente discutir
la posibilidad de redenominarla, ya que
en efecto como me fuera anotado, la vio-
lencia doméstica y la violencia sexual
también responden a una fenomenolo-
gla politica, de no afirmarlo, las feminis-
tas estariamos lanzando piedras sobre
nuestro propio tejado. Por lo tanto, seria
conveniente pensar una categoria en



sustitucién de "violencia politica”. Defi-
nitivamente es dificil redenominarla, sin
embargo, de momento valga la atingen-
cia de disconformidad con dicha catego-
ria.

El item 11 de la Agenda Provisional
de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos [ue propuesta alu-
diendo a las mujeres dentro de los deno-
minados "sectores o grupos vulnera-
bles”.

El concepto de violencia manifiesta ha
sido tomado de la clasificacién de Gal-
tung, autor ya clisico cuya preocupacién
fue precisamente la construccién de
“tipologias®. Las categorias propuestas
por Galtung son instrumentos metodol6-
gicos para organizar el anilisis. La cate-
goria "violencia manifiesta” ha sido igual-
mente utilizada por la Comision Especial
del Senado sobre Violencia y Pacifica-
cién: *la violencia social es manifiesta
cuando puede ser observada e incluso
medida, directa o indirectamente; es la
violencia que se expresa en hechos con-
cretos actuales”. Ver "La violencia y sus
causas” (Varios, 1981) y "Violencia y Pa-
cificacién” (Comisién Especial del Sena-
do, 1989).

La Comisiébn Especial del Senado da
cuenta en su informe del impresionante
salto producido entre 1982 y 1987 sobre
delitos de abandono de familia. Asi, se-
gun registros oficiales se pasa de 388
casos en 1982 a 18,855 en 1987. (Comi-
5i6n:240-245). Dicho salto constituye un
significativo indicador sobre las pricticas
de abandono que por cierto exceden el
ntimero registrado como delitos.

Si bien los objetivos explicitos estuvie-
ron marcados por las necesidades de
sobrevivencia, es de advertir que las
mujeres en Sus espacios organizativos
desarrollaron  aprendizajes, dirigieron
demandas y elaboraron propuestas, bajo
perfiles claramente distinguibles como
formas de ejercicio y panticipacién ciuda-
dana. No obstante el debilitamiento su-
frido por las organizaciones de mujeres
en el desarrollo de dicho perfil, hecho
adjudicable al sinnimero de adversidades
en su lucha porla sobrevivencia, los ecos
siguen resonando. Expresién de ello es
que organizaciones de mujeres como la
Federacién de Comedores Populares,
afirmara en un pronunciamiento colec-
tivo de las mujeres por el 8 de Marzo de
este afio, que su lucha no es por sobre-
vivir, sino por una calidad de vida digna
para peruanas y peruanos.

A nivel de Lima en 1990, segiin Datos de
Cudnto tomando como fuentes YUNTA,
CARITAS Y PAD, Revista Somasdel Diario
El Comercio, 15-09-90, existian 7,030 Co-
medores Populares atendiendo 1'400,726
raciones diarias.

El actual gobierno ha promulgado medi-
das en el sedor productivo que han
tenido como efecto el despido masivo de
trabajadores, entre ellos €l sector conser-
vero, en el cual se encontraban ubicadas
mujeres trabajadoras.

La Asociacién Cultural Atusparia, ONG
que trabaja con trabajadoras en Chimbo-
te, en su condicién de "testigos presen-
ciales del proceso de desocupacién que
enfrentan las mujeres trabajadoras”
demandé incluir en este diagnéstico sobre
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la(s) violencia(s) contra las mujeres,
esta dimensién de "violencia laboral”,
sefialando cémo las medidas dentro
del marco neoliberal del acual go-
biemo vienen afectando gravemente a
las mujeres conserveras. "Entendemos
que este hecho no es coyuntural sino
que corresponde a cambios sustancia-
les en la estructura econbmica de pro-
duccién y a a presente permanencia
de una ideologia de desvalorizacion
del trabajo femenino en el proceso
productivo, que ha conllevado a
atentar contra uno de los derechos
humanos bésicos de la persona, el del
trabajo."(Carta del 28 de Mayo, enviada
a la Red Entre Mujeres).

Lima concentra un tercio de la poblacién
del Pert (alrededor de 8 millones de
peruanos habitan en Lima).

Las organizaciones sindicales igualmen-
te venian siendo objeto de asedio y
ataques por parte de Sendero Luminoso.
S.L tiene en su cuenta el asesinato de
varios lideres gremiales opuestos a la
prédica terrorista.

En el caso peruano se estimaba que el
70% de la poblacién desplazada eran
mujeres y menores, lo cual se asemeja a
la constante en materia de desplazados y
refugiados en la experiencia mundial y
regional.

Citado por Anderson en Desde nirias:
Género y postergacion en el Perd. Con-
sorcio Mujer - Unicef, 1993.

Citado por Delicia Ferrando "La Nifia
Madre y el embarazo precoz” en Desde
nirias.género y postergacion en el Per,
Consorcio Mujer - Unicef, 1993, Lima.



Enwe las mujeres lideres asesinadas
porSendero Luminoso se encuentran:

Juana Loépez Le6n dirigenta del
'Vaso de Leche, asesinada el 31 de
‘Agosto de 1991 en el Asentamiento
‘Humano “Juan Pablo II” del Callao.
Maria Antonieta Hilario de Olim-
pia, activista del Pueblo Joven “Hora-
cio Zevallos” en Lima y Margarita
‘Estrada de la Cruz, lider vecinal del
Callao. Ambas muertas antes del ase-
sinato de Juana Lopez Le6n.
Doraliza Espejo Mirquez, Coor-
adora del Vaso de Leche del A.H.
Jos€ Carlos Mariitegui”, fue asesi-
nada el 6 de Diciembre de 1991.

~ Maria Elena Moyano, lider del
imiento popular de mujeres,
nista y Teniente Alcaldesa del
ito de Villa El Salvador, es acribi-
ay su cuerpo dinamitado delante
le sus hijos y sobrino.

~ Marina Orofia Barbarin, Presi-
a del Comité del Vaso de Leche
Safios Grande, El Tambo, Junin,
S asesinada el 27 de Febrero de

Veronica Pérez de Mantari, Presi-
enta de una organizacion vecinal en
, Huancayo (Junin), fue asesi-
el 2 de Mayo de 1992 en presen-
sus dos hijos.

‘Rebeca Fernindez Cartagena, se-
taria general de “Villa Solidari-
, en Lima, es asesinada.
ardina Maldonado Quispe,
adora General de un Co-
or Popular y del Programa del
de Leche del Asentamiento “7
ubre”, El Agustino, Lima, es
nada el 20 de setiembre de

Anexo

(Listado
indicativo
de mujeres
asesinadas)*

Otros asesinalos por parte de Sen-
dero Luminoso contra mujeres in-
cluidos en el informe de America’s
Watch:

Emilia Linares Camones fue ase-
sinada cuando se encontraba dictan-
do clases en la localidad de Huaura.
Fue asesinada por pertenecer al par-
tido del gobierno, Cambio 90.

Tres mujeres fueron asesinadas
en Huancayo el 28 de Julio de 1992
por no acatar un “paro armado” pro-
movido por Sendero Luminoso.

En Abril de 1991, Sendero Lu-
minoso en un ataque a la Comuni-
dad de Urpay, en Ayacucho, asesin6
a 8 mujeres cuyos maridos se en-
contraban enrolados en actividades
de autodelensa.

En Mayo de 1992, S.L. asesiné a
Yolanda Amarillo Meneses de 44
anos y Sabina Meneses Luna, de 65,
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esposa y suegra respectivamente del
vice-presidente de una Ronda Civil
campesina ubicada en Huacas, Junin.

El 29 de Setiembre de 1992, S.1.
asesind a Francisca Huamin por
pertenecer a una Ronda civil campe-
sina cerca de Huamanguilla, Ayacu-
cho.

Asesinatos adjudicados a grupos pa-
ra-mililares y contingente policial y
militar:

En 1988, el grupo paramilitar de-
nominado Rodrigo Franco asesina a
Consuelo Garcia Santa Cruz conjun-
tamente con Sail Cantoral, Presiden-
le de la Federacion de Mineros y Tra-
bajadores Metalirgicos. Consuelo
Garcia era fundadora de una ONG
feminista (“Filomena Tomaira™) dedi-
cada a trabajar con las esposas de los
mineros,

Dentro de la contabilidad de li-
deres mujeres asesinadas se encuen-
tra el secuestro y asesinato de Lidia
Lopez Pauro, jefe de la Comunidad
nativa de Boca Chemi y dirigente
nacional ashininka de la Selva Cen-
tral el 29 de Octubre de 1991, muerte
asignada a contingente policial y
paramilitar. Ella se venia oponiendo
a la formacién de Rondas subordina-
das al Ejército”.

Debemos subrayar que la rela-
cién de mujeres asesinadas es suma-
mente extensa. Lo aqui consignado
tan s6lo constituye un listado indica-
tivo.

*  Peri Hoy: En el Osano Sendero de la
Guerra, IDL, Lima, 1992, p. 144,
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., EFECTOS DE LAS POLITICAS
© DE AJUSTE ECONOMICO SO-
~ BRE 1A MUJER

ado el hecho, de que son las muje-
quienes tienen la responsabilidad
cuidado de los nifios/as, son ellas
s que llevan la mayor carga en la
cotidiana. Es la mujer la que
amente siente las limitaciones,
iedad o falta de todos esos
cios, lo cual trae como conse-
uencia la doble jornada de trabajo
fa la mujer (en la produccion y la
ccion social) ya que se espe-
que ella llene el espacio que le
la sociedad.
escasez del transporte piblico
ca largas esperas en las paradas
as y un estado de ansiedad
cion, cuando después vemos
las guaguas pasan llenas de
lo que se convierte en una
slia para los/as usuarios/as,

cuanto a la vivienda, su esta-
 habitabilidad es la demostra-
s evidente del deterioro y la
dad en que se encuentran las
s de la Repiblica Dominica-

SITUACION DE LA MUJER EN LA
RepUBLICA DOMINICANA*

\\\ \\\\\m.."' Z”"/// -

W‘

* El diagnostico elaborado por el
Area de Educacién de CIPAF fue un
extenso y bien documentado ensayo que,
lamentablemente, hemos debido editar
por razones de espacio, rescatando sus
pasajes mis significativos.

Fi 4

Verénica Guerrero / Elizabeth Ferreras Blance Santa Mateo / Margot Tapia Luciano
COMITE NACIONAL - REPUBLICA DOMINICANA

El 87.5% son inadecuadas y el
25% son peligrosamente inhabitables,
a esto se le suman los altos costos de
alquileres y es ya casi imposible para
la gran mayoria adquirir sus vivien-
das.

En cuanto a los servicios de sa-
lud, ademis de la escasez, no tienen
condiciones minimas para el cuidado
del ser humano, El grado de deterioro
es altamente significativo, asimismo,
hay una gran ausencia de medica-
mentos, camas y personal adminis-
trativo. A esta situacion lienen que
enfrentarse las mujeres que ya por su
rol de cuidadoras de la salud de la
familia son las que mis utilizan estos
servicios.

La falta de agua es otro elemen-
to que estd presente en la cotidiani-
dad de la mujer, ya que tiene que
trasladarse de un lugar a otro buscan-
do ese apreciado liquido para poder
realizar los quehaceres domésticos.
Tiene que hacer turnos para poder
adquiriclo o pagar por el servicio
alargandose asi la jornada de trabajo
de la mujer.

Ahora somos mis las mujeres
que trabajamos en las fabricas, zonas
francas, etc. De cada 100 personas




que trabajan donde se presta servi-
cios, 65 somos mujeres. De cada 100
personas que lrabajan en la zona
franca, 70 son mujeres. Hay otras
mujeres que tienen que buscarse hasta
dos trabajos para poder llevar la carga
del hogar. Es importante destacar que
para la sociedad, los roles de produc-
¢idn y reproduccién estin vinculados
a los quehaceres domésticos. Esto es
asi, porque nuestra cultura determina
diferentes comportamientos entre el
hombre y la mujer, y la constitucién
social del género de sus roles.

Y por el rol destacado que tiene
la mujer en el desarrollo socio-econ6-
mico, estas medidas tienen efecto ad-
verso en el proceso completo del
desarrollo en si.

II. CONDICIONES DETRABAJOY
EMPLEO DE LA MUJER DOMI-
NICANA

La mujer dominicana constituye la
mitad de la poblacién del pais (52%
en 1989) y su condicion, al igual que
ha ocurrido en otros paises de Amé-
rica Latina, ha influido en las Gltimas
décadas, provocando cambios signi-
ficativos que se derivan tanto de las
variaciones en las modalidades de or-
ganizacion econdmica, social y poli-
lica como del impacto de nuevas
ideas y consideraciones criticas sobre
su status social.

A partir de la década de 1970 la
mujer ha venido incorporindose ma-
sivamente a las actividades producti-
vas. Hay evidencias de que la presion
de la crisis ha acelerado atin mis este
proceso, pero no obstante existe una

gran discriminacién laboral contra la
mujer.

Una evidencia concreta de discri-
minacion es la propia Ley laboral do-
minicana, que condiciona el libre ac-
ceso de la mujer alempleo en funcion
de su sexo y de su rol reproductivo.
Estas limitaciones legales, producto
de las concepciones patriarcales que
rigen nuestra sociedad, han determi-
nado enla realidad un mercado labo-
ral que desvaloriza la fuerza de traba-
jo femenino.

En 1989 en el pais el 50% de la
fuerza laboral era femenina, pero las
actividades estaban vinculadas a ocu-
paciones informales, caracterizadas
por una baja productividad, salarios
bajos, horarios intensivos, ausencia
de beneficios sociales, el no acceso a
las tecnologias, etc.
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Las evidencias censales y en-
cuestas oficiales como la Encuesta de
Hogar y Mujeres Urbanas, realizadas
por el CIPAF en 1989, confirman la
magnitud de la participacién de la
mujer en la oferta de trabajo urbano.

Situacién de la Mujer Urbana

Haciendo una breve revision de in-
sercion de la mujer a nivel urbano del
afio 1950-1989, observamos que la
proporcion de fuerza de trabajo fe-
menina ocupada aumentd considera-
blemente en todos los sectores de la
economia, con la excepcion del sec-
tor agropecuario el cual fue muy
bajo. (ver cuadro #1).

1. Magnitud de la insercion de
las mujeres en el campo
laboral

En la administraciébn puablica las
mujeres continGan siendo la tercera
parte de las/os empleadas/os.

El grado de feminizacién en este
sector, en comparacion con 1980 es
relativamente alto, aGn cuando el
aporte del mismo al producto interno
bruto disminuy6 en el periodo 1981y
1989 pasando de un 7.1% en 1981 a
un 2.8% en 1989.

Por otro lado, el status ocupa-
cional de las mujeres urbanas indica
que el 59% de ellas estan vinculadas
a las actividades econémicas a través
de una relacion salarial, es decir, que
no poseen medios de produccion.

De acuerdo a los datos de la
encuesta de hogares y mujeres urba-



nas realizada por el CIPAF en 1980, el CUADRO 1
40% de las mujeres que realizaron

guna actividad econémica, trabaja- PROPORCION DE MUJERES EN CADA SECTOR DE ACTIVIDAD
bajo formas no asalariadas, prin- ECONOMICA
cipalmente como trabajadoras por ZONA URBANA
cuenta propia.

- Su vinculacién a la estructura SECTOR DE ACTIVIDAD 1950 1960 1970 1980 1989
sroductiva como poseedoras de los

medios de produccion o empleado- AGROPECUARIAS 29 2.2 14.4 22 an
as es muy baja; en efecto, por cada INDUSTRIALES 16.7 12.8 216 18.0 327
empleadora hay mis de 5 COMERCIO 19.8 22.0 213 32.0 46.9

smpleadores. SERVICIOS 428 428 357 430 483

. En la clasificacion de las que

rabajan por cuenta propia la relacion

de uno a uno, es decir, que por Fuentes:  a) ONE. Gensos Nacionales de Poblacién 1950, 1960, 1970 y Encuesta Nacional de
mujer autoempleada hay un M’““";)‘docb“ Hicbapa 122?' _ 3 L
ombre; y en el caso de la empleadas b) E?;'; Em_}%‘mﬁ_ 902‘ O RS g b G
Esticas porcada 9 empleadas do-

as hay un empleado domésti-

- Los niveles de instruccién de la
abajadora urbana nos permite con-
2rar que es una mano de obra re-
ente calificada.

El 52% de las mujeres que estin i CUADRO 2
bajando tienen 9 afios o mis de ANOS DE INSTRUCCION DE LA PEA FEMENINA

ccion y de ésta el 22% ha adqui- SEGUN STATUS OCUPACIONAL

nsefnanza superior. Las que no
1en ninguna escolaridad constitu- CATEGORIA OCUPACIONAL 0 1-4 5-8 9-12 13 y mis
olo el 5.1%. Las que no tienen
nivel de instruccién trabajan TOTAL 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

Su cuenta o en casas particulares.  Empleador 1.4 2.0 1.1 2.4 3.0
' cuadro No. 2).

importante sefalar que la in- Empleado 82 138 220 43.7 7
de las mujeres urbanas al Cuenta propia 53.1 458 388 25.4 16.9

0 de trabajo, continda siendo
B soumentack; Tas muges. | Obrero () 34 108 153 183 3.6
uyen el 50% o mis en los No remunerado 5.4 7.8 10.6 6.4 3.0

particularmente servicios y

A mnales yen el comer- Empleada Doméstica 286 19.7 11.9 3.7 1.1
menor fundamentalmente. Otros 2 0.3 0.1 0.1 0.2

rgo, en las ramas de mayor
dad y con mayores niveles Fuente: CIPAF, ENHMU, 1980 - 1990

79



tecnolégicos como comunicaciones,
electricidad, transporte, construccién,
agricultura, reparaciones, la mayor
concentracidén es de trabajadores mas-
culinos.

Trabajo de la mujer en las zonas
francas

1. Las Zonas Francas en la Re-
piiblica Dominicana.

En la Republica Dominicana las pri-
meras zonas francas se instalaron
entre 1968 y 1974 y obtuvieron un
crecimiento muy lento, no pasando
de 116 empresas y unos 32,000 traba-
jadores para el afo 1982.

A partir de 1985, como parte de
un plan de gobierno de Reagan para
mejorar su imagen en la regién del
Caribe, luego de la invasién de Gra-
nada, se crearon incenlivos espe-
ciales para las multinacionales que se
instalaron en esta Cuenca.

Nuestro pais ha sido uno de los
mis “beneficiados” por las instalacio-
nes de la zonas francas, pero en
realidad lo mis importante para que
los inversionistas consideren atracti-
'vo el pais, no son ni las comunicacio-
nes, ni los puertos, sino el nivel
educativo de la poblacién femenina
el cual ha aumentado mucho en los
altimos tiempos, a la vez que se hace
mis dificil encontrar trabajo en medio
de una situacion de alzas en el costo
de la vida.

También, en la Repablica Domi-
nicana, ha aumentado el nimero de
mujeres que son jefas o cabezas de
familia, (37%, 1990) y se ven obliga-

das a mantener sus hijos/as, ya que
no existe en el pais una legislacion
que proteja a los nifios/as de padres
separados.

La mujer lucha por ingresar al
mercado de trabajo pero las condi-
ciones son dificiles, el trabajo del
campo es casi siempre temporal y
mal pagado, y s6lo queda el servicio
doméstico, de empleadas en tiendas,
bares y en los ultimos tiempos las
zonas francas.

Para muchas mujeres, trabajar en
la zona franca es la Gnica manera de
ganar algin dinero y también un
poco de independencia, aunque sea
a costa de su salud y de su “tiempo
libre”,

Las zonas francas, aunque di-
ferentes en nimero de empresas y
sistema de organizacion, tienen la
misma legislacién y los mismos tipos
de actividades productivas; ademis,
se asemejan en que en todas ellas,
mis del 71% de trabajadoras son
mujeres (CIPAF, “Cuando trabajar
es un infierno”, 1989). Ya vemos
que ésta es una de las caracleristi-
cas de lo que ha denominado la
nueva divisiobn internacional del
trabajo y de las formas multinacio-
nales que de esta divisiobn han sur-
gido.

2. Caracteristicas de las muje-
res de zonas francas

Muchas de las trabajadoras de la
zonas francas no nacieron en las ciu-
dades donde estdn instaladas: el 30%
de las obreras vienen de los campos,
el 46% de los pueblos.
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El 76% de las obreras no proce-
den de las ciudades donde estin
instaladas las zonas francas.

El 68% de la mujeres que trabajan
en la zonas francas lo hacen por
primera vez. Sus otras experiencias
de trabajo son muy limitadas. La
mayoria lo hace empujada por la
necesidad que serd mucho mis grave
para el grupo que tiene hijos.

El 22% de las operarias son solte-
ras, la mayoria de las operarias tienen
de 22 a 34 aiios (58%) y el 65% tiene
hijos.

En las zonas francas el 56% de las
trabajadoras tienen estudios prima-
rios, el 38.5% estudios secundarios, y
un 30% estudios universitarios.

Este porcentaje es mis allo en la
provincia de San Pedro de Macoris,
en donde el 7% de las obreras tiene
estudios wuniversitarios. Este nivel
educativo es muy alto comparado
con nuestra realidad.

3. Condiciones de trabajo

Es importante sefialarun dia tipicoen
las zonas francas. El 81% se levanta
entre las 5-6 a.m. el 35% se va a pie al
trabajo, el 64% tiene que pagar Lrans-
porte y cuando llega al trabajo tiene
que marcar larjetas de control de
horarios.

En algunas fabricas, el atraso
mayor de 10 minutos puede repre-
sentar que le descuenten una hora
entera de trabajo o que no la dejen
entrar a la fabrica.

El 90% de las obreras trabaja mas
de 8 horas y en algunas fabricas 13§
horas extras no las pagan, 52 de cada



100 mujeres trabajan sentadas todo el
tiempo, y el 27% trabajan de pie.
Para las mujeres de las zonas
francas el “tiempo libre” no existe, ya
‘que cuando no estdn en las fibricas,
se dedican a los quehaceres domés-
ticos. (CIPAF, La vida mia no es facil.
11990).
Las jornadas tan intensas de tra-
bajo, especialmente con las pre-
siones de la cuotas, generan enfer-
medades y problemas que ocasio-
nan muchas veces el ausentismo de
la obreras, a lo que hay que anadir,
que en esta sociedad los hijos son
sponsabilidad Gnicamente de las
mnujeres.

Con relacion al salario, es una
niseria lo que ganan las mujeres de
as zonas francas. Casi nunca les sale
ario minimo, de manera que
penas les da para comer. Este salario
s fundamental, porque si bien la
payoria de las obreras de las zonas
ancas son casadas o viudas (el 51%),
| nimero importante de mujeres
:asi el 27%) son divorciadas, separa-
5, viudas, con todas las responsabi-
del hogar sobre ellas. Para
‘mujeres su salario constituye el
principal de su casa.
~las zonas francas domini-
no existen sindicatos, estin
idos, a excepcion de la zona
de San Pedro de Macoris, donde
és de una larga lucha se formo
dicato en 1989, aunque no re-
ocido por la Secretaria de Tra-

n alrededor del 40% de las fa-
ha intentado formar sindica-
0 los patrones terminan siem-
ando a las/os diringentas/es.

Como no hay sindicatos y la
mayoria de la obreras desconocen las
leyes laborales y los mecanismos a
través de los cuales pueden presentar
reclamaciones, no presentan quejas
como la oficina de mujeres y menores
de la Secretaria de trabajos en las
zonas francas, que noson requeridas.
En las zonas francas se cometen mu-
chos abusos. A las mujeres se les
exige certificado de esterilidad. Cada
tres meses las botan. Las(os) tra-
bajadoras(es) no tienen apoyo legal,
las leyes estin de parte de los patro-
nes.

4. Alternativas planteadas por
los/as trabajadores/as fren-
te a esta situacion

1.- Romper con la idea de que en
las zonas francas hay una Ley que
prohibe sindicatos.

2.- Organizar comités pro-sindi-
catos en todos los pueblos donde hay
zonas francas y movilizar a las orga-
nizaciones de barrios, de mujeres, de
profesionales para llegar a realizar
estos sindicatos.
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3.- Impulsar la participacién de
las mujeres en los comités pro-sindi-
catos y en los sindicatos existentes.

4.- Luchar por el establecimiento
de cuotas de produccién cientifica
que no afecte la salud de las mujeres.

5.- Por el pago de las horas extras
y el derecho a decidir si desean rea-
lizarlo.

6.- Impulsar campafias educalti-
vas en los hogares de las trabajadoras
para que el trabajo doméstico no
recaiga solo sobre ella.

Situacion de la mujer rural

La mujer rural en la Repablica Domi-
nicana, no importa el lugar que ocu-
pe en la estructura social del campo,
comparte un hecho comin: su invi-
sibilidad como ente econdmico.

Para las estadisticas oficiales y los
encargados de politicas, programas y
proyectos la mujer que vive en el area
rural es s6lo una ama de casa, una
inactiva.

Esta ceguera es, en parte, pro-
ducto de una fuerte y arraigada culwu-
ra patriarcal que permea toda la so-
ciedad pero que presenta en el cam-
po sus rasgos mas conservadores y
atrasados, apoyada en las dislintas
formas de medicion de la actividad
econdmica (especialmente censos y
encuestas de hogares) cuya concep-
tualizacién ajena a la realidad tercer-
mundista y rural ha mostrado su ina-
decuacion para captar, no solo el
trabajo de la mujer, sino también el
de los nifios y el de las personas
insertas en los circuitos no formales
de la economia.



Las caracteristicas del trabajo en
las zonas rurales, casi siempre deter-
minado por la discontinuidad y la
temporalidad, el papel predominan-
te de la mujer en la esfera doméstica,
asi como las dificultades que en ella
misma tiene para autodefinirse como
trabajadora agricola, son factores que
subyacen también en el subregistro
de su actividad y en su anonimato
social.

Los criterios y los instrumentos
de medicion de la actividad econ6mi-
ca, el aumento de la expresion de la
actividad y el aumento de la expre-
sién organizada de las mujeres rura-
les impulsadas en los Gltimos 5 a 10
afios, empiezan a dibujar un nuevo
panorama, donde contrario aloacep-
tado, la mujer rural se muestra no
sblo como responsable de la repro-
duccién central del nicleo familiar
sino como activa participante en la
produccién de bienes materiales para
su familia y un eje, fundamentalmen-
te, en la lucha por el bienestar de la
comunidad.

Segan la encuesta nacional de
hogares y mujeres rurales (CIPAF
1985), el 84% de las mujeres rurales
de 10 afios y més aport6 alguna for-
ma de ingreso a la economia fami-
liar, contradiciendo los datos de en-
cuestas y censos oficiales que dicen
que las mujeres ayudan al manteni-
miento de la familia, no son mas que
el 21.2%.

Asi vemos que, a pesar del dete-
rioro del sector agropecuario y el
subregistro de los censos, éstos mues-
tran que la oferta de trabajo femenino
en la zona rural crecié durante el
periodo 1960-1981 muy por encima

de la poblacién masculina rural, lo
que evidencia que las mujeres rurales
dominicanas han presionado cons-
tantemente por integrarse a la oferta
total de fuerza de trabajo.

Ahora bien, estas altas tasas de
participacién de la mujer en el merca-
do de trabajo no significan automati-
camente avances en la superacion de
su condicion de subordinacion ya
que las caracteristicas de dicha parti-
cipacién, no favorecen ni la visibili-
dad de su aporte, ni su independen-
cia econdmica.

1. Obstdculos para el reconoci-
miento del trabajo

Sin embargo, las formas de esta inte-
gracion, los prejuicios dominantes, la
ceguera de los especialistas y el per-
sonal responsable de las politicas
agrarias, unidos a los subregistros
han ocultado los aportes de su parti-
cular integracion, a la vez que se ha
carecido de una base conceptual para
elaborar politicas que potencien y
amplien dicha participacion.
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2. Acceso a la propiedad y al
usyfructo de la tierra

Después de 30 afios de iniciada la
Reforma Agraria en el pais, en la
adjudicacién de tierras, se sigue
considerando solamente al hombre
como beneficiario directo. En t€rmi-
nos juridicos formales la legislacion
agraria no incluye a la mujer como
sujeto de Reforma Agraria. S6lo el 5%
de los beneficiarios de Reforma Agra-
ria son mujeres.

3. Acceso a los recursos pro-
ductivos

El acceso a los recursos productivos
es una necesidad para redefinir los
términos de la plena integracion de la
mujer campesina al desarrollo.

Las dificultades para obtener
crédito, asistencia técnica y tecnolo-
gia, entre otros, estin vinculados con
el acceso de la mujer al principal
recurso en el campo: la tierra.

Segin la encuesta de CIPAF,
apenas un 22% de las mujeres princi-
pales de los hogares muestreados
poseen tierra. De éstas, sin embargo,
un 58% la conservan, lo que muestra
su interés y sentido de pertenencia a
ella.

Uno de los mis evidentes y nega-
tivos resultados de estos obsticulos
lo constituyen la altas tasas de emi-
graciébn femenina. En términos gene-
rales las mujeres constituyen el 55%
de los emigrantes rurales-urbanos,
siendo fundamentalmente, mujeres
jovenes, entre las que tienen 10 a 20
afios de edad. La emigracion femeni-

e edien LS. .k



na alcanza un 76%, siendo considera-
blemente mis alta que en los demis
grupos de edad.

, Caracteristicas de la parti-
iy C{pmﬂ

El aporte econ6mico de la mujer rural
dominicana se realiza esencialmente
l interior de la unidad familiar. Del
olal de mujeres rurales ocupadas, el

2% esta trabajando o participando
en actividades vinculadas a los recur-
0s productivos del hogar (tierra, ani-
1ales, negocios o ventas, actividades
le transformacion y elaboracion de
roductos, artesanales) y séloun 18%
- la como ocupacién principal
| mercado laboral.
. El trabajo asalariado de la mujer
1 la producci6n agricola es general-
ente de caricler estacional con la
ctividad que ella realiza, donde pre-
bmina su participacion en la fase de
coleccién de los productos.
* Contrario a las creencias genera-
5 la mujer campesina participa en
las la fases del ciclo productivo,
que las tasas de participacibn mis
nificativas se dan bisicamente en
‘fases de recoleccién, desgrane
rvicios asociados a la produc-
omo cocinar para los peones en
uco y el acarreo de agua.
s asalariadas agricolas repre-
lan el 64% del total de mujeres
culadas al mercado laboral.
61% de las mujeres ocupadas
or no agropecuario trabajan
dades relacionadas con pe-
comercios, especialmente en
iboracion y transformacién de

productos para la venta (dulces, casa-
be, frituras), en calidad de trabajado-
ras por cuenta propia y como depen-
dientas en las pequefas ventas o
tiendas de abastecimiento de alimen-
tos.

Por edad y parentesco se obser-
van diferencias importantes en cuan-
to al nivel de integracion al trabajo
productivo en el campo. Contrario a
lo que tradicionalmente se pensaba,
las mayores tasas de participacion fe-
menina se dan en mujeres en las
edades centrales, es decir, entre los
25a 54 anosde edad. Correspondién-
dose estas mujeres a mujeres unidas
o casadas.

Las menores tasas de participa-
cion se dan en mujeres que provie-
nen de hogares donde no hay hijos o
donde los hijos son capaces de de-
senvolverse por si mismos.

Olro aspecto que se constituye
en una limitacién y obstaculo para el
desarrollo de la mujer del campo
tiene que ver con los patrones esta-
blecidos de autoridad y de toma de
decisiones sobre el control y uso del
ingreso. Ambos elementos estin en
manos del hombre (padre, marido,
hijo mayor) y constituyen elementos
subordinantes de la mujer.

Por ejemplo, mientras la mujer
alcanza un nivel de participacién en
la actividad del orden de un 45% ape-
nas un 23% decide sobre el ingreso
generado en su interior y este por-
cenlaje se concentra en las mujeres
que son jefas de hogar.

Finalmente, una limitaciébn que
sufre y padece la mujer del campo y
que liene que ver en gran parte de los
obstéculos concretos que ella enfren-
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ta, para alcanzar una igualdad real, es
el peso y la responsabilidad social-
mente asignada al trabajo reproducti-
vo. Esta realidad de constante y coti-
diana participacion en tareas repro-
ductivas especialmente doméstica
someten a la mujer campesina a jor-
nadas extenuantes que oscilan entre
9y 16 horas diarias.

Dado que el trabajo doméstico
no tiene descanso y debe realizarse
diariamente. —sean dias de trabajo, o
dias festivos—, se constituye en una
gran limitacion para la participacién
de la mujer, no sblo en el sector
productivo, sobre todo fuera del
hogar, sino también en las activida-
des sociales y reuniones politicas, En
el caso de la organizacidn, sus asis-
tencias a las reuniones esti condicio-
nada por la realizacién a tempranas
horas del dia de las tareas domésticas.

1. SALUD DE LA MUJER DOMINI-
CANA

A. Mujer y salud

Las politicas, programas y acciones
desarrolladas sobre salud de la mujer
en nuestro pais (Repiblica Domini-
cana) han estado enmarcadas dentro
del ambito reproductivo, especifica-
mente en el drea de salud materno
infantil y anticoncepcién, obviando
la situacion especifica de la mujer, en
tanto sujeto discriminado; aspectos
como la salud mental, la violencia
que enfrenta cotidianamente la mujer
no son tomadas en cuenta como
faciores determinantes del proceso
salud-enfermedad.



La mujer entra en las politicas de
salud como parte del binomio ma-
dre-hijo/a, como poblacién de alio
riesgo a quienes va dirigida la aten-
cibn primaria y contemplando la
atencibn médica profesional del
embarazo, parto, puerperio, detec-
cion temprana del cincer cérvico
uterino, vacunacién y acceso a méto-
dos anticonceptivos.

Expectativas de vida

Las expectativas de vida al nacer en
nuestro pais, es de 70 afnos para las
mujeres y 65 para el hombre. A pesar
de que la mujer muestra una mayor
longevidad, noasien calidad de vida,
es afectada por los factores de discri-
minacién en la cual la violencia, la
triple jornada, la cotidianidad le pro-
ducen un deterioro en su salud fisica
y mental.

Es dificil evidenciar, fuera del
imbito materno infantil, las enfer-
medades mis frecuentes en las mu-
jeres ya que nuestras estadisticas no
registran estas enfermedades desa-
gregadas por sexo. Ademis del sub-
registro en términos generales que
adolecen las estadisticas en nuestro
pais. .

En los Gltimos afios la mortali-
dad materna ha disminuido con-
siderablemente. A pesar de esta dis-
minucién ain se mantiene eleva-
da y en la actualidad se estima en
“un 10 por diez mil”, siendo el abor-
to la segunda causa de muerte segin
las estimaciones realizadas, ya que
éste es ilegal en todas las circuns-
rancias

ETS y SIDA

Las enfermedades sexualmente trans-
mitidas tienen gran incidencia en
nuestro pais, siendo la mujer una de
las mis afectadas debido a las condi-
ciones de subordinacion en que vive,
a la falta de poder dentro de la
relacién de pareja que le impide tener
relaciones sexuales protegidas.

El SIDA, para 1991, tenia una in-
cidencia de 0.20% equivalente a 14
mil personas infectadas, de las cuales
4,830 eran mujeres en edad fértil. En
los tltimos afios ha habido un au-
mento del nGmero de mujeres infec-
tadas, estimidndose que para el proxi-
mo afio habrd una proporcién de
mujeres infectadas similar a la pobla-
cibn masculina.

Es necesario que la salud de las
mujeres sea definida como un pro-
blema de politicas piblicas, que tomen
en cuenta la vida y sobre todo la
calidad de vida de las mujeres, en la
cual la mujer tenga acceso a la infor-
macién, a conocer y hacer valer sus
derechos como ser humano, y no
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s6lo acepte su funcion maternal Gni-
camente. Que la maternidad pueda
ser una opcion segura y sin riesgos,
con posibilidad de elegir cuindo y
cudntos hijos/as tener, sin que por
esto sea tratada como anormal, para
que deje de ser un objeto fértil que
debe ser controlado y serd concebida
como persona, en la que se tomen en
cuenta los Derechos Humanos de
ésta (Tapia, Margot, Foro Nacional de
Salud, 1993).

Anticoncepcion

En la Repablica Dominicana, al igual
que el resto de América Latina, las
politicas de control poblacional fue-
ron impuestas como parte de la es-
trategia de control de la politica exie-
rior norteamericana,

A nivel estatal los programas de
control poblacional se comienzan a
implementar a partir de 1968, sin
embargo, dos afios antes (1966) ya
habian sido iniciadas por parte del
sector privado.

Desde sus inicios, estos progra-
mas fueron presentados como pro-
gramas de planificacién a la mayor
brevedad posible, para utilizar estos
métodos irreversibles; asi en 1976
fueron esterilizadas 14,000 mujeres.

En la actualidad, a pesar de las
variaciones de métodos reversibles
se sigue utilizando en mayor medida
la esterilizacion femenina. De acuer-
do a los datos de ENDESA 91, el 69%
de las mujeres estaban utilizando
algin método anticonceptivo al
momento de realizar la encuesla,
estaban esterilizadas.



Estas politicas se enmarcan den-
tro de una vision de la salud en tanto
“accién médica directa sobre la enfer-
‘medad” dentro de un contexto insti-
tucional (hospitalario). De esta ma-
‘nera son referentes a la salud asocia-
s a la atencién, sin cuestionar la
idad de ésta y otros factores deter-
minantes de la aparicion de la enfer-
medad, como son niveles socioeco-
nbmicos, edad, etnia, procedencia
(urbano, rural), etc.

Las mujeres entran, ademas, como
usuarias y como proveedoras de ser-
vicios, pues son promotoras de salud,
| = ctomadronas, curanderas, etc., en el
tltimo de los casos con el interés de
abaratar los costos de operacién y
ara cabo politicas de control natal
N mujeres son utilizadas como un
dio para la ejecucién de politicas
de estado y no como un fin para la
lemocratizacion de la salud.

- Lasalud se mide en funcién de la
1sencia o presencia de la enferme-
ad, para lo cual se utiliza indicado-
85 referidos a las expectativas de
ida al nacer, nivel y estructura de la
ortalidad general, mortalidad infan-
‘0 materna y la estructura de la
orbilidad.

- Ortro elemento considerado como
ndicionante de la situaciéon de la
se refiere al crecimiento pobla-
, esta tesis es congruente con la
malthusiana que ubica el sub-
rollo congruente con las altas
1 crecimiento de la poblacién.
argumentos lo que hacen es
ar el problema invisibilizando
ciones de poder econémico,
e, de sexo y raza, que estable-
0s paises desarrollados sobre los

no desarrollados y del género mascu-
lino sobre el femenino. (Tapia, Mar-
got, Quehaceres, mayo 1992).

Elaborto en la Repiblica Domini-
cana

1. Aspectos juridicos

En 1884 se promulg6 en el pais el
primer codigo nacional, que fue una
reproduccion del cédigo penal fran-
cés de 1832, en el que se penalizaba
el aborto. En 1948, el art. 317 que
prohibe el aborto fue modificado,
agregiandole un pérrafo que penali-
zaba, ademis del médico, partera o
cualquier persona que ayudara a la
mujer a practicarse el aborto a “las
personas que hayan puesto en rela-
cibn 0 comunicacién una mujer em-
barazada con otra persona para que
le produzcan el aborto”.

En 1976, se someti6 al Congreso
Nacional una reforma que elimina-
ba las sanciones en los casos del
aborto terapéutico, eugenésico y
médico legal; no fue aprobada esta
propuesta, ain estando respaldada
por instituciones médicas como Pro-
familia, CONAPOFA (Organismo gu-
bernamental) y la Universidad Aut6-
noma de Santo Domingo (UASD).
Esta propuesta no prosper6 debido a
que la iglesia se opuso rotundamen-
te.

En 1992 se introdujo una modifi-
cacién en el Codigo de Salud, en el
cual se legalizaba el aborto terapéu-
tico, pero al igual que en 1976 la
opinion de la iglesia fue muy fuerte,
esta vez se pronunciaron a favor de la
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legalizacién los grupos de mujeres, el
sector médico estaba divivido, los le-
gisladores también estaban dividi-
dos. El sector religioso organizo
eventos para condenar el aborto,
recibié apoyo de la prensa nacional y
ha montado una campana anti-abor-
to, con el alegato del “derecho a la
vida".

La coordinadora de Organizacio-
nes No Gubernamentales del area de
la mujer, representando a los grupos
de mujeres del pais organiz6 diferen-
tes eventos a favor de la legalizacion,
con asistencia a programas de radio,
television y una declaracién pablica
firmada por mujeres de diferentes
sectores (profesionales, amas de casa,
de partidos, independientes, etc.)
paneles, foros, elc. Las actividades de
las mujeres no tuvieron tanto respal-
do en los medios de comunicacion y
menos en la iglesia.

El Congreso celebré vistas pabli-
cas, la presion de la iglesia es tan
fuerte que ain no se ha atrevido a
tomar una decisién. Los plantea-
mientos del sector religioso y médi-
cos legisladores y los que se oponen
a la legalizacién del aborto, han utili-
zado argumentos centrados en posi-
ciones “moralistas, dogmaticas”, mais
que un anilisis sobre la realidad de la
muijer y las repercusiones del aborto
en su vida. No se ha tomado en
cuenta la realidad del aborto en
nuestro pais, en el que se realiza
anualmente setenta mil abortos (segin
cifras del BID) de los cuales el 80%es
intencional, de manera clandestina.
Asimismo, el aborto es la segunda
causa de muerte materna en nuestro
pais.



Actualmente, en nuestro pais el
aborto es ilegal en todas las circuns-
tancias; sin embargo, es una prictica
cotidiana. Existen mujeres que po-
seen los recursos econdmicos que les
permite ir a un centro privado para
practicarse el mismo; las que no
poseen estos recusos acuden a pric-
ticas que atentan contra su salud
fisica y mental, como son las practi-
cas autoinducidas, como tomar sus-
tancias toxicas, en su mayoria a base
de plantas, introducirse objetos en su
vagina (perita, perchas), visitar agen-
tes de la medicina tradicional, o a
centros en los que las condiciones de
insalubridad ponen en peligro su
vida; muchas veces estos abortos s6-
lo son iniciados, debiendo la mujer
acudir a centros pablicos, donde las
mujeres son sometidas a una serie de
cuestionamientos con la finalidad de
verificar si el aborto fue provocado o
es espontineo y asi determinar si el
procedimiento va a ser terminado o
no.

El médico decide realizar ono la
terminacion del procedimiento (la
mujer llega al centro piblico con el
aborto iniciado). En este proceso la
mujer pasa por miltiples humillacio-
nes, vejaciones, insultos, burlas, has-
ta pasar muchas veces por la terrible
experiencia de que éste sea llevado a
cabo sin anestesia.

2. Magnitud y dimensiones

En nuestro pais segan las estadisticas,
que poseen un gran sesgo, el aborto
constituye la segunda causa de muerte
de mujeres.

Anualmente se realizan alre-
dedor de 75 mil abortos (por afio),
segin datos del Banco Mundial.
Anualmente, mueren alrededor de
3,000 mujeres por aborto clandestino
(Ultima Hora, sept. 1991).

De acuerdo con el Dr. Hugo
Mendoza en el pais se realizan 65 mil
abortos al afo, de éstos el 20% son
considerados, espontineos, por lo
que mis de 52 mil son inducidos
(Conferencia Foro Nacional de Salud,
1992). También plantea que el 16.6%
de las muertes maternas estin rela-
cionadas con el aborto.

IV. TRAFICO DE MUJERES DE LA
REPUBLICA DOMINCANA

Los daiios, riesgos y desventajas
experimentados por las mujeres

Los danos, riesgos y desventajas ex-
perimentados por las mujeres domi-
nicanas que emigran de su pais.con la
esperanza de mejorar su medio de
vida, para asi salvar la situacion cad-
tica en que se encuentran ellas y sus
familias, son diversos y variados: - La
mayoria de estas mujeres ha sido
victima de la explotacion econdomica
y sexual por parte de los traficantes
sexuales organizados internacional-
mente a través de redes.

Existen personas inescrupulosas
que aprovechan la situacion de po-
breza en que se encuentran las do-
minicanas, y les ofrecen viajar a di-
ferentes paises, como Holanda, Italia,
Espania, etc., facilitindoles los trimi-
tes legales y financieros y les pro-
meten que alli tendrin un amplio
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ingreso que les permilird un susten-
to para su familia, con la posibili-
dad de volver a su casa junto a los
suyos.

- Estas mujeres corren el riesgo de

casarse con extranjeros, por
amor o por negocio, para salir
del pais descubriendo mis tarde
que el matrimonio realizado es
falso, papeles falsos, firmados
por un supuesto juez, que nunca
lo ha sido, después de encon-
trarse reclutadas en un prosti-
bulo donde hay muchas en las
mismas condiciones que ellas y
que han sido engaiadas con la
misma historia.
Una de las desventajas que vi-
ven eslas mujeres, es que una
vez instaladas en los cabarets,
ellas no cuentan con muchos
recursos para defenderse por
lo que se ven obligadas a acep-
tar cualquier trato, se encuen-
tran en las mas desventajosas
situaciones como son: el idio-
ma, el desconocimiento de la so-
ciedad, sus costumbres, culturas
y normas.

- A pesar de que muchas de ellas
legalizan su estadia a través del
matrimonio, éste no cambia la
situacidén de ellas, la sociedad
en que se encuentran inmer
sa, las minimiza, las trata como
a una sirvienta, como una pros-
tituta, las siguen viendo como
seres subdesarrollados.

Estas mujeres se ven obliga-
das a pasar por las mis cru¢
les humillaciones, coacciones ¥y
chantajes para asi poder g



rantizar un nuevo contrato de
trabajo.
Son estafadas y engafiadas cuan-
- do firman el contrato de trabajo,
- generalmente como bailarinas,
les prometen una alta suma de
délares, pero cuando llegan alla
la suma a pagar es muy baja. Si
las mujeres se rebelan y no quie-
ren cumplir con el contrato, no
- pueden hacerlo, porque no tie-
. nen papeles y ademis las llevan
a emigracion para que las metan
- presas. Tienen que trabajar tres
meses gralis para pagar los gas-
- los incurrridos en el viaje y des-
~ pués de los tres meses es que
. empiezan a pagarles.
Otros riesgos que corren estas
- muijeres, son el caer en la droga-
-~ diccién y el riesgo de morir en
 momentos determinados en el
lugar del trabajo cuando se ar-
“man la redadas y por negarse a
lener relacién con algan tipo, asi
como ser violada obligindolas a
hacer el amor por la fuerza.
Ademds, sufren la humillacién
‘de ser deportadas, si salen con
guna enfermedad contagiosa.
mujeres son sometidas a
azas, sobornos, humillacio-
s y hasta llegan a desconfiar
as de las otras, en los momen-
5 €N que se necesitan apoyar,
ejemplo en caso de enferme-

nos indicadores cuanti-
DS y cualitativos

! dio realizado sobre Trifico
Oslitucion de Dominicanas en

B f

Holanda, se estima que mis del 50%
de las prostitutas en las grades ciuda-
des de Holanda son mujeres proce-
dentes de la Republica Dominicana.

Se explica que no hay cifras con-
cretas sobre las ganancias de las
prostitutas dominicanas, sin embar-
80, se estima unos 20 dolares diarios.
Las prostitutas reciben un total de
cinco clientes durante 12 horas dia-
rias de trabajo, los clientes pagarin
un promedio de 15 délares. Al final
de la jornada la mujer debe pagar 55
dolares cada dia por alquiler de habi-
tacion.

Se estima la existencia de 30 a 40
organizaciones que tienen que ver
con el trifico y prostitucién de muje-
res, en las que, personas residentes
en la Republica Dominicana juegan
un papel muy importante.
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Dentro de este ejercicio de pros-
litucién en Holanda, Van Den Berg,
representante de Clot-Nederland.
(informe: Trafico de Mujeres y Pros-
titucion de mujeres en la Republica
Dominicana, 1991), distingue cinco
grupos de mujeres prostitutas en la
Repiblica Dominicana:

1.- Aquellas que llegan a través
del trifico de mujeres.

2.- Aquellas que llegan de mane-
ra independiente,

3.- Las que llegan a través de un
matrimonio real o simulado.

4.- Las que llegan a través del
proceso de reunificacién familiar.

5.- Y por dltimo las que llegan
por medio de una visa de artista o
para trabajar como bailarina o can-
tante durante 3 meses o mis. En
Rotterdam se conocieron mis de 376
casos de reunificacion familiar de
mujeres dominicanas; los informes
indican que en 32 casos las mujeres
han sido objeto de multa y expulsion
de Holanda.

Un estudio realizado por el Cen-
tro de orientacion y de Investigacion
Integral (COIN) “Viajes al exterior,
llusiones y Mentiras”, en una entre-
vista hecha a una joven que viajé al
exterior con estos fines, se le hizo la
pregunta siguiente:

¢Cuanto debe pagar una mucha-
cha para viajar?, a lo que ella respon-
dié: tenemos que pagar 30 pesos
diarios a la sefiora que organiza el
viaje, esto casi durante cuatro meses,
esperando la salida del viaje, paga-
mos ademis $42.00 délares por la
visa y $1,500 dblares por el pasaje.

Después que se encuentra tra-
bajando en el exterior, a los tres me-




ses que ya el dueio del negocio se
ha cobrado el pasaje, empieza a pa-
gar al empresario 100 dblares diarios
por cada mujer durante tres meses,
de esos 100 délares, el empresario les
paga a las mujeres y el hotel, 40
dblares por 2 habitaciones.

Segin la joven entrevistada, a
ella le pagaban 170 dinares (moneda
de Grecia) mensuales, ademis que
tiene que consumir con el cliente
cuatro champanas a 75 doblares de las
cuales le dan a ella la cantidad de 20
dolares.

Si se quiere buscar una razén por
la que las dominicanas se involucran
en esle tipo de negocio, tendriamos
que encasillarnos a la situacién eco-
némica como nica razon.

La doctora Imbert Brugal, en su
libro “Trafico de Mujeres”, dice que
en Santo Domingo, en el ano 1981 el
52.9% de las'mujeres que trabajaban
lo hacian en el sector informal y en el
trabajo doméstico; pero existe una
dramatica salida al exterior, que
cuando no se obtiene a través de los
mecanismos internacionales vilidos,
reconocidos, provoca la creatividad
del desamparado vy cientos de muje-
res se tiran al mar en pequefios bar-
cos para llegar a Puerto Rico, que
ofrece la perspectiva de ganar en
dolares, para de ahi a ravés de un
contacto llegar a New York.

La emigracion dominicana se in-
crementa a partir del afio 1961 y al
cabo de 30 afios ha superado a la
poblacién mexicana, que fue durante
muchos anos mayoria,

En 1983 se realizd un censo en la
ciudad de Santiago, en el interior del
pais, yse comprob6 que el 17% de los

hogares tenia un familiar residente en
el exterior.

2. Tendencias y proyecciones
que se perfilan

La doctora Imbert Brugal, en su libro,
considera que lener una integrante
de la familia prostituida, en nuestro
pais, sirve para humillarla, sin embar-
g0, es asombroso comprobar como
durante los Gltimos 10 afnos, los viajes
de sexos ha logrado transformar la
vergiienza local, en orgullo interna-
cional.

Tan complicada y dramiticaes la
situacion que el “logro econdmico”,
ha conseguido modificar patrones de
machismo que creiamos inmutables:
los maridos consienten que las muje-
res vayan a bailar, los hermanos
admiten que su hermanita sea “artis-
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ta" en Europa, los padres anhelan
que sus hijas viajen.

Es una realidad el trabajo de la
mujer prostituida, convencerlas para
que cambien de trabajo es una es-
trategia poco aconsejable. Se debe
admitir el hecho con todas sus com-
plicaciones y actuar en consecuen-
cia. Se debe conocer toda la violen-
cia que implica el trifico, la desper-
sonalizacion que conlleva vender
el cuerpo. Pero también se debe ad-
mitir la posibilidad de opcién per-
sonal de las mujeres que deciden
venderse.

Las estrategias deben estar dirigi-
das a la informacién, al conocimien-
to de las ventajas y desventajas del
trabajo.

El trafico existe por la necesidad
de la mercancia en Holanda y por la
disponibilidad de las mujeres del Ter-
cer Mundo a ofrecerse. Determinada
esta disposicién, por la condicién de
seres de segunda categoria y de obje-
to sexual en que nos tienen y por la
marginalidad, que ademas de la del
sexo, nos impone la de ser ciudada-
na de las islas, que han contribuido al
desarrollo de los paises ricos, asu-
miendo el riesgo de sumirse cada vez
en la pobreza; por la marginalidad
que nos impone también, el taba de
la diferencia racial, que no ha podido
ser separado.

La doctora Imbert Brugal propo-
ne crear maneras de sancionar a los
traficantes, de impedir el abuso en
conlra de las mujeres, de eliminar la
violencia que les rodea, no solo al
desempeiiar su trabajo, sino también
la que transmite la sociedad que las
recibe,

—_— e w e



V. MUJER Y PARTICIPACION
POLITICA EN LA REPUBLICA
' DOMINICANA
n
Las mujeres han permanecido por
siglos sin voz ni voto, casi invisibles
y vinculadas marginalmente a la po-
litica. A pesar de que siempre han
sido utilizadas o afectadas por ella,
hasta hoy continGian ausentes del
mundo del poder. Casi dos siglos
después de ratificado el principio de
jue todas las personas son indivi-
duos sujetos de derechos, las mujeres
10 han adquirido realmente el rango
de tales, y en los cinco continentes
nillones de mujeres siguen ajenas al
yoceso de desarrollo. “Ademis de
38 rigores de las desigualdades eco-
Omicas, las mujeres soportan tam-
ién el peso de las concepciones
deologicas tradicionales que deter-
inan su posicion de subordinada en
| tejido social® (Cordero, M. 1986).

. riesgos y desventajas
mentados por las muje-

la Repiblica Dominicana, al igual
€ en otros paises con cultura pa-
cal, el poder masculino es quien
'la sociedad a nivel de Estado,
ctor Privado, de Partidos Politi-
5 ¥ de Organizaciones Sociales.

- No obstante, las leyes dominica-
icontemplan parala mujer el mismo
echo de elegir y de ser elegidas, el
0 de mujeres en las esferas de
y de la toma de decisiones es
ente bajo. A pesar de la exis-
de un marco legal, la mujer

encuentra trabas sociales en todos los
niveles.

Aunque no existen estudios de-
sagregados por sexo sobre la com-
posicion de la militancia partidiaria,
gremiales y/o sindicales es evidente
que la presencia de la mujer en estas
instancias es claramente minoritaria
especialmente en las estructuras de
direccion intermedias y superiores.

“Este ausentismo femenino de
las instituciones tradicionales de par-
ticipacién no corresponde necesaria-
mente a una falta de interés de las
mujeres por “la politica o por lo
politico”. (Pineda, M. 1993).

Porel contrario, estudios de com-
portamiento electoral muestran que
la mujer dominicana ha ido interiori-
zando aceleradamente conductas
ciudadanas, constituyendo, por ejem-
plo: el grueso de las personas inscri-
tas actualmente en el registro electo-
raly el peso de la poblacién mayoren
las Gltimas elecciones.

La alta presencia de las mujeres
participando en acciones de apoyo,
asistencia y bisqueda de soluciones
a problemas que aquejan a la socie-
dad dominicana; y el surgimiento y
desarrollo de organizaciones de mu-
jeres, confirman la existencia de su
interés por alcanzar la plena ciudada-
nia.

Sin embargo, la mujer dominica-
na ha encontrado numerosos obst4-
culos para potenciar su acceso a las
instituciones que tienen el poder
politico. Algunos de estos obstaculos
estd intimamente relacionado con las
formas institucionalizadas de partici-
pacion vigente en el pais, que hacen
imposible que las minorias alcancen
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niveles de representacién, tanto en
los poderes locales (ayuntamiento)
como en el Congreso.

Otra limitaciébn fundamental, es
la escasa presencia orgéinica de la
mujer en las instituciones politicas,
en especial en los partidos politicos,
ausencia que puede explicarse ya sea
porque éstos han carecido de un dis-
curso atractivo y especifico para las
mujeres, ya sea porque la estructura
de participacién; reuniones, circulos
de estudios, participacibn en mar-
chas, entre otras acciones chocan con
las posibilidades reales del tiempo de
las mujeres, que la mayoria de ellas
estan amarradas a la doble jornada
del trabajo y del hogar.

El tercer obsticulo, es una con-
secuencia de esa misma ausencia: el
mundo pablico aparece como algo
ajeno y sus métodos de trabajo, for-
mas de comportamiento, discursos,
etc. se van convirtiendo en espacio
“masculino” donde las mujeres se
sienten en desventaja: no manejan las
palabras para dirigirse al puablico,
desconocen los métodos parlamen-
tarios que rigen los debates y mane-
jan muy pocos elementos de macro-
politica 0 macro-economia para sen-
tirse con la seguridad de intervenir en
las discusiones.

El conjunto de indicadores, indi-
can claramente los avances logrados
por las mujeres en la participacién
social. Avances que no guardan rela-
cion con las posibilidades que les
brinda el sistema politico, donde su
participacion sigue siendo poco rele-
vanie. La disminucion de los indices
de representacion politica femenina
agudiza en los dos altimos periodos



electorales (1986-1990 y 1990-1994)
traduce esta disfuncién.

Como resultado de esta situacién
un estudio afirma que del total de
10,637 cargos politicos nacionales s6lo
1,224 fueron ocupados por mujeres
(el 13.24%) y 9,293 por hombres.

Este fendbmeno podria explicar
en corto modo la apatia y presunto
conservadurismo politico de la mujer
y su participaciébn minoritaria en los
procesos electorales y en la militancia
partidiaria.

1. La mujer en la administra-
cion politica

A nivel gubernamental, se verifica
una participacién minoritaria de las
mujeres en cargos de direccién y
toma de decisiones a pesar de que,
por ejemplo; para 1981 eran el 40%
de la empleomania en la administra-
¢ién pablica, y tenian niveles de edu-
cacion a veces superior a la de sus
companeros masculinos. El 33% del
total de las mujeres de la administra-
cién pablica tienen estudios universi-
tarios, mientras que sblo el 20% de los
hombres han ingresado a la universi-
dad.

Son las mujeres las que ocupan
los puestos considerados de orden
secundario, en Secretarias como Sa-
lud, Educacién, Relaciones Exterio-
res y Secretariado sin carteras, mien-
tras que de un 60% de los hombres
ocupan puestos en Secretarias como
Industria y Comercio, Presidencia,
Deportes, Obras pablicas, Finanzas,
entre otras (Censo Nacional de Em-
pleados publicos, 1981).

Aunque en estos momentos las
Secretarias de Estado de Finanzas y
Educacion se encuentran dirigidas
por mujeres, a nivel general los
puestos de alta direcciébn, coordina-
cién y ejecucion son ocupados en su
mayoria por hombres. Pues por mis
calificada que sea una muijer, ésta en
raras excepciones, lograri escalar un
puesto igual al de un hombre y en el
casoque lo lograra tendria que inver-
tir doble esfuerzo y su salario nunca
llegaria a igualarse con el que ganaria
un vardon en la misma posicién. En
cuanto a los cargos directivos los mis
cominmente ocupados por mujeres
son: Jefas de Departamentos de Sec-
ciones es decir, tareas restringidas en
cuanto a poder se refiere,

VI. AGENTES INVOLUCRADOS
Y/O INTERVINIENTES PARA
LA ATENCION DELOS DANOS,
RIESGOS Y DESVENTAJAS EX-
PERIMENTADOS  POR LAS
MUJERES

A nivel politico
1. Acciones desde el Estado

La politicas promovidas por el Es-
tado con los esfuerzos de organis-
mos internacionales, para la orga-
nizacidn comunitaria, con el propé-
sito de plantear soluciones a las ne-
cesidades bisicas de la poblacién
repercutieron en la creacion de Cen-
tros de Madres y otras organizaciones
femeninas que contribuyen a definir
el rol politico de la mujer en su co-
munidad.
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Estas organizaciones auspiciadas
principalmente por el estado y la
iglesia catolica, en su mayoria, fueron
reorientadas a partir de 1975, con
nuevas lineas de accién en lo politico
y organizativo de acuerdo a los linea-
mientos de integracion proclamado
durante el decenio de la mujer.

En 1986, por disposicion guber-
namental y antecediendo a los cri-
terios del plan Mundial de la ONU
para el Decenio de las mujeres fue
creado por primera vez en el pais un
organismo estatal para los asuntos de
la mujer: la Direccibn General de
Promocién de la Mujer (DGPM).

En 1988, con las entidades no gu-
bernamentales que trabajan con mu-
jeres, esta direccién inicid un pro-
ceso de didlogo dirigido a constituir
un Organo de coordinaciéon que las
agrupe y que al mismo tiempo sir-
va de enlace con el Estado a través de
la Direcciébn de Promocién de la
Mujer. Con esta iniciativa desde el
Estado surge la Coordinadora de
organizaciones no Gubernamenia-
les del Area de la Mujer, que luego
de un proceso se logra independizar
del Estado y se define como el con-
junto de organizaciones e institucio-
nes que procuran propiciar respues-
tas colectivas y eficaces a las expec-
lativas de cambio en la situacién
de la mujer, asi como a los problemas
en los dmbitos politico, econémico y
cultural.

Dentro de la medidas tomadas
por la Direccion General de Promo-
ci6én de la mujer dirigidas a promover
el reconocimiento de la participacion
y potencialidades de las mujeres se
encuentran:



- Lacreacibn mediante decreto del
Consejo Consultivo Internacio-
nal de Entidades Gubernamenta-
' les de la Direccién General de
Promoci6bn de la Mujer, 6rgano
miximo para la planificacién y
. reformulacién de las politicas en
Bel drea.
- Institucionalizacién mediante
- decreto de la medalla al mérito
~'de la mujer, que se otorga el dia
8 de marzo de cada afio, en con-
‘memoracion del dia Internacio-
- nal de la mujer. Con este galar-
don se reconoce la labor que
- viene desarrollando la mujer en
* las diferentes dreas del quehacer
* nacional.
La designacion por decreto de
~ una comisiéon multidisciplinaria
" para el estudio del sistema Legis-
lativo vigente y proponer las mo-
 dificaciones necesarias para esta-
-~ blecer la igualdad juridica.

Como resultado de la labor de
€ organismo y de las comisiones
soras designadas para ello, fue
tado por parte del Ejecutivo un
oyecto de modificacion a to-
leyes discriminatorias contra
r. Sin embargo, dicha pro-
de reforma no fue conocida

mostré que existen en la Repablica
Dominicana las condiciones para im-
pulsar también acciones de afirma-
ci6bn posiliva destinadas a potenciar
la participacién de la mujer en activi-
dades politicas y en el fortalecimien-
to de la democracia. Durante dicha
campaiia, mujeres de los mis distin-
tos sectores y en especial de los tres
partidos mayoritarios del pais fueron
capaces de formar un documento
comin exigiendo la explicitacién en
la constitucion de la igualdad de
hombres y mujeres, la creacion de
una Secretaria de la mujer y el aumen-
tode la cuota de participacion de mu-
jeres en las listas electorales y los
puestos gubernamentales.

Esta accion -sin precedente- asi
como la inclusiébn en los programas
del Partido Revolucionario Domi-
nicano -PRD- y el Partido del la Li-
beracién Dominicana -PLD- de pla-
taforma especifica dirigida a las mu-
jeres y las frecuentes alusiones de los
candidatos del Partido Reformista
Social Cristiano -PRSC- a las deman-
das femeninas durante el proceso
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electoral para fortalecer la partici-
pacién de la mujer, si se crean las
condiciones minimas y se cuentan
con espacios plurales y con capaci-
dad de convocatoria, es un reconoci-
do compromiso con la lucha de la
mujer.

Coordinadora de organizaciones
no gubernamentales

Resultados de la camparia “legislar a
favor de la mujer”: en esta campafia
todos los organismos miembros de la
coordinadora se dividieron en comi-
siones especializadas para trabajar
los ante-proyectos de ley que modi-
ficarian los codigos: Penal, Civil y
Agrario que rigen las leyes de nuestro
pais de cara a las reformas a la que
estd abocada el Estado Dominicano
€n estos momentos.

Es a través de las coordinadoras
de ONG’s del 4rea de la mujer, UNI-
CEF, la Direcciébn General de Promo-
cién de la Mujer, que se logra la revi-
sion de la legislacién que discrimina
a la mujer, se incluye en este antepro-
yecto propuestas de 1986, de diferen-
tes sectores y propuestas de 1990, de
CENSEL, CEDAIL, MUDE, entre otras.

Se pretende en lo penal legalizar
el aborto en circunstancias especia-
les; que el adulterio se elimine del c6-
digo, el atentado al pudor se aumen-
te la pena. Que el estrupo sea defini-
doenel codigoy se agraven las penas
en la sustraccibn de menores. Sancio-
nar con mis fuerza la incitacién a la
prostitucién.

En lo laboral se plante6 deroga-
ci6bn de normas como: “La mujer no



puede dedicarse a las labores que no

sean apropiadas a su sexo ni a susti-

tuir titulos discriminatorios.”Derogar
otras que aparentan ventaja, pero
que no lo son; tomar en cuenta a las
domésticas que son maltratadas en la
ley y en la cotidianidad.

Con la mujer en el campo se
plantean:

- Que se declare como beneficia-
ria de los asentamientos agrarios
(parcelas) a la unidad familiar y
no al hombre como se rige aho-
ra.

- Que donde quiera que exprese

- el agricultor diga: el agricultor o
agricultora, o sea el uso del len-
guaje en el texto se maneje en
base a la igualdad.

La inclusibn de un codigo del
menor, elaborado por el Con-
sejo Nacional de la Nifiez CONA-
NI que ha sido estudiado por ex-
pertos/as en el drea.

Por otro lado se hacen una serie
de recomendaciones, como son:

- Que la mujer asuma el conoci-
miento de la ley que le afecta
para que la defienda o la recha-
ce segiin el caso, para que sepa
en que momento se violan sus
derechos.

- Para que lo primero se logre,
deberia generarse a nivel micro,
discusiones e intercambio con
las mujeres, esto la eleva en su
auto-estima. El aprender a no ser
ignorada ya que se debe ser
respetada, le ayuda en su proce-
so de liberacién.

La coordinadora de ONG’s del
4rea de la Mujer y la coordinado-
ra de Santiago deberian aunar es-

fuerzos frente a las organizacio-

nes gubernamentales (DGPM) a

fin de consolidar el movimiento

de mujeres y priorizar la proble-
miltica de sus diferentes vertien-
tes.

Crear mecanismos a través de

estas coordinadoras que garan-

ticen seguimiento a los proble-
mas surgidos para evitar la dis-
persion existente.

Articular el proceso de reformas

a la unificaciébn del movimiento

de mujeres para trabajar con su

concientizacion desde la pers-
pectiva de género y de poder
lograr:

1. Que ésta se asuma como suje-
to de la accion.

2. Que pueda impulsar la forma-
ciébn de centros legales en de-
fensa a sus derechos desde
una perspectiva popular.

Pensar en un cbdigo de la familia

donde se recoja todo el accionar

de la familia y por consiguiente la
creacién de los tribunales de
familia.
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En lo referente al trafico de muje-
res

1. Respuestas de parte del Es-
tado.

En ocasiones las autoridades han
reconocido la existencia del trifico
internacional, sin embargo, no asu-
men ninguna actitud condigna.

Se violan leyes internacionales,
leyes de migracion, penales, labora-
les. Los medios de comunicacion re-
producen testimonios, denuncias, evi-
dencias.

Los servicios internacionales de
control policial reconocen, asumen y
denuncian el trifico, pero se encuen-
tran con la resistencia de los Estados
que reciben la informacion y lo que
es peor, con miembros de la misma
cipula de poder comprometido con
el negocio.

En los '80 se comprobé que las
autoridades con jurisdiccion sobre
aeropuertos y puertos colaboran con
los traficantes.

Por otro lado, en la Repdblica
Dominicana existi6 una ley efimera
de duracién y de imposible aplica-
cién que pretendia regular la pros-
titucién. Fue promulgada el 28 de
febrero de 1958 y derogada el 11 de
marzo de 1958, es la ley 4662 que
definia la prostitucién como atentato-
ria a la higiene social y a las buenas
costumbres y la explicaba con el
hecho de que una mujer se dedicara
de manera ostensible a tener relacio-
nes sexuales por negocio o deprava-
cién. No ponderb el texto la condi-
cién de esclava sexual de la prostitui-
da, ni lampoco establecia mecanis-
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mos idoneos para que ésta canalice
os cuando de sus derechos se

. Estaley obedeci6 a intereses muy
iculares de la tirania y sucumbi6
or €l peso de esos mismos intereses.
- En un estudio realizado por la
doctora Carmen Imbert sobre esta
emdtica nos dice en relacion a esta
ey que, intereses tan poderosos y
ios como los que motivaron su
nulgacion funcionaron para que
esapareciera  del recuerdo legal
acional.
. Continda diciendo mis adelante
ue a partir de la derogacion de esa
2y, en la Repiblica Dominicana, no
iste prohibicion escrita legal, en
pntra de la prostitucién sélo cuando
| persona afectada es menor de
se castiga el hecho siendo, no
astante, la sanci6n insignificante (de
[€s meses a un ano; multa de $10 a
100). Al eliminarse esa ley se con-
erte en un tormento para la mujer
Je ejerce el comercio carnal. Nin-
In texto le impide su trabajo, pero
npoco, ninguna ley le garantiza li-
se 0 quejarse de los abusos, de
manes que en su contra come-
los traficantes locales, los usua-
Jas autoridades nacionales.
- La prostitucion nacional florece,
pablica, degradante, no se denun-
sus intimidades, la violencia que
ana su ejercicio, el peligro de la
d nocturna de las mujeres, a
nsas de la proteccion de su duefio
ai cuenta con un sospechoso
ro oficial informal.
- Como es un hecho piblico apa-
lemente aceptado, la prensa na-
1al no registra casos relacionados

con el oficio, los centros permiten y
exhiben como atractivo adicional a
las mujeres que seducirin a euro-
peos, canadienses y norteamericanos
avidos de excitantes experiencias ca-
ribefias.

El libro “Prostitucion: esclavitud
sexual y femenina” escrito por las au-
toras Cristina Cavalcanti, Carmen Im-
bert y Margarita Cordero, ademais de
la perspectiva feminista utilizada por
primera vez en el pais en el tema,
hace serias denuncias, pero no hubo
reaccion alguna de parte de las auto-
ridades judiciales, policiales y mucho
menos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

El trafico internacional de mu-
jeres con fines sexuales desborda
toda posibilidad de evitarlo. Seria
una irresponsabilidad de las autori-
dades negarlo. A pesar de las eviden-
cias, callan. Se les provoca, se les
insta para que digan algo, pero el
silencio es la respuesta.

2. Algunas actividades reali-
zadas por la comunidad, or-
ganizaciones de mujeres y
ONG's

El Cipaf en sus publicaciones y de-
claraciones publicas ha reconocido
el trabajo realizado por las ONG'’s,
preocupadas por esta problemitica y
su esfuerzo solidario de apoyos y
basqueda de alternativas tendentes a
enfrentar a las redes de traficantes
sexuales y alcanzar un tratamiento
humano a las mujeres prostituidas.
Ademis de tratar de provocar una
reflexion critica hacia el interior de
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las organizaciones feministas y ONG’s
que se preocupan por los derechos
humanos, para que asi asuman ma-
yores compromisos en relacion a la
problemitica de la prostitucion en el
pais y en el exterior, para denunciar
y enfrentar colectivamente esta pric-
tica esclavista evidenciando a los in-
volucrados en la misma, asi como a
los funcionarios e instituciones que
contribuyen a ocultar esta lacra con
su indiferencia y silencio.

Conclusion

La doctora Imbert en su texto sobre
trifico de mujeres en relacion a los
derechos humanos y la prostitucion,
plantea que enfrentar en el pais la
prostitucidbn se convierte en un ata-
que ilegal y abusivo con una victima
escogida: La mujer prostituida es una
forma diferente de negarnos dere-
chos como personas -a las mujeres- y
de impedir el ejercicio y la validez de
los derechos humanos; derechos que,
en esencia, le son negados a la mitad
de la poblacion de la tierra, y que en
el pais su negacion es formalizada en
un codigo de trabajo que nos asemeja
a los menores de edad, en unas leyes
civiles que reconocen valia a la mujer
en tanto y en cuanto es casada, unas
leyes penales cuya categoria de penas
para sancionar a los estrupadores,
dependeri de la edad de la victima y
exige para tipificar la infraccion que
exista un coito “normal” y ademas ili-
cito.

En la Repiblica Dominicana, el
tratamiento a la mujer prostituida se
convierte en una manera de ejercer la



violencia en contra nuestra, en una
forma ilicita de negarnos el pleno
disfrute de los derechos humanos,
tan propio para los hombres como
para las mujeres,

Alasalida de estas mujeres en los
aeropuertos, el tratamiento que reci-
ben es un tratamiento vejatorio, no
cuestionan la violacién a los dere-
chos humanos que le asisten a las
dominicanas, son unas intrusas. Tie-
nen una situacidén juridica muy parti-
cular y vencido el plazo de la perma-
nencia que se le otorga en base a un
contrato de trabajo suscrito con el
duenio de un cabaret, se convierten
en invisibles para la ley.

De los refugiados se habla cons-
tantemente; de los tamiles, de los
turcos; de balgaros, pero las refugia-
das del patriarcado y la miseria no
tienen lugar en la nitida agenda poli-
tica y europea especificamente Suiza.

VIL. LA COOPERACION INTERNA-
CIONAL FRENTE A LOS DA-
NOS, RIESGOS Y DESVENTA-
JASEXPERIMENTADAS PORLA
MUJER DOMINICANA

En nuestro pais la cooperacién inter-
nacional ha contribuido, —mds que a
incidir, modificar o eliminar los facto-
res que producen los dafios, riesgos
y desventajas de la situacibn en que
vive la mujer— en la formulacién y
aplicaciéon de programas y proyectos
dirigidos a atender y/o asistir a las
mujeres.

De ahi que en lo que se refiere al
problema econdmico: crisis, desem-
pleo, alto costo de la vida, etc. la

cooperacion internacional ha dicho
presente financiando o implementa-
dolos famosos “Proyectos”, que como
ya sabemos en su mayoria producen
ingresos marginales, triplican la carga
de trabajo a las mujeres.

Estos proyectos no parten de las
necesidades y experiencias de las
mujeres y se quedan en la visi6n
micro del problema social ademis de
que “son muchos los impactos nega-
tivos que tienen en nuestras vidas las
politicas de desarrollo que trazan los
gobiernos, casi siempre con el apoyo
de agencias de cooperacion e impul-
sados por la propia dinimica de la
acumulacién del capital internacio-
nal”. Por ejemplo, en nuestro pais las
zonas francas industriales y las condi-
ciones infrahumanas en que trabajan
las mujeres en éstas.

Estos proyectos casi nunca apun-
tan a modificar o eliminar las causas
de dicha situacién, ya que en ocasio-
nes producen efectos contrarios:
dividen las mujeres al interior de las
organizaciones, desvian o desmora-
lizan la lucha organizada de los gru-
pos en pro de una transformacion
social y de la realidad de las mujeres.

Por ejemplo es dificil, por no
decir imposible, que una agencia
apoye un proyecto de formacién para
obreras de zonas francas, para que
aumenten su capacidad de liderazgo,
en aras de exigir sus derechos, o
pueda apoyar la organizacion de
mujeres rurales para impulsarlasleyes
de Reforma Agraria a favor de las mu-
jeres.

En otras areas como la de salud,
algunas agencias financian pequefios
proyectos de asistencia en salud
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materno-infantil especificamente en
lo relativo a la maternidad (consultas
médicas y repartos de medicamen-
tos), pero sin embargo, aunque es
preocupante la alta tasa de morbili-
dad y mortalidad materna asociados
a los abortos clandestinos en nuestro
pais no hay ninguna agencia que
mantenga programas dirigidos a
despenalizar el aborto u ofrecer ser-
vicios alternativos de salud.

En cuanto a la participaci6n
politica de las mujeres, aunque cada
dia es mis importante y se ha eviden-
ciado la necesidad de aumentar la
presencia de las mujeres en nuestro
pais, tanto en organismos del Estado
(Congresos, Secretarias) como la
participaciébn en la direccion de los
sindicatos y/o gremios y partidos
politicos, a2 ninguna agencia del norte
le ha interesado financiar un proyec-
to en este orden.

Esas acciones globales y tenden-
tes a modificar o eliminar los factores
que inciden sobre la situacion o
posicion de las mujeres en la socie-
dad, no entran en los programas,
proyectos, y acciones de las agencias
de cooperacién internacional. En lo
que se refiere a la condicién de las
mujeres, la intervencién sigue siendo
desde una visibn “asistencialista y
desarrollista”.

VIII. MUJER DOMINICANA Y DE-
RECHOS HUMANOS

Esta situacién de la mujer en cuant@
a la salud, explotaciéon sexual, su
participacion politica y en cuanto 4
las condiciones de trabajo y emple0




nuestran una evidente violacion a su
integridad personal y en definitiva a
a vida misma de las mujeres, lo que
a en contra del espiritu de respeto
de derechos humanos de toda “per-
ona” que defiende fundamentalmen-
el derecho a la vida.

~ En este aspecto para modificar
 realidad, como se ha explicado, ha
urgido en la Repiblica Dominicana
A gran namero de organizaciones
: mujeres que, si bien no han rea-
ado una estrategia comin defi-
la para accionar en contra de estas
jgrantes violaciones, si se han man-
nido realizando actividades en fa-
‘de la defensa de los derechos hu-
Inos de la mujer como prictica
fnaliva a estos abusos, asi estas
Janizaciones van desde centros
madres, cooperalivas de ayuda
tua, banco de la mujer, hasta or-
izaciones exclusivamente para la
en el aspecto juridico ins-
nal de los derechos de la mu-
ofrecen asesoria juridica pa-
jeres de los sectores mis em-
pecidos del pais, incluso en el
o reciente; después de algu-
dificaciones a la legislacion
2 la mujer en el afio 1978, se
izado propuestas de modifi-
n a las leyes vigentes que discri-
1 a la mujer, (gobierno de Jorge
0), a través de comisiones de
“sobresalientes” que hicie-
meras propuestas y luego
‘grupos de mujeres siguieron
iniciativas con campaias como
derecho se hace mujer” (CEN-
“Legislar para la mujer”, “La
4 y el menor” (DGPM/Unicef)
dinadora de Organizaciones No

Gubernamentales del Area de la
Mujer).

Por su parte en esos centros, jun-
to con otros, han realizado de mane-
ra independiente labores educativas
tendentes a que se conozca la pricti-
ca de los derechos de la mujer, como
son las campanas del CIPAF sobre
“Mujer y participacion politica”.

Es bueno destacar el papel que
tuvieron las mujeres en el afno 1984,
cuando a raiz de la firma de acuerdos
politicos de ajuste econdmico con ¢l
Fondo Monetario Internacional, el
pueblo se lanzo6 a la calle a defender
su derecho a la vida, pues se le
agregaba un detonante a la situacién
cadtica que de por si se venia vivien-
do, lo que afectaba de manera mis
directa a millares de mujeres pobres
del pais.

Estas iniciativas, aunque no rea-
lizadas a través de una estrategia
global, constituyen de por si acciones
tendentes a defender los derechos de
las mujeres, en cuanto ciudadanas.

El uso de las instancias interna-
cionales estd supeditado a que el pais
a(in no ha ratificado la jurisdiccion de
la Corte Internacional de Justicia
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(OEA), a pesar de haber firmado la
mayoria de los Tratados de Derechos
Humanos y sus protocolos, lo que
impide que una vez agotados los re-
cursos internos en cuanto a procedi-
miento se refiere, las mujeres pueden
realizar algunas acciones ante Tribu-
nales Internacionales.

En cuanto a los mecanismos uti-
lizados, una de las oportunidades
que han tenido las organizaciones de
mujeres del pais para ello, han sido
las consultas de las instituciones ofi-
ciales encargadas de enviar el Infor-
me al comité sobre la condicién juri-
dica y social de la Mujer (CEDAW),
cuando se les solicité colaboracién
para elaborar dicho informe.

Tomando como referencia los
principios y preceptos de derechos
humanos, se expresa de la siguiente
manera la realidad materia del diag-
nostico.

Cuando la mujer sufre las in-
clemencias de las politicas de ajuste y
el peso de la aguda crisis econdmica,
teniendo como consecuencia el de-
terioro progresivo de sus condicio-
nes de vida, aumenta la carga de
la atencion de las necesidades fami-
liares y consideramos esto como una
violacién al derecho humano funda-
mental que es LA VIDA Art. 3 de la
Declaracioén Universal).

Por otra parte todo este proceso
de internacionalizacién de la econo-
mia produce crisis entodos los Ambitos
que se revierte contra las mujeres,
violencia que se manifiesta en todas
sus formas y que adn no es vista por
los Organismos de derechos huma-
nos como una grave violaciéon a los
derechos de las mujeres.



Paralelamente a este proceso, sin
embargo, se ha dado todo un proce-
50 de recomposicion de la divisién
sexual de trabajo, agudizado por las
exigencias de la tecnologizacion y la
concentracion de informacion, de-
jando a las mujeres en un grado de
mayor vulnerabilidad frente a la agre-
sividad del mercado, es el caso, por
ejemplo, en el pais del auge de las
zonas francas, turismo y agroindus-
trias, las que cuentan con una mayo-
ria de mujeres entre sus trabajado-
res(as), ofertando asi trabajo poco
calificado y que necesita mano de
obra barata, aqui podriamos decir
que se viola el derecho al trabajo (Art.
23),

Por otra parte, se da el hecho de
que las zonas francas no permiten la
sindicalizacibn de mujeres, hecho
bastante generalizado, violacion al
derecho a formar sindicatos (Art. 23,
numeral 4),

Cuando la mujer sufre graves
dafios y riesgos al emigrar de su pais
enbusca de una mejor vida y encuen-
tran la MUERTE, humillaciones, vio-
lencia, engafics, todo esto atenta
contra el derecho humano a LA VIDA,
LA LIBERTAD Y SEGURIDAD, “Es-
clavitud” (art. 4), Tortura (art. 5).

Cuando la mujer no tiene acceso
a un sistema de salud adecuado que
le permita “vivir” dignamente, se viola
el derecho a la seguridad y a la
satisfaccion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales (Art. 22).

Cuando a ella se le niega el libre
acceso a la participacién en los pues-
tos de poder y toma de decisién de las
diferentes instancias de nuestro pais,
se le viola su derecho ala IGUALDAD

ANTE LA LEY (Art. 7) de ejercer los
mismos derechos que todos los ciu-
dadanos de su pafs, al derecho de
participar en el gobierno de su pais,
y las funciones publicas (Art, 21).

En cuanto a la salud (se viola el
derecho a la salud y el bienestar, y en
especial l1a alimentacién, vestido, la
vivienda y asistencia médica y los
servicios sociales necesarios), (Art.
25). En conclusion, en nuestro pais
hay violacién a los derechos huma-
nos contra la mujer por su condicion
de mujer, entre esas violaciones es-
tin:

L.- Violaciones al valor Integral
Personal

Los derechos amparados en este valor
suponen el respeto a la integridad
fisica, mental, moral y sexual de la
mujer como persona en todos los
ambitos (juridico, en familia, en la
calle, en el trabajo) y seguridad de
que no serd sometida a tortura o trato
cruel, degradante o inhumano. Este
valor resguarda también el derecho a
la vida de la mujer.
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1.1 Agresiones fisicas, psicolégicas y
sexuales ejercidas en el entorno
familiar, trabajo comunal, en la
administracién de la justicia. Es-
tas agresiones implican tratos
crueles, inhumanos y degradan-
tes contra las mujeres por parte
de los compafieros, hijos, padres
y otros familiares aprovechindo-
se de nuestra posicién de subor-
dinadas, de jefes y compaieros
de trabajo (hostigamiento sexual),
lideres y varones de la comuni-
dad, funcionarios que participan
en los procesos de administra-
cién de la justicia.

1.2 Violaciones a la vida que se
expresan en muerte en manos de
compafieros y maridos, muertes
por aborto clandestino (segunda
causa de muerte de las mujeres
en Repiblica Dominicana, mor-
talidad materna, muerte como
resultado de violencia sexual,
infanticidio femenino.

2. Violaciones al valor libertad

El derecho a la libertad exige res-
peto a la libertad de las mujeres
para el desarrollo de su personali-
dad, libertad de pensamiento y ex-
presién, libertad de conciencia, reli-
gibn, reunibn y asociacién dentro
y fuera de la casa, libertad para circu-
lar libremente y elegir su residen-
cia, asi como el lugar de trabajo,
libertad para movilizarse dentro del
pais, salir y regresar a éste cuando

quiera, libertad para escoger su pare- |

ja'y para participar en el gobierno del
pais.

|
)
|
}
}
I
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Libertad al desarrollode la perso-
nalidad: desde su nacimiento las
mujeres dominicanas recibimos
la influencia de una cultura que
limita nuestro desarrollo en to-
dos los d@mbitos y que estimula
una baja autoestima, dependen-
cia y discriminacion en el acceso
a recursos y servicio, asi como el
ejercicio pleno de nuestros dere-
chos como persona. Las mujeres
recibimos una estimulaciéon tem-
. prana muy limitada y tememos
. enfrentarnos a las restricciones
. para movernos (v.g. juegos, para
. salir de la casa, relaciones socia-
les, etc.) y participar en activi-
‘dades fuera de la casa con inde-
. pendencia.
2 Limitaciones para participaren el
.gobierno. Las violaciones ocu-
. rren en todos los ambitos; la
cultura transmite mensajes que
' restringen la participacion de la
imuier en este 4mbito, las obliga-
nes familiares no le permiten
_pamcnpar en actividades politi-
cas o salir a votar, los partidos
. politicos utilizan mecanismos for-
- males o informales para limitar el
‘acceso de las mujeres a los pues-
de decisibn, se nombra a
‘mujeres en los puestos de menor

| Experimentacion con drogas an-
\liconceptivas y distribucion de
anticonceplivos que tienen efec-
secundarios serios sobre
sotras las mujeres.
ntrol de nuestra sexualidad y
ro cuerpo: la mayoria de las
eres no podemos decidir
> el namero de hijos ni el

momento en que quiere quedar
embarazada, asi como tampoco
lo puede decidir sobre la termi-
naciéon de un embarazo no de-
seado. Estas violaciones tienen
implicaciones muy serias en la
vida de las mujeres, limitindo-
les las oportunidades para de-
sarrollarse y contar con una vida
digna, poniendo sus vidas en
peligro.

2.5 Explotacién sexual de la mujer
por medio de la prostitucion,
trata de mujeres y explotacion
sexual dentro del matrimonio.
Hay explotaciéon cuando no se
nos garantiza la posibilidad de
elegir desde el inicio, emplean-
dose el poder masculino para
quebrar nuestra voluntad o nues-
tra necesidad econémica o de
cualquier otro tipo.

3. Violaciones al valor igual-
dad

Los derechos amparados por este
valor suponen el principio de que
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todas y todos nacemos libres e igua-
les en dignidad y derechos. Su cum-
plimiento exige garantizarles a todas
las personas las condiciones que
permiten el respeto.

3.1 Acceso de la mujer a la toma de
decisiones y al poder politico.

3.2 Acceso al trabajo, educacion,
salud, recreacion, recursos pro-
ductivos y a 1a organizacidnsocial.
Se viola el principio de igualdad
de oportunidades en todos eslos
ambitos, sea por restricciones
legales, culturales o econdmicas,
las que atn en casos en donde
existe discriminaciébn por ouo
tipo de variables, la mujer es
siempre la mis afectada.

La Constitucién tiene incorpora-
do el principio de igualdad sexual.
Sin embargo, la legislacion es omisa
y hasta contradictoria enla aplicacion
préctica de este principio.

Persisten ademis, pricticas que
fomentan la discriminacion de la mujer
a pesar de la letra de la ley.

La convencion para la elimina-
ciébn de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer apenas esta
siendo aplicada aunque el pais la ha
ratificado. Por ejemplo, el derecho a
las mismas oportunidades de trabajo
es persistentemente violado, pues a
la mujer se le paga menos salario,
bajo la consideracion de que es el
hombre quien mantiene el hogar.
Hoy en dia las mujeres tienen las
mismas responsabilidades economi-
casy en muchos casos sin posibilidad
de contar con ingresos complemen-
tarios.



ELEMENTOS PARA UN DIAGNOSTICO
SOBRE LA SITUACION DE Los DD.HH.
DE LAS MUJERES URUGUAYAS

Por Graciela I. Dufau

L a real posibilidad de integracién
de los diversos instrumentos in-
ternacionales de promociény protec-
cibn de los DD.HH. —del dmbito
universal y del americano; de caric-
ter general o especial para determina-
dos sectores- ha dado lugar al deno-
minado “sistema internacional de
DD.HH.” (en adelante: “el sistema”).

Reconociendo que fue dentro
del dmbito regional donde surgieron
los primeros instrumentos orientados
a lasupresién de la discriminacién en
contra de la mujer, por razones meto-
dolégicas, se efectuari el anilisis del
sistema como un todo.

Una de las primeras cuestiones
sobre las que considero debemos
reflexionar, esti referida a la necesi-
dad y los beneficios que nos brinda a
las mujeres la existencia de diversos
y especificos instrumentos de protec-
ciébn de DD.HH.

Para explicar el motivo de esta
duplicidad de proteccionesa los “seres
humanos” —dado que como tales,
todos deberian estar plenamente
alcanzados por los mismos instru-
mentos— se alude a diversas razones,
algunas pueden ser compartibles,
otras no tanto.

Entre varias de ellas, menciona
Pedro Nikken':

“..la creacion de normas especi-
ficas que regulen parcialmente el
contenido del régimen general
representa una reaccion frente a
las violaciones masivas, sistemd-
ticas y persistenties de los derechos
humanos de una determinada
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calegoria de personas. Se irala en
tales hipotesis, de atenderasitua-
ciones agudamente patologicas,
reforzando a los instrumentos
generales con nuevas normas o
nuevas instituciones de promo-
cion o proteccion. Es esto lo que
ocurre especialmente con las nu-
merosas reglas destinadas a
combatir la discriminacion con-
tra la mujfer.”

Puede plantearse, entonces, un
cuestionamiento general a la eficacia
en si del sistema.

El problema de la eficacia gene-
ral del mismo, es un tema ya ana-
lizado por connotados juristas de
nuestro pais, entre otros, el Dr. Gros
Espiell? y la Dra. Bernadette Minvie-
lle?.

En este aspecto y refiriéndose 2
la Convencibn Americana sobre
DD .HH. (Pacto de San José de Costa
Rica), dice en el trabajo citado la Dra.
Minvielle:

“La eficacia del sistema regiondl
dado por la Convencion se limilé
por un sinnimero de factores. I
miseria, el hambre, la explotd-




. cion, la discriminacion, la in-
. Justicia y la ignorancia existen-
 les en América Latina, con diver-
. 50 grado y matiz, aunque siem-
pre mosirando un cuadro do-
- loroso, determina que los dere-
*chos consagrados en el orden nor-
. malivo no constituyan una rea-
- lidad visible y paipable, sino
- bastatantoy en la medida que se
- produzca un cambio de ciertos
. condicionanies en el orden eco-
- némico, social y cultural.”

+ El claro reconocimiento de estas
imitaciones, no estd en contradic-
i6n conuna valoracion positiva sobre
existencia de dichos instrumentos
ridicos, habida cuenta del papel y
inciones que ~como minimo- estin
0 condiciones de cumplir. Son
esibn de la ideologia de la
nidad Internacional en la mate-
operan sobre otros sub-sistemas
tales —tales como el educativo-
vo— constituyendo, ademds,
necesaria para exigir el amparo
cional de los DD.HH. en ellos
lecidos.
in embargo, la relatividad de la
cacia general seiialada “ut supra”,
ava cuando examinamos la
eptualizacion dada a los
» Como consecuencia de la
androcéntrica desde la cual
n definidos.
Al desconocer, subvalorar y/o
integrar las necesidades, intere-
‘aspiraciones especificas de las
es 0 hacerlo con la percepcién
re las necesidades de ‘“las
" se tiene desde la con-
androcéntrica, se empo-

brece en general el concepto. En ese
sentido, compartimos la posicion de
Alda Facio* cuando sediala que no
se trata simplemente de “agregar”
otros derechos a la lista existente,
sino de:

“...reconceptualizar la prictica y
teoria de los DD.HH. desde una
perspectiva de género, es decir,
desde una perspectiva que cues-
tione lo masculino como pari-
metro, al tiempo que presenta
una vision desde las mujeres, no
como (nica, sino para visibilizar
la experiencia femenina con el
fin de lograr una vision mds inte-
gral del género bumano... en esa
reconceptualizacién todas (os)
saldremos ganando porque im-
plica una redefinicion de lo hu-
mano’.

OBJETIVOS GENERALES

Los aspectos senalados resultan, a
nuestro entender, evidencia suficien-
te sobre la necesidad de lograr:

— por un lado, la revisiébn com-
pleta de la conceptualizacion in-
ternacional de los DD.HH. y que con
esa nueva vision se modifiquen los
instrumentos del sistema en general,
a los efectos de obtener una “igual-
dad en la diferencia” que adquiera la
mayor universalidad posible e impi-
da ademais, el “encapsulamiento” del
lema “condicién de la mujer”; y

— por otro, mayores grados de
consenso para desarrollar acciones
comunes y/o de contenido similar,
en cada uno de los espacios politicos

929

en que actda la Red, dirigidas a
impactar las politicas y modificar las
practicas nacionales.

Consideramos que la elabora-
cidn de diagnésticos nacionales esun
Paso previoy necesario de este camino
com(in.

En el presente trabajo, intentare-
mos realizar una breve resena de los
cinco lemas que seleccionamos por
estimar que son los mis adecuados
para obtener un diagnéstico desde la
perspectiva nacional, con un mayor
desarrollo del punto: Violencia con-
tra la mujer, en especial “Violencia
Doméstica”.

Su futura profundizacion, permi-
tiria estar en condiciones de alcanzar
el objetivo indicado: visualizar el modo
en que los DD.HH. de la poblacion
femenina uruguaya “..reswltan afec-
tados y condicionados a una
permanente violacion en razén de
mecanismos de subordinacion insta-
lados y recreados socialmente, pro-
duciendo darios, riesgos y desvenia-
Jas, sin que sus saldos sean atendidos
0 merezcan intervencién y acciones
por parte de la Comunidad Interna-
cional”

TEMAS SELECCIONADOS

Del listado sugerido, son nodulares
para efectuar el diagnéstico propues-
to —dada su incidencia sobre la vida
de las mujeres uruguayas— los si-
guientes: Violencia, en especial
“Violencia Doméstica”; “Efectos de
las politicas de ajuste econémico”;
“Trafico de mujeres”; “Participacion
politica” y Aborto analizado como



integrante del concepto “Derechos
Reproductivos”,

Todos ellos se encuentran inte-
rrelacionados y se retroalimentan
mutuamente.

Su abordaje definitivo es conve-
niente que lo efectie un grupo mul-
tidisciplinario, con la finalidad de
incluir diversas visiones y obtener de
este modo un producto de caricter
interdisciplinario.

En el momento, s6lo cabe sefia-
lar —tentativamente— algunos aspec-
tos de los que pensamos podrian
llegar a constituir hip6tesis de trabajo
del grupo sugerido.

1. EFECTOS DE LAS POLITICAS
DE AJUSTE ECONOMICO SO-
BRE LAS MUJERES

Es sabido que la politica econ6mica
neo-liberal impulsada por el gobier-
no, con el ajuste fiscal y todas las
medidas de “ajuste estructural” que
ya se aplican y las que se tratan de
aplicar —incluso contra la voluntad
manifiesta del cuerpo electoral, ex-
presada en el Plebiscito Nacional
realizado el 13 de diciembre de 1992,
donde mis del 70% volté en contra de
laley de privatizacién de varios Entes
y Servicios del Estdo— ha tenido con-
secuencias nefastas.

Los intentos continuos de priva-
tizaciones encubiertas por dreas —en
la Seguridad Social, en el Banco de
Seguros del Estado en la ANCAP,
etc.— la reduccion del Gasto Piblico,
especialmente en Salud, Educaci6bny
Servicios Sociales, perjudican en es-
pecial a los sectores de menores re-

cursos y dentro de ellos, hombres y
mujeres son afectados en forma dife-
rencial.

Sin embargo, este corte de géne-
ro no lo advierten <y ademis no les
interesa— la gran mayoria de los
agentes politicos, econdmicos, sindi-
cales, etc.

La Soc. Rosario Aguirre? sostiene
en el trabajo citado:

“La politica macroeconémica
tiene una desviacion de género
porque asume implicitamente
que el proceso de reproduccion
y mantenimienio de los recursos
humanos, realizado por mujeres
no relribuidas, proseguiri
haciéndose independientemente
del modo como se asignen los re-
cursos”.

Presuponen la elasticidad infini-
ta del trabajo no remunerado de las
mujeres. Estas ven incrementadas en
intensidad y en duracion sus jornadas
de labor, intentando mantener una
casa con recursos reducidos.
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Porque es tiempo y esfuerzo no
pagados, estos costos resultan “invi-
sibles” para quienes toman las deci-
siones sobre politicas macroecons-
micas.

A ello deben agregarse, todas las
transformaciornes que las politicas de
ajuste producen en el mercado labo-
raly que afectan a las mujeres en su
trabajo remunerado.

Otro efecto central es el deterio-
ro general producido en los sistemas
de Seguridad Social, Educativo y de
Salud, que afecta a las mujeres por
doble via: como wusuarias y como
“sucesoras” de las responsabilidades
a cargo del “Estado de Bienestar” que
se desestructura.

La situacibn apenas resefiada,
se agrava al tener en cuenta que
actualmente, de cada cuatro hogares,
uno declara tener jefatura femeni-
nas.

Aungque las leyes y proyectos de
ley impulsados por el Poder Ejecuti-
vo en materia de Seguridad Social
—con aumento de la edad jubilatoria
y descenso de los montos jubilato-
rios, por ejemplo— son hasta “decla-
radamente” mas duros con las muje-
res, no existe un estudio “desde” las
muijeres, sobre las consecuencias que
ya tiene y que tendri para ellas, el
paquete de medidas que se trata de
aplicar.

Transcurrido un tiempo pruden-
cial de aplicacién de las politicas de
ajuste, considero que seria il cuan-
tificar en la mayor medida posible
sus efectos en relacion con las muje-
res y analizar en especial algunos
aspecios en lo que les atavie direcld-
menie, tales como:




pérdidas de puestos de trabajo;
' deterioro del salario;

* informalizacién de la mano de
obra;

' cambios en las condiciones de
- trabajo: precarizacion y flexibili-
zacion;

-~ consecuencias de las modifica-
ciones propuestas a la Seguridad
~ Social;

* cambio en las pautas de consu-
. mo;

" deterioro de los niveles de vida.

~ La incidencia sobre las mujeres
e la pérdida de puestos de trabajo de
s hombres, cabria analizarla como
potesis de efectos indirectos y posi-
le cambio cullural. Si es cierto que
n cada vez méds numerosos los
1808 en que esta situacion implica:

por un lado, que ellas salen a
~ trabajar en cualquier cosa, inclu-
' 80 a prostituirse;
por otro, que los hombres se van
‘acostumbrando a ser desocupa-
permanentes y a ver con
“naturalidad que las mujeres los
mantengan, tal como sucede en
zonas de nuestra América.

- Ademis, seria necesario que el
lisis se realice teniendo presente
se ha comprometido al pais en
proceso de integracion regional
SRCOSUR- cuya efectivizacion sin
2 tendri efectos propios sobre la
esarrollo de las mugeres.
ese momento, estaremos en
nes de establecer con mayor
6n el modoy la dimension en
as politicas de ajuste afectan y

condicionan los DD .HH. de las uru-
guayas y cuales son los saldos de los
danos, riesgos y desventajas produci-
dos, que deban ser atendidos y me-
rezcan acciones por parte de la
Comunidad Internacional.

2. TRAFICO DE MUJERES

Desde los primeros instrumentos
generales emanados del sistema, el
derecho averselibre de toda forma de
servidumbre fue consagrado como
derecho fundamental de la persona
bumana.

Con el mismo caricter, también
fue incluido en todos los instrumen-
tos generales de proteccion y promo-
cién de los DD.HH.
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A pesar de ello y tal como lo
sefialiramos en la Introduccion, se
aprobaron posteriormente instrumen-
t0s especiales, integramente referidos
al trifico de personas y explotacion
de la prostitucion ajena, o se incluye-
ron manifestaciones especificas rela-
cionadas con el tema, en Convencio-
nes orientadas a la promoci6n de la
condicién femenina.

Por un lado, la duplicidad men-
cionada —es decir, la reiteracion dela
proteccion especifica-es en simisma,
indice de laprecariedady relatividad
del amparo establecido.

Por otro, al conectar al concepto
amplio sefialado en el primer pi-
rrafo, exclusivamente con la ex-
plotacion de la prostitucién ajena, se
restringe su alcance y no permite
abarcar otros fenémenos que tam-
bién constituyen formas de escla-
vitud femenina por la modalidad
con la cual se lleva a cabo y signi-
fican en los hechos “exportacién de
personas” como objetos. Aludimos a
las “novias a pedido” elegidas por
clientes masculinos; a las trabaja-
doras domésticas a quienes por ser
indocumentadas, no se les recono-
ce ningin derecho y estin a mer-
ced de las agencias y/o empleado-
res; elc.

Ambos son aspectos a tener en
cuenta en la reconceptualizacion
mencionada en la Introduccién.

Sefialamos brevemente algunos
datos que —debidamente relaciona-
dos con normas de caricter interno-
habrin de tenerse presentes a la hora
de interpretar la posicién de nuestro
pais con respecto a esta problemiti-
ca.



La Convenci6n para la supresion
del trifico de personas y de la explo-
taciébn de la prostitucion ajena —apro-
bada por la Asamblea General en
diciembre de 1949, abierta a la firma
en Nueva York el 21/03/50 y que
entrara en vigor el 25/07/51- estable-
ce en forma especifica por primera
vez, en el dmbito de la ONU, la
probibicion de este tipo de esclavitud
moderna.

De acuerdo con la informacion
brindada por la Base de Datos exis-
tente en la Direccion de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Uruguay nunca ratificé dicha Con-
vencién, ni siquiera la firmd. De la
Convencién suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y pricticas
anilogas a la esclavitud (ONU, 1956)
no existen registros.

El sistemna se refiere nuevamente
al tema y, en forma especial, al ar-
ticulo 6° de la “Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminaci6n contra la mujer” (ONU,
1979, ratificada por nuestro pais en
1981).

Algunos afos atris, cualquier
ciudadana/no comin, hubiese crei-
do que no tenia sentido en el Uru-
guay moderno hablar de lo que téc-
nicamente se denomina “trifico de
mujeres” o “trata de blancas”.

Lo que parecian sucesos aislados
comenzaron areiterarse y el 13/03/92
se publica en el semanario BRECHA,
una denuncia que sorprende a la
mayoria de la poblacién del pais:
existe una mafia de proxenelas en
Milan, integrada fundamentalmente
por uruguayos —cerca de mil involu-

crados— que explola en esa ciudad la
prostitucion de por lo menos 130
compatriotas. Estas mujeres fueron
llevadas utilizando pasaportes falsos,
en contra de su voluntad o dando
consentimiento, pero mayoritariamen-
te con enga#io sobre la verdadera
situacion a la que quedarian someti-
das.

Para que esta investigacion y su
conocimiento fuesen posibles, de-
bieron conjugarse: el previo y pa-
ciente trabajo de la policia judicial
italiana que reconstruy6 hechos, re-
copilé pruebas y condené culpables,
con la decision y el coraje de una
periodista uruguaya, Maria Urruzola
(“Marichu”) quien no dudb en trasla-
darse a Mildn, entrevistar mujeres y
arriesgarse al irrumpir en los nego-
cios del mundo de la mafia.

En los primeros dias de junio de
este afo, la justicia uruguaya, contan-
do con todas las pruebas sobre la
existencia de la organizacién que le
proporciond la justicia italiana, pro-
cesd con prisién a seis miembros de
la llamada “conexién Uruguay”.

Un conocido abogado penalista
—presidente de uno de los mayores
clubes de fatbol del pais— fue proce-
sado por el delito de “Encubrimien-
1o”; el propietario de una Agencia de
Viajes fue procesado por el delito de
“Asistencia a la asociacion para delin-
quir”; dos funcionarios de la oficina
de Interpol —comisario y subcomisa-
rio—fueron procesados por “Omision
de denuncia de delito”; y dos conoci-
dos proxenetas, profugos de la justi-
cia italiana, fueron procesados por
“Asistencia a la asociacion para delin-

quir”,
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Cuando se retiraba del Juzgado y
era conducido hacia la carcel, el
abogado procesado y miembros de
su familia no dudaron en amenazar a
“Marichu”, quien como periodista,
estaba alli para conocer la decisién
judicial.

Estos son parte de los hechos
que hoy sabemos.

Si intentamos explicarnos esta
vergiienza nacional, comprender
como se llega a una situacion de este
tipo, primero hay que ubicar el mar-
co referencial. Obviamente no dejari
de considerarse —entre muchos otros
aspectos— que nuestro pais tiene:

*  aproximadamente tres millones
de habitantes, de los cuales el
51,3% son mujeres;

*  composicion demogrifica homo-
génea desde el punto de vista
étnico;

*  a pesar del deterioro actual de la
ensefianza publica, una de las
mis altas tasas de alfabetizacion
de América del Sur y donde las
mujeres poseen mayor educa-
ci6n promedio que los hombres;

*  una distribucién del PBI que, en
proporcion, estd entre las mis
parejas de América del Sur.

La forma en que se articulan:
discriminacién, politicas de ajuste,
crisis de representatividad de los sis-
temas politico y sindical, desestruc-
turacion social y pérdida de identi-
dad, consumismo, etc., elc., son al-
gunas de las hipotesis a considerar.

Todo contribuye a la falta de
credibilidad del Uruguay como pais
“vivible” para las/os uruguayas/os-



pais”, “desesperan-
za’, son conceplos presentes en el
imaginario colectivo, especialmente
en las franjas etarias juveniles.

-~ Hoy, las/os uruguayas/os apren-
demos con terror que el Trifico de
Mujeres es la cruda realidad, “la sali-
da laboral” para un niimero significa-
livo de compatriotas, que terminan
explotadas por una cadena interna-
tional de traficantes.

. Alos 56 dias de los procesamien-
0s relatados y ante la segunda solici-
ud presentada por los abogados
lefensores, el juez de conformidad
on el dictamen del fiscal intervinien-
ispone la libertad —bajo fianza—
el abogado penalista y —bajo cau-
ion juratoria— de los dos funciona-
0s de Interpol. El empresario que
procesado en la misma causa,
sido excarcelado dos semanas

- Como dijera Maria Urruzola
3RECHA, 17/06/93) es “...una justi-
a pobre para pobres, porque tal vez
ly muchos que no quieren una
ticia rica que se pueda ocupar de
ricos”... “Tal vez en este caso se
gro cortar una rama importante,
o el 4rbol permanece en pie.”

' PARTICIPACION POLITICA DE
AS MUJERES

ios siguientes actos: sancibn de la
f que posibilité el voto femenino
132); de la ley de derechos civiles
; adhesion a la Convenci6n so-
nacionalidad de la mujer ca-
(Conf. de Estados Americanos,
93) y a la Convencién interameri-

cana sobre los Derechos Politicos de
la mujer (Conf. de Estados America-
nos, Washington 1948); ratificacién
del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo (ONU, 1966) aprobado
por la ley N° 13.751 de 1969; ratifi-
cacion de la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer (ONU,
1979) aprobada por la ley N° 15.164
de 1981; y mi siquiera el hecho que
en la Conf. sobre Mujer, Poblaci6n y
Desarrollo en América Latina (Monte-
video, 1986), fuesela delegacion uru-
guaya quien propusiesea las restantes
el texto, aprobado como Recomenda-
cion N° 7, del cual destacamos: “..im-
plementar mecanismos adecuados,
donde no existan, que garanticenel
Derecho de la mujer a integrar los
parlamentos y los organismos donde
se formulan, evalvian y efecutan las
politicas de Desarrollo, como una
forma de asegurar el cumplimiento
de las disposiciones consagradas en
las Convenciones y en la legislacién”,
ban sido suficientes para efectivizar
el acceso a una igualitaria participa-
cion politica.

Tampoco el hecho que la tasa de
analfabetismo femenino—para 10 afios
y mis en 1985~ fuese menor (3,8%)
que el masculino (4,8/%) o, como
sefala la historiadora Silvia Rodri-
guez Villamil”, que “...promedialmen-
te su situacion educativa sea mis fa-
vorable (un 18% de mujeres poseen
educacién media-superior y superior
frente al 13% de los hombres)”. Ni la
creciente conciencia de género; nilos
esfuerzos realizados por el actual
movimiento de mujeres, han alcanza-
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do aGn para mejorar significativa-
mente los principales indicadores
sobre la real participacién de las
uruguayas en los ambitos de poder y
decisién politicas.

Teniendo en cuenta que en el
periodo anterior no fueron electas
mujeres al Parlamento, la autora cita-
da sefala que se produjeron ciertos
cambios luego de la Gltima eleccién
(1989), “...mdscualitativos que cuan-
itativos- y sobre cuya evaluacion no
existe unanimidad de opiniones en-
tre las propias mujeres”.

Senalando que el 51,3% de la
poblacién somos mujeres —Gltimo
censo: 1985~ mencionamos algunos
porcentajes actuales:

* 5,94% mujeres titulares de ban-
cas, ambas Cimaras;

*  21,7% mujeres titulares en la Junta
departamental de Montevideo
(brgano legislativo comunal de
la capital).

También se cuenta con datos
sobre la participacién femenina en
las restantes 18 Juntas del Interior del
pais y parece interesante que al hacer
una estimacion general —entre olros
aspectos- no se deje de considerar:

* lanecesidad de rescatar y evaluar
el importante papel que cum-
plen las suplentes en el trabajo
de comisiones;

*  que en la actualidad todos estos
cargos son honorarios.

Mis dificil es obtener una evalua-
cidn seria —aunque se torne cada vez
mas necesaria— sobre la participacion



femenina en algunas ireas, en las
cuales habria que definir previamen-
te hasta qué nivel se releva, para
permitir la posterior comparacion.
Sefialamos a modo de ejemplo:

*  los cargos de mayor jerarquia de
los otros dos poderes del Estado;

* en las direcciones politico-parti-
darias;

* en la direccion del movimiento
sindical;

*  enladireccién de los movimien-
tos barriales cooperativos, de
micro-empresarias/os, etc.

Lo expuesto no significa que las
mujeres tuviesen una actitud indife-
rente, sino por el contrario, han sido
motor esencial en las Gltimas grandes
luchas civicas.

A modo de ejemplo: los cacero-
leos en el periodo de reconquista de
la democracia; la lucha contra la
impunidad de los violadores de los
DD.HH. en el periodo de facto —a
cuyo frente estaban tres mujeres—; el
reciente plebiscito en contra de las
numerosas privatizaciones impulsa-
das por el gobierno, fue encabezado
por una mujer —Susana Dalmis—
Presidenta del sindicato de uno de los
Servicios que se intentaba privatizar.

Las propuestas de “politicas de
discriminaci6n positiva” presentadas,
tales como la cuotificacién de cargos
politicos para las mujeres o las medi-
das sugeridas a nivel sindical, siguie-
ron diversa suerte.

El Congreso del Frente Amplio
de agosto de 1991, resolvi6é “no con-
siderar” el tema. Es decir, se opusie-
ron a discutir —no sélo en el congre-

so, sino en cualquier instancia del
Frente Amplio- el tema de las cuotas.

El Congreso Extraordinario del
Partido Socialista Uruguayo (fuerza
integrante del Frente Amplio), en
noviembre de 1991 —con una amplia
polémica y en segunda considera-
cibn- aprob6 por clara mayoria la
moci6n a favor de la presencia feme-
nina en las listas por cuota politica,

pero al no arribar a un acuerdo sobre
el 30% propuesto, dejaron que imple-
mente la medida el Comité Ejecutivo
Nacional.

El 2° Congreso Extraordinario de
la Central sindical (PIT-CNT) de oclu-
bre de 1991, fue convocado para
discutir la reforma de sus estatutos.
No fueron planteadas acciones posi-
tivas, pero en una de las tres sub-
comisiones que funcionaron se apro-
b6 una propuesta de la Comision de
Muijeres de la Central tendente a
asegurar la representacion de ambos
sexos a todo nivel sindical.
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Nunca sabremos el destino final
de esa propuesta, dado que no fue
posible aprobar modificaciones de
ningin tipo: la plenaria no alcanzo el
quérum requerido para sesionary sc
frustrd el congreso.

Frente al consenso conquistado
sobre la existencia de la discrimina-
cién ya la creciente visibilidad a nivel
de la opiniébn pablica de muchos
aspectos de la problemitica, la reac-
cion ofrece resistencias incluso desde
los sectores mds inesperados.

Esas expresiones refuerzan cada
vez en mis mujeres, la crisis de repre-
sentatividad del sistema politico y
sindical, aunque no sea posible sena-
lar su dimension.

4. DERECHOS REPRODUCTIVOS

En nuestro pais, ni en la Constitucion
ni en la ley encontramos referencias
especificas a lo que hoy entendemos
como “derechos reproductivos”, con
el significado dado en las reuniones
internacionales en las que el pais
particip6 o en los textos de distintos
instrumentos internacionales que
suscribio.

A titulo de ejemplo menciona-
mos: art. 16 de la Proclamacién de
Teherin adoptada por la Conferencia
Internacional sobre DD.HH. de 1968;
parrafo 141 del Seminario Mundial
realizado por la ONU en Estambul en
1972; Seminario Regional de Santo
Domingo de 1973; pérrafo 14 f) del
Plan de Accién Mundial (PAMP)
aprobado por la Conferencia Mun-
dial de Poblaciébn de Bucarest €n
1974; arts. 10 inc. h) y 16 de I



Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra’ la mujer de la ONU de 1979;
pérrafos 156 a 159 de las Estrategias
de Nairabi de la ONU de 1985; etc.®.
- Pensamos que primero es conve-

e abordar el tema desde tres
puntos intimamente relacionados:
Planificacion familiar; Anticoncepcion
2 Interrupcidn de la gravidez. Luego
se haran mencion a los aspectos

lanificacion familiar

Como adelantiramos, no existe nor-
1alivo nacional respecto a la planifi-
acion familiar, ni tampoco informa-
ion disponible sobre la posicion del
obierno en relacién a ello, al menos
axplicita.

La ausencia de legislacion acerca
le la planificacién representa una
rave omision del legislador, ya que
| misma se vincula muy estrecha-
ente a temas como el de la salud,
abajo, alimentacion y la propia cali-
d de vida de las mujeres. Por eso se
stiene que la capacidad de la mujer
ara controlar su fecundidad, repre-
Ia un elemento esencial para el
ércicio de sus otros derechos.

* Aunque la Convencion sobre la
minacion de todas las formas de
icriminacion contra la mujer fue
robada el 30 de noviembre de 1981
N° 15.164, hasta el momento
una norma programitica. Es im-
dible que el gobierno, sin mas
iones, tome las medidas necesa-
8, legislativas, administrativas o de
| naturaleza, que garanticen el

efectivo ejercicio de los derechos
reconocidos.

Con referencia a la planificacion
familiar destacamos lo siguiente:

a. Como derecho humano, se
relaciona con los otros derechos de la
mujer. Por su funcién biol6gica, se
plantea el conflicto entre su papel
familiar y el social, por lo que la
realizaciéon de sus derechos legal-
mente respaldados, s6lo podri cum-
plirse si efectivamente se logra un
equilibrio de hecho.

Estd vinculado con el derecho
bésico a la dignidad humana y el
derecho a formar una familia, que
incluye también el derecho a no
formarla o a elegir el momento mas
oportuno para hacerlo.

b. Su relacién con el derecho ala
salud reproductiva, exige una cober-
tura aceptable de salud en la asisten-
cia materno-infantil de fécil acceso y
aceptacion inmediata.
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La especificidad en cuanto a la
salud de la mujer no atane exclusiva-
mente a su etapa de fertilidad, sino a
toda su vida. Se vincula a los emba-
razos y la anticoncepciobn, pero tam-
bién a los problemas de la nutricién,
de la sanidad, de la salud mental, de
las condiciones laborales inadecua-
das, y en definitiva, con el agotamien-
to prematuro producido por la sobre-
carga de trabajo generada en la doble
jornada a que se ve sometida.

c. Su vinculaciom con la sexuali-
dad y la anticoncepcion, son aspec-
tos que en general se eluden al refe-
rirse a la Planificacién Familiar .

De acuerdo a las recomendacio-
nes emanadas de organismos inter-
nacionales, la educacién sexual de-
beri organizarse con el criterio de
que la sexualidad constituya una
fuente de bienestar fisico, siquico y
social para cada persona y un ele-
mento que contribuya a mejorar las
relaciones de afecto y de pareja.

El Dr. José E. Pons, profesor de
la clinica ginecotocolégica “A” de la
Facultad de Medicina del pais, sefiala
que la dimension en juego cuando se
habla de Planificacion Familiar, es la
sexualidad: “En verdad, la razén para
el uso de anticonceptivos es el deseo
de tener relaciones sexuales; es la
opcitn por no desatender a la pode-
rosa pulsién sexual, una funcién tan
natural como la reproduccién, pero
mucho mis acuciante. Quizis debe-
riamos hablar de “planificacién se-
xual”, Si asi lo hiciéramos seria mu-
cho mas facil entender por qué la
“planificacion familiar” sigue levan-
tando resistencias: en realidad es la
sexualidad la que las levanta™.



Anticoncepcion

Tampoco se conoce legislacion na-
cional reguladora de: prescripcion,
servicios, informacion, publicidad,
fabricaci6bn nacional y/o importaciéon
de anticonceptivos.

En el trabajo mencionado sefnala
el Dr. Pons: “...no es porque se desee
evitarun embarazo que se utilizan los
anticonceptivos. Es porque se desea
tener relaciones sexuales, sin conse-
cuencias. Las dudas y reservas ante
los anticonceptivos obedecen mucho
mis a consideraciones éticas que
técnicas. Y esas consideraciones éti-
cas responden a la irracionalidad con
que se manejan las cuestiones sexua-
les, responden a la culpabilidad que
todavia sigue provocando la sexuali-
dad”.

Por estar directamente relaciona-
do conel namero de enfermedades y
muertes que pueden provocar el em-
barazoy el parto, la OMS y las orga-
nizaciones internacionales que se
ocupan de la salud materno-infantil,
recomiendan la inclusién de la Pla-
nificacién Familiar y la Anticoncep-
cién en los programas de atencién
sanitaria, como un tema de salud, de
disminucién de las enfermedades y
muertes maternas o infantiles.

Interrupcién de la gravidez

Intimamenite ligado a la Planificacion
Familiar y a2 la Anticoncepcion, se
aborda como un recurso mis de
salud. I

En el Uruguay, su ilegalidad
impide conocer la incidencia que la

utilizacion de métodos anticoncepti-
vos puede tener en la recurrencia al
aborto.

En este campo, todas las cifras
que se manejan sobre el nimero de
abortos, por supuesto no son oficia-
les, por lo cual deben ser apreciadas
con la mayor relatividad posible. Entre
las investigaciones efectuadas, men-
cionamos algunas que pueden ser
ilustrativas.

En un trabajo realizado por el Dr.
Pienovi en base a una encuesta rea-
lizada a mil mujeres usuarias del
Ministerio de Salud Pablica, se apre-
cia que en el quinquenio 1975-1980,
por cada 100 partos se produjeron 30
abortos voluntarios.

El profesor Hermogenes Alva-
rez, en un trabajo realizado en 1974,
hablaba de 150,000 abortos anuales.
Al margen de que nadie esld en
condiciones de aportar cifras valede-
ras, lo real es que éstas son muy
elevadas en proporcién a la pobla-
cién del pais.

Frente a esto, caben las siguien-
tes preguntas: ;Qué preparacion fisi-
ca y siquica han recibido esas muje-
res? ;En qué condiciones materiales
se realizan las intervenciones? ;Cuan-
tas fallaron en su intento de evitar el
embarazo no deseado y cuidntas, en
otras condiciones, hubieran tomado
diferente resolucion? ;Podemos pen-
sar que son delincuentes y merecen
por lo menos tres meses de prision?

El delito de aborto

El Cédigo Penal, dentro de los “Deli-
tos contra la personalidad fisica y
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moral del hombre”, tipifica el aborto
con o sin consentimiento de la mujer.
La objetividad juridica protegida segin
derecho, es la “esperanza de vida
humana”.

Importa destacar que el texto
original elaborado por el codificador
y aprobado en 1934, excriminaba el
aborto voluntario, solucién anticipa-
da en el tiempo a nivel mundial
pricticamente. Elloen méritoa queel
codificador, aunque personalmente
rechazaba el aborto, entendia que
ontolégicamente no constituia delito.

La ausencia absoluta de regula-
cién produjo la reaccién de ciertos
seclores sociales, que obtuvieron
primero la sancion de un decreto por
el cual a partir del 15 de enero de
1935, se prohibi6 efectuar interrup-
ciones de embarazos en las depen-
dencias de Salud Piblica.

El 28 de enero de 1938 se aprob6
la Ley N° 9.763 que volvio a incrimi-
nar el aborto voluntario, realizado
por la propia mujer o con colabora-
cién de un tercero. Se establece que
la pena para la mujer serd de 3 a 9
meses de prision y se regulan algunas
circunstancias atenuantes y eximen-
tes.

Destacamos como prueba del
sexismo del Codigo, el hecho de que
la esposa puede abortar con ate-
nuantes si el movil es de honor (honor
masculino), atin en contra del con-
sentimiento de ella.

Puede decirse que la legislacion
vigente resulta: represiva de los dere-
chos de la mujer; ineficaz por su
desaplicacion, ya que el namero de
procesamientos es infimo en relacion
con las estimaciones sobre abortos



anuales; perjudicial para la salud por
as condiciones en que se realiza;
eradora de una expresiébn mis de
isticia social y desigualdad, por-
jue su clandestinidad determina que
las mujeres més pobres las que
corren los mayores riesgos.

' Los proyectos de ley presentados
hasta el momento, implicaban la
alizacién total y no obtuvie-
on las mayorias necesarias para su
ancion. Sabemos que actualmente
e estd elaborando un proyecto con-
como una regulacion de la
ica, sibien no integral, al menos
as completa que las presentadas

eriormente.

En este tema, al igual que en los
3s anteriores, entendemos se nece-
ta conformar un grupo interdiscipli-
irio que se aboque a la profundiza-
6n de los aspectos que aqui apenas
JOZAMOS.

a8

OLENCIA CONTRA LAS MU-
- JERES, ESPECIALMENTE “VIO-
I‘ ENCIA DOMESTICA”
merosos estudios ya han demos-
o la existencia de diversas estruc-
38 de opresion, generadoras de
aciones de discriminacién y/o
otacion basadas en la raza, el
0, la clase, el origen nacional, la
d, la cultura, las preferencias
uales, las discapacidades, la con-
6n de inmigrante, etc.
La articulacion de tales estructu-
de poder, produce diversos tipos
relaciones de jerarquia y domi-
n en todos los niveles de la
ad, correspondientes a la he-

terogeneidad existencial de los su-
jetos que la componen.

Senala Michael Foucault™ “.. el
poder no se posee como un bien;
una relaciéon desigual que se ejerce:
circula, funciona en cadena, reticular
y transversalmente (.) y el poder
global no es mis que el efecto termi-
nal de todos los enfrentamientos
mindsculos continuamente manteni-
dos...".

En nuestra sociedad, las relacio-
nes de poder necesitan de la violen-
cia para mantenerse y dependeri de
quién la ejerce, como la ejerce o
cuindo la ejerce, para que su uso se
considere “legitimo” o “ilegitimo”.

Por la tendencia de este articulo,
limitaremos el anilisis a las relaciones
de poder que afectan en forma parti-
cular a las mujeres.

Charlotte Bunch", fundamentan-
do en contra de la posicion que
sostiene que la violencia contra las
muijeres es algo de contenido cultural
0 s6lo individual, sehiala su cardcter
profundamente politico, “...resultado
de las relaciones estructurales de
poder, dominacién y privilegio esta-
blecidas entre hombres y mujeres en
la sociedad”, considerindola primor-
dial para mantenertales relaciones en
el hogar, en el trabajo y en todas las
esferas piblicas.

Asimismo, indica la citada auto-
ra: “El territorio fisico donde transcu-
rre esta batalla politica en relacion a
cudles son los derechos humanos de
las mugjeres es el cuerpo de las muje-
res”.

Esta observacion facilita la com-
prension, por ejemplo, de los moti-
vos ubicados en el origen de la resis-
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tencia politica y social a normas
—nacionales o internacionales— que
inlentan devolver a las mujferes el
control de su propio cuerpo y/o ponen
limites, bien a la ingerencia del Esta-
do, bien al “libre albedrio masculi-
no".

Nos referimos, en particular, a
normas promovidas por las mujeres
relativas a los derechos reproduc-
tivos y a la sexualidad: planificacion
familiar, interrupcién voluntaria de
la gravidez, libre ejercicio de la
sexualidad, sancion del acoso sexual
en la calle o en el imbito laboral, etc.,
elc.

Profundizando en dicha resisten-
cia, se aprecia una dualidad de acti-
tudes que puede ser til recordar.

Hace aiios que el feminismo lucha
intensa y continuamente para hacer
visible y modificar:

*  la falsa escisibn entre el mundo
“piblico” y el mundo “privado”;
y por ende,

* ' la valoracion que se hace de los
problemas de la vida cotidiana.

Aunque ubicados dentro del
ambito familiar, no son asuntos es-
trictamente privados, con respecto a
los cuales deba mantenerse una acti-
tud de prescindencia, en tanto inci-
den en la Sociedad en su conjunto y
en los DD.HH. de las/os involucra-
das/os.

A este planteo se oponen en la
prictica obsticulos de diverso origen
que, en muchos casos, pueden resul-
tar infranqueables.

Refiriéndose a la ausencia de
normas —tanto del derecho interno



formal y sustancial como del interna-
cional- que brinden amparo efectivo
a la mujer maltratada en el seno del
hogar, la Dra. Jacinta Balbela de
Delgue, expresa que el agresor estd
en conocimiento de las garantias
constitucionales que como a todo
acusado le asisten. Estas indudables
conquistas, integrantes del “debido
proceso”, consagradas a nivel univer-
sal y cuyo valor de ningtin modo se
cuestiona, en opinién de la mencio-
nada jurista permiten que se genere
“..un desbalance entre esos dere-
chos y las posibilidades de actuacién
ripida y eficaz en los delitos perpe-
trados dentro del hogar"*.

La actitud es diversa si se trata de
sancionar normas que intenten de-
volver a las mujeres el control de su
propio cuerpo. Se pierde el interés
por mantener la prescindencia ola no
ingerencia del mundo “pablico” enel
“privado” evidenciada en otras dreas.
Sin la menor hesitacién, se regula
desde una vision androcéniricaen el
ambito de uno de los derechos
fundamentales: el derecho a la “inti-
midad” de las relaciones sexuales.

Comprendido dentro de la esfera
de tutela de la libertad sexual, como
minimo abarca la libertad de mante-
ner o no relaciones; con quiénhacer-
lo, cudndo, cémo, donde, y logica-
mente de incluir, para que su eferci-
cio sea efectivo, la real posibilidad de
acceder al pleno control de sus conse-
cuencias, en grado acorde con el
desarrollo cientifico alcanzado.

Vemos, entonces, que son mil-
tiples las formas en que se expresa la
‘enajenacion y apropiacion” del
cuerpo de las mujeres y, por ende, de

su vida, de su espacio, de su trabajo
y desarrollo.

En puntos anteriores sefialamos:
trifico de mujeres, tipificacion del
aborto voluntario como delito, des-
viacion de género de las politicas de
ajuste e incidencia especifica en la
vida de las mujeres, dificultades para
efectivizar el acceso a los espacios de
poder politico. Entre otros modos de
“enajenacibn y apropiaciéon” que
ahora s6lo mencionamos, esti la uti-
lizacién que de la imagen de la mujer
hacen los medios de comunicacién
—influyendo negativamente en la
construccién de la identidad femeni-
na— y también, la forma distorsiona-
da que usan —en la mayoria de los
casos— para presentar las noticias
sobre Violencia Doméstica que al-
canzan notoriedad.

En atencion al cardcter sistémi-
co y funcional que tiene ia "violen-
cia conira la mujer”, la resefia efec-
tuada, s6lo es parte de un fenémeno
mayor. Este involucra afio a ano en
nuestro pais a un conjunto importan-
te de personas y, dado su caricter,
debe ser visualizado como un pro-
blema de violacién a los DD .HH.
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Hemos preferido mencionar
separadamente dos de sus manifesta-
ciones que consideramos particular-
mente insidiosas: el “Abuso o Violen-
cia sexual” y la "Violencia Domésti-
ca”a la cual haremos referencia en
especial.

El abuso o violencia sexual con-
tra las mujeres — y las nifias— desgra-
ciadamente es una prictica generali-
zada en todo el mundo. La sociedad
uruguaya no esti exceptuada, como
lo demuestran los numerosos y gra-
ves casos que han tomado estado
publico en los Gltimos meses. Resul-
taria 1til sistematizar, cuantificar y
denunciar las diversas modalidades
que reviste en la realidad nacional,
que en nuestra opinion, superan los
marcos concepluales y normativos
actuales.

Su anilisis excede el presente
trabajo, limitindonos a mencionar
brevemente —referido a “las adultas™
solo algunos de los dafios concretos
consecuencias del delito de “Viola-
cion”,

Es un delito que como minimo,
configura una agresion al libre ejerci-
cio de la sexualidad y a la liberiad
personal. Por incluir el dmbito de la
efectividad, provoca traumas en el
JSuncionamiento bio-sicolégico. Asi,
todo lo relacionado con el placer, 1a
procreacion, los vinculos erdtico-
amorosos, es sustituido por un espa-
cio de horror, humillaciéon y dolor,
dejando ligada la sexualidad a esla
experiencia traumitica.

El propio cuerpo de la victima és
el instrumento por medio del cual se
le inflige la agresion. La destruccion
emocional que conlleva, afecta su



identidad y le genera vergiienza y
culpa, daniando su imagen priblica,
es como sefiala el Dr, Miguel La-
n Cunarro: “.,la sociedad la consi-
cominmente como irremedia-
blemente ensuciada por tal acto de
que no es culpable™®,
Violencia doméstica contra las

n primer término, queremos reco-
locer en el excelente trabajo de Ro-
(ana Visquez y Giulia Tamayo “Vio-
lencia y Legalidad™, la posibilidad
de revisar conceptos y visiones, apre-
gdndolo en buena medida, como
fuente de la posicién que sustenta-

. Analizando las diversas reaccio-
iés que generan las noticias sobre
iolencia, las mencionadas autoras se
tan porqué ella nos conmue-
‘en algunos casos y en otros no.
0§ invitan a pensaren el “...inmenso
eritorio en donde la violencia se ha
Stalado mejor que en ningiin otro,
nde poreterna, invisible o silencia-
Se convierte en la mds temible. Su
avedad reside en la naturalidad
n la que se asume, es 1al que para
chos ni siquiera existe. Es justa-
nte la que esid presente en la
2nsibn mas cotidiana de los indi-
uos, en sus relaciones interperso-
8, desde las mis intimas hasta las
8 casuales. Por qué no hablar de
sella violencia que no remueve
tiencias, que no impacta ni ate-
fiza, salvo a quienes desde siem-
2 la padecen”.

“Estudian el papel de la violencia
W@ organizacion social y su rela-

cion directa con el poder, para refor-
mular un camino de indagacion que
permita alcanzar la auténtica explica-
cién de las formas de violencia mais
naturalmente vividas y aceptadas
socialmente. Las violencias especifi-
cas, que “..no ponen en riesgo el
orden ni la reproduccién social, si no
que muy por el contrario contribuyen
a preservarlos”.

Su punto de partida son las per-
sonas concretas y sus necesidades—no
las instituciones juridicas- cuyos
derechos y obligaciones se afirman o
niegan siempre “en relacion”.

Luego de un serio trabajo de
campo, documentadas reflexiones
basadas en la lectura de valiosos
autores, tras indagar sobre las necesi-
dades humanas, revisar las pautas
interiorizadas y la percepcién que
tienen los individuos de si mismos y
de los demads, el contenido real de sus
demandas, etc., estuvieron en condi-
ciones de trazar la “ruta real”seguida
por las mujeres que optaban por
denunciar la situacién de violencia
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que padecian y compararla con la
“ruta legal”, reconstruida a partir de
los textos de la ley.

Desde los primeros resultados de
su investigacion, pudieron constatar
que el sistema juridico “..no eviden-
ciaba una ruta de oposicion a la
violencia, lo que st mostraba era una
clara expulsion de la demanda feme-
nina que buscaba resolver este con-
JSlicta”. Por ello, privilegiaron la ob-
servacion de lasrazones por las cuales
“.las mujeres con problemas de
maltrato, iban perdiendo cada vez
mis la posibilidad de afirmar sus
derechos”.

A nuestro juicio, alli se ubican
algunos puntos centrales de la pro-
blemitica.

Porun lado, si el sistema juridico
“desconoce” la existencia de la Vio-
lencia Doméstica contra la mufer en
su especificidad y complejidad, tanto
en la jurisdiccion de familia como en
la penal, es imposible recibir la res-
puesta debida y esperada.

Por otro, si se considera que la
solucion del problema se puede ob-
tener (inicamente a través de multas
o reparaciones civiles, o bien con
privacion de libertad del agresor, sblo
se atienden hechos consumados. Al
no dar lugar al tratamiento preventi-
vo, como bien dicen las autoras
citadas, se desestima “..el efercicio
por afirmacién de un derecho, como
prdctica cotidiana de la vida y de la
conciencia de los individuos”.

Relacionando los textos de los
instrumentos integrantes del “siste-
ma” de DD.HH. —con independencia
de sus contenidos declarativos—hemos
pensado que las garantias deefectivi-



Colegio de Abogados del Uruguay.
Entre los numerosos participantes se
encontraba el profesor argentino Dr.
Rail Zaffaroni, reconocido comouna
delasactuales eminencias latinoame-
ricanas en materia de Derecho Penal
y DD.HH., y como un hombre social-
mente comprometido con los proble-
mas reales de las grandes mayorias
de nuestro continente.

En un reportaje que le hicieron
en esos dias, el Dr. Zaffaroni afirmé:
“Creo que en Uruguay, como en casi
todos los paises de América Latina, no
hay niimeros serios. No podemaos con-
fiar en las estadisticas policiales,
porque son bechas con intencionali-
dad. Los nimeros serios lienen que
surgir de una entidad neutra. Los
nameros serios estoy seguro que me
darian que en Uruguay debe haber
por afno unos ciento y tantos homici-
dios intencionales, dolosos. Me pare-
ce que por las caracteristicas del pais,
por la poblacién predominantemen-
te adulta que tiene, debe existir un
nimero mucho mayor de suicidios.
No me cabe duda de que el nimero
de asesinatos debe ser comodamente
superado por el de muertos en los
accidentes de trinsito. Tampoco me
cabe duda de que de esos ciento y
tantos muertos por homicidio, mas de
la mitad son inira-familiares. Y tam-
poco me cabe duda de que en esa
cifra de homicidios intra-familiares
hay una alia incidencia de los come-
tidos por personal de fuerza de segu-
ridad...” .Y asi llegamos a que el
homicidio entre desconocidos, en
Uruguay, debe ser infimo, como
namero . No sé si llegari a veinte o
treinta al afio, en todo el pais”.

(BRECHA, 2/4/93, entrevista de Ma-
ria Urruzola).

Consideramos (til transcribir esta
opinioén no sélo por el valor de la
fuente de la cual proviene, sino por-
que a pesar de estar enmarcada en el
debate que se daba en esos dias sobre
la reimplantacion de las “medidas de
seguridad eliminativas” y referida ex-
clusivamente al riesgo real que en
nuestro pais existe para cualquier
persona de ser victima de homicidio,
confirma las reiteradas afirmaciones
sobre los peligros que entrania la Vio-
lencia domésticay —a nuestro juicio—
ubica el problema de las estadisticas
oficiales en sus exactos (érminos.

Existen datos oficiales, peroes su
seriedad, consistencia y precision lo
que se cuestiona, no con la intencién
de negar la existencia —obviamente
en nuestro caso del fendmeno de la
Violencia Doméstica contra las muje-
res ni su entidad—, sino con la finali-
dad de sedalar las dificultades que
muchas veces se presentan a la hora
de extraer conclusiones generales.

Algunas de ellas son: las cifras
proporcionadas constituyen un sub-
regisiro del problema en si, no s6lo
porque conocemos la existencia de
numerosos episodios de violencia
anteriores al momento en que la
mujer se decide a efectuar la denun-
cia, sino porque lo hace, el hecho de
que ésla quede registrada como lal,
dependerd en buena medida de la
apreciacion que sobre la situacion
relatada haga el funcionario policial
que la atiende.

¢Cuidntas veces se le desestimula,
“explicindole” las consecuencias que
le aparejara? ; Cuantas veces se va
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convencida que la denuncia quedo
asentada y a lo miximo registraron
una simple queja, sin trascendencia
alguna? ;Seri verdad que existen casos
de “solidaridad masculina” y/o co-
rrupcién, en los cuales no se ubica al
agresor o si lo detienen, unos pesos
borran todo rastro de la denuncia?
Los testimonios de numerosas muje-
res expresan: manipulacion, arbi-
trariedad, minimizacion, desinfor-
macion, invisibilidad, etc.

Hay que resaltar el papel central
del vinculo entre agresory agredida,
motivo por el cual la denuncia se
hace luego de superar el miedo a la
venganza, a que no le crean, a que la
pongan en ridiculo, al maltrato pro-
veniente de cualquiera de los ope-
radores intervinientes, etc. Estas y
olras razones, contribuyen a que
existan numerosos casos en los cua-
les la mujer retira posteriormente la
denuncia, lo cual incrementa el sub-
registro senalado. Su situacién ani-
mica es muy distinta cuando la agre-
sibny las lesiones que presenta, se las
hizo un desconocido para hurtarle la
cartera por ejemplo. Por parte de los
operadores intervinientes, la activi-
dad fundamental se dirige a controlar
la existencia y veracidad de los he-
chos que configuran el tipo penal
“Rapina”. En las estadisticas, se inclu-
ye un dato con un significado preciso
para todos.

La inexistencia de un tipo que
reconozca la especificidad de la de-
nominada “Violencia Doméstica", €5
una ausencia significativa y genera
diversa indole de consecuencias.

Con relacién al tema de las esia-
disticas oficiales, como el Ministerio



dad que lienen, se establecen sola-
le para ser ejercidas por indi-
luos ubicados frente a hechos con-
rados y ante el Estado. Por ejem-
, alguien fue detenido de acuerdo
| derecho y/o se encuentra procesa-
do por determinado delito; el Pacto
de San José de Costa Rica, le asegu-
ra el “derecho a un proceso de dura-
¢ién razonable” (art. 7.5).

- Siello no se cumple, observados
ierlos requisitos, podrd acudir a la
jurisdiccion internacional, a efectos
de solicitar se obligue al Estado a
tomar resolucién, sobreseyendo o
acusando. Ello le da gran eficacia al
derecho, apreciindose entre los as-
pectos mds positivos del Pacto, pues-
0 que es un derecho humano fun-
amental no estar sujeto a proceso
durante un plazo indeterminado,
icierto o irrazonablemente exten-

\ Seria importante contar con una
drantia que posea un grado de efi-
tacia similar, que pueda ser ejercida
0 una persona —en este caso una
wjer- que no esté procesada ni
tusada de ningiin delito y a quien
esione sus DD.HH. un particular.

' emos en aiguien que es vic-
ha, —no un presunto delincuente-
‘mallralo reiterado porun particu-
Ir, estando en riesgo inclusive su
Dpia vida. Deberia tener asegura-
0,al menos en la misma medida que
‘detenido/procesado, el derecho
0 a obtener con la celeridad y
id debidas, las respuestas de
i6m y proteccién que el Estado
entra obligado abrindarle, en
26n de haber expropiado para si la
icion sancionatoria y prohibido la

justicia por propia mano, regulando
la convivencia social.

Si el Derecho interno no satisfa-
ce su demanda efectiva de preven-
cion de un davio mayor y proteccion
contra el actual, la inclusion de este
tipo de garantias en los instrumentos
del “sistema”, podria entenderse como
un caso de ejercicio por afirmacion
de un derecho humano a nivel inter-
nacional, que contribuye a la basque-
da de caminos que acercan las “rutas
legales” a las necesidades y deman-
das concretas de las personas.

En el tema de la Violencia Do-
méstica contra las mujeres -y en
general contra los otros posibles titu-
lares de derechos lesionados— no
basta con sancionar una legislacion
especifica. El Estado debe asumir la
responsabilidad de elaborar una
politica global y, especialmente, evi-
tar que la demora en su accionar los
deje en indefension, generindose
danos irreparables.

Con ello no haria otra cosa que
dar pleno cumplimiento a lo expresa-
do por la propia Corte Interamerica-
na en sentencia del 26-VI-87, en la
que sostiene: “..la inexistencia de
recursos internos efectivos coloca a la
victima en estado de indefension,
constituyendo por parte del Estado
involucrado una viclacion a la obli-
gacion contraida porel art. 1.1 dela
Convencion en tanto no se garantiza
el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos reconocidos (caso Farén Garbi y
Solis Corrales”, pirr. 35, 90 y 92; idem
OC-9-87 cit. parr. 24), citado por
Bernadette Minvielle',

Cabe sefalar que, potencialmen-
te, cualquier miembro del nacleo
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conviviente puede ser sujeto pasivo
de dafio. Sin embargo, seriamente
nadie niega que los tres sectores de
riesgo fundamentales son: nifias/os,
mujeres y ancianas/os. Sin embargo,
solo las personas que pertenecen al
sexo femenino, socialmente conside-
radas —como género, no desde el
punto de vista biol6gico~ son las
Unicas que transcurren todas las eta-
pas de su crecimiento y desarrollo en
situacién de dominacién-subordina-
cion,

Entendemos que en nuestro pais,
todavia serd motivo de largos debates
la sanci6bn de una normativa en la
materia. Analizar qué es lo més ade-
cuado: s6lo ampliar las actuales com-
petencias de la jurisdiccion de familia
y que la totalidad del tema se dirima
alli; o que la gravedad de determina-
dos aspectos ameritan incluir parte
de su regulaciébn en materia penal,
precisando mejor la coordinacion de
todo lo referido a la interfase de
ambas jurisdicciones, ante quien in-
terponer la Acciébn de Amparo en
estos casos, qué ajustes o modifica-
ciones son necesarios a nivel proce-
sal, etc, etc.

Sobre cuiles son los daiios, ries-
gos y desventajas experimenta-
dos por las mujeres y sumagnitud

En el pasado mes de marzo, se llevd
a cabo en la Intendencia Municipal
de Montevideo el Congreso sobre
complementacion y actualizacion en
materia de Derecho Internacional de
los DD.HH., organizado por la Comi-
si6bn Internacional de Juristas y el



recopia y presenta los datos segtin los
tipos existentes en el Cédigo Penal, de
ellas no surge una categoria especifi-
ca que agrupe y permita diferenciar
las situaciones en que la mujer es
victima de violencia intra-familiar,
de otros casos, en los cuales el dafio
deriva de conductas violentas tipicas,
consumadas por sujelos que nunca
integraron el grupo familiar y/o con-
viviente, ni tienen o tuvieron lazos
afectivos de especie alguna con la
mujer agredida.

Respecto a los datos que permilti-
rian elaborar el perfil oficial de los
agresores, existen diversas dificulta-
des, algunas forman parte de /a in-
tencionalidad a que aludia el Dr.
Zaffaroni. A titulo de ejemplo y con
relacion al dato sobre “ocupacion”
registrado en los partes policiales, en
numerosas oportunidades en que los
agresores eran integrantes de las
fuerzas de seguridad, se sabe que
previamente se les diola baja, consig-
nando “desocupado” u otros.

Los datos no oficiales provienen
de fuentes diversas: investigaciones
académicas puntuales, publicaciones
periodisticas puntuales, recopilacio-
nes mensuales de hechos de violen-
cia contra la mujer realizadas por el
suplemento semanal “La Repiblica
de las Mujeres”, con fuente en las
propias noticias que brinda la crénica
policial del diario al cual accede.
Debe destacarse como valor, que tal
tarea se cumple con independencia
de los criterios utilizados en la men-
cionada cronica del diario, la cual en
términos generales, recibe fuertes
criticas desde el movimiento de
mujeres.

Una vez mas y con prescindencia
de los logros que puedan obtenerse,
debemos sefalar que los esfuerzos
sitemiticos, sostenidos, para estable-
cer la real magnitud de la Violencia
Doméslica, provienen de las feminis-
tas y ONGs de mujeres, en particular
las dedicadas especificamente a esta
temitica.

Estos son algunos de los motivos
por los cuales en diversos documen-
tos de investigadoras/es y ONGs refe-
ridos a la Violencia Doméstica contra
la mujer, al intentar indicar su magni-
tud, el perfil de las agredidas o de los
agresores, las circunstancias en que
se produce la agresién, etc., indepen-
dientemente de lo explicitos que sean,
se observa que todas/os debieron
elaborar hipbtesis y estimaciones
combinando datos oficiales y no ofi-
ciales, utilizando inferencias, proyec-
ciones, supuestos construidos a partir
de informaciones de otros paises,
tendencias mundiales, etc.

112

A nuestro juicio y en términos
generales, ello no invalida las afirma-
ciones sustentadas —en la medida que
la observacion de la realidad las
corrobora en su mayoria— pero es
necesario mencionarlo porque sefa-
la el valor relativo de los datos y la
humildad con que todas/os debemos
manejarnos.

Con todas las salvedades hechas,
daremos algunas cifras limitadas al
Departamento de Montevideo, don-
de se ubica la capital del pais.

Previamente, cabe senalar el
marco de referencia poblacional en
el cual se analiza el fenébmeno, segin
datos del dltimo Censo Nacional de
Poblacion de 1985'%.

Pob. total Hombres Mujeres

Pais 2.955.241 1.439.021 1.516.220
Montevideo 1.311.976 610.586  701.390

A. Datos qficiales sobre violen-

cia contra la mujer (no espe-
cificos sobre Violencia Do-
méstica)

a. Se consideran datos oficiales-
por haberlos brindado el Ministro del
Interior, a los extraidos del semana-
rio “BUSQUEDA” de noviembre de
19917, El Ministro declara que en las
24 Seccionales del Departamento—€x-
cluida la Comisaria de la Mujer- y
para los primeros 6 meses de ese ano,
se registraron 1200 denuncias de
“maltrato a mujeres” (7).

b. Referidos a las mismas 24 Sec-
cionales, incluyendo la Comisaria de
la Mujer y para todo el aiio 1991,




también son datos oficiales los brin-
dados por la Jefatura de Policia de
Montevideo: 1404 casos. (véase cila
22).
c. Se consideran daios oficiales
por haberlos brindado “representan-
tes del Ministerio del Interior en Jefa-
tura de Policia”, a los que menciona
Ursula Paredes™ en un trabajo de
reciente publicacion. En el Anexo 1,
Cuadro 1, para el mismo aio 1991, se
informa un total de 1636 denuncias.
(ver pp. 38 y 82).

d. Sobre la Comisaria dela Mujer
—que tiene jurisdiccion sélo en Mon-
tevideo— consideramos datos oficia-
les por haberlos brindado la Comisa-
ria Cristina Dominguez, a los extrai-
dos del suplemento “La Republica de
las Mujeres” del 1° de diciembre de
1991. La Comisaria informa que hasta
el dia 15 de noviembre de ese ano
(aunque no completo, es el mismo
ano que utiliziramos en los items
decentes), se habian efectuado
procedimientos, desglosados de
a siguiente forma:

enazas de muerte 107
iones con lesiones 126
gresiones sin lesiones 41
elitos sexuales 9

s a la moral y otros 47

_ Sobre el total de casos tratados,
stinguio segin el 4mbilto:

tro del hogar 217

61
el lugar de trabajo 42
n lugares pablicos 10

No distingue segin el tipo de vinculo
existente entre agresor y agredida.

B. Datos no gficiales sobre la
violencia doméstica contrala
mujer

Son datos no oficiales, en general
elaborados segin expusimos ante-
riormente, pero con la virtud de co-
rresponder segiin sus autores a Casos
de Violencia Doméstica. Sin preten-
sion de exhaustividad mencionamos:

a. La investigacibn académica
puntual, efectuada por los médicos
Dres. Pablo Fasulo y Freddy Borges”,
pediatra y psiquiatra respectivamen-
te. Es un estudio prospectivo realiza-
do en el Departamento de San José,
sobre la base de 31 casos acaecidos
en el periodo de un afio, de mujeres
castigadas dentro del ambito familiar.
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En esas condiciones elaboran el si-
guiente perfil tipico y promedial:
“Mujer joven entre 20 y 35 anos; con
pareja estable, legalmente constitui-
da; con hijos; que trabaja con fre-
cuencia fuera del hogar; con escasos
recursos econdmicos a nivel familiar;
que ha sufrido castigos anteriores;
con instruccién a nivel de primaria;
sinantecedentes siquiatricos ni de al-
coholismo; golpeada con los punos
y/o pies sin gravedad en cabeza y
tronco, y luego de frecuentes ingestas
alcohdlicas de su pareja; y renuente a
ventilar el episodio ante la autoridad”
(ver p. 28).

Lo destacamos porque en térmi-
nos generales, sus conclusiones coin-
ciden con los résultados de estudios
realizados en otros paises (Francia:
Duget et alli comparado por los auto-
res; Costa Rica: Vargas Alvarado® y
EEUU: Viano® comparados por la
suscrita cuando preparaba un trabajo
publicado hace unos anos).

b. El supuesto elaborado por
Paredes en el trabajo mencionado
(ver p. 40), que le permite soslener
como hipoétesis plausible, que una
quinta parte de los homicidios en los
cuales la victima es mujer, son pro-
ducto de Violencia Doméstica. Tam-
bién la estimacién que realiza a partir
de los casos de la Comisaria de la
Mujer, que le da un promedio de 43
casos mensuales de violencia contra
la mujer, 1.4 por dia (ver p. 41).

c. La observacion realizada en el
transcurso de los meses de julio y
agosto del presente aiio, en guardias
de 24 cada 48 horas, realizada en una
Seccional de Montevideo, por el Si-
cologo y Oficial Principal, Robert Pa-



rrado, uno de los pocos integrantes
de la institucién policial que estd
capacitado para trabajar en la temiti-
ca. Como parte de un trabajo que
liene en preparacién®, seiiala que en
el periodo mencionado, especialmen-
te sobre Violencia Doméstica pudo
detectar a diario “..3 casos por lo
menos, lo que darfa en un afio un
promedio de 25.920 casos, pero para
ser menos dristicos en nuestras apre-
ciaciones, vamos a manejar prome-
dialmente 0,50 por dia. Nos daria
4320 casos al afio, lo que triplicaria la
resultante previa”. (Se refiere a los
1404 casos informados porla Jefatura
de Policia de Montevideo para el afio
1991).

Con la relatividad correspon-
diente, lo incluimos como prueba de
hipbtesis limitada a una Seccional de
Montevideo.

C. Datos del servicio telefonico
de orientacion y apoyo a la
mufer victima de violencia

Poraltimo, cabe referirse a un aspec-
to que puede servir para dar idea de
las “necesidades o demandas” de
atencién que genera la Violencia
Doméstica contra las mujeres. Aludi-
mos a las estadisticas elaboradas a
partir de las llamadas recibidas por el
Servicio Teléfonico —comGnmente
llamado teléfono Socorro- organiza-
do por la Comisi6n de la Mujer de la
Intendencia Municipal de Montevi-
deo (IMM), que gestiona el ejecutivo
comunal en acuerdo con la Funda-
cibn PLEMUU (Plenario de Mujeres
Uruguayas).

Desde la fecha de su inaugura-
cién —octubre de 1992- hasta el mes
de junio de este afio, en un total de
4,321 llamadas registradas en fichas,
las principales demandas que fueron
recibidas:

Segtin el objetivo buscado:

Escucha 651
Informaci6n 1.261
Asesoramiento 2.109
Socorre inmediato 138

Segan el tipo de violencia planteada:

Doméstica 3.281
No Doméstica 344
Abuso sexual 50

Agentes involucrados y/o intervi-
nientes para la atencion de dafios,
riesgos y desventajas y para la
modificacion de los factores que
producen tales resultantes.

En este aspecto, se efectuari una
resefia breve de cuales han sido las
respuestas dadas por el Estado y por
la comunidad.

A. Respuesta estatal, tanto a
nivel nacional como local

a. Comisaria de la Mujer

Comenz6 a funcionar el 25 de no-
viembre de 1988, con personal exclu-
sivamente femenino y jurisdiccion
solo en el Departamento de Montevi-
deo. Fue creada sin asignaciones
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presupuestales especiales, con per-
sonal existente abocado hasta el
momento a otras tareas y que no fue
especificamente capacitado para vi-
sualizar la temitica. Suponemos que
pensaron que por el s6lo hecho de
ser mujeres podian entenderla.

Las carencias derivadas del reta-
ceo de recursos presupuestales se
mantienen, habiendo realizado en
eslos anos cursos de capacitacion
para su personal. Al estar ubicada en
el centro de la ciudad, las mujeres, o
bien no la conocen o no concurren
porque no disponen del dinero para
pagar el transporte desde su barrio.
Ademds, la opiniébn mayoritaria, ava-
lada por la muerte de varias mujeres
que acudieron alli en busca de pro-
teccion, es que no responde siquiera
a las expectativas de las mujeres que
acceden a ella.

b. Instituto Nacional de la Familia
yde la Mufer

Por iniciativa del Poder Ejecutivo, el
23 de octubre de 1991 se aprueba la
ley de creacion del “Instituto Nacio-
nal de la Mujer”, como 6rgano rector
en materia de politicas relacionadas
con la mujer y con la familia a nivel
nacional, dentro de la 6rbita del
Ministerio de Educacion y Cultura.
No fue acompafiada su creacion con
la asignacion de recursos presupues-
tales acordes, habiendo mejorado en
parte su situacién en ese aspeclo,
luego que la ley dictada el 1° de
noviembre de 1992 modifica su de-
nominacion, anteponiéndole “de 1a
Familia”,



El plan de accién aprobado por
gl Consejo de Ministros de 1992,
menciona a los DD.HH. entre sus
programas Eje, estando incluida el
Jdrea de violencia en ese punto. Sin-
téticamente, comprende actividades
de capacitacion de funcionarios judi-
ciales, en coordinacion con la Ofi-
cina de Asistencia Técnica a Victimas
de Violencia Familiar del Ministerio
del Interior y a funcionarios policia-
les, en coordinacién con la oficina de
DD.HH. del Ministerio de RR.EE. Se
[ proponen realizar una campana de
' sensibilizacién y crear un centro de
prevencion y tratamiento de violen-
tia sexual y doméstica, incluyendo
un refugio para las victimas.

I
I

.. Oficina de Asistencia Técnica a
- Victimas de Violencia Familiar

ista Oficina fue creada el 28 de abril
le 1992 en la 6rbita del Ministerio del
iterior. Funciona en la sede de la
Omisaria de la Mujer y la familia,
indando contencién primaria y de-
o para la realizacién de trata-
ientos. Fue concebida para trabajar
lcoordinacion con las ONGs de mu-
€s que hace afios prestan servicios
decilicos en el tema. En atencion al
cotiempo que hace que desarrolla
, No conocemos evaluaciones
as y uninimes sobre la labor de
Icion primaria que realizan,

o Telefémico de Orienta-

cion y Apoyo a la Mugjer Victima
“de Violencia

Nno senaliramos anteriormente,
2 servicio se ubica entre las ini-

ciativas del ejecutivo comunal, go-
bierno local elegido por la ciuda-
dania de un partido diverso al go-
bierno nacional.

El personal que lo atiende, est4
formado por operadoras capacitadas
especialmente. Desde octubre de
1992, su actividad es brindar orien-
tacion a la mujer que llama; ayudarla
a reflexionar sobre la situacién en
que se encuentra, para reconocerla y
poder informarle los derechos que
liene; fortalecer su autoestima; eva-
luar si corre riesgo inminente de vida
para enviar socorro inmediato o si
puede derivarse a Instituciones pa-
blicas o privadas que cuentan con
personal especializado para atender
y dar seguimiento; etc.

Observando lasestadisticas trans-
critas, tal vez podriamos tener idea
del grado de violencia contra la mujer
que existe en Montevideo, si tenien-
do en cuenta la poblacién meta,
comparamos con las estadisticas de
servicios similares existentes en otras
ciudades, tales como Buenos Aires,

e. Las Junias Departamentales de
Montevideo y del Interior

Pricticamente todas las Juntas De-
partamentales del pais, principalmen-
le a iniciativa de las ediles electas,
han creado Comisiones de la Mujer o
similares, preocupadas por diversos
temas relacionados con la mujer, pero
especialmente por los numerosos ca-
sos de Violencia Doméstica.

Existen distintas propuestas y
medidas que tienen a su vez diverso
grado de concrecién, pero el recono-
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cimiento del tema avanza, lo cual
debe senalarse especialmente con
respecto al interior del pais, donde si
bien los recursos son menores y
mayores los prejuicios, también es
cierto que las medidas que logren
implementarse, tienen la posibilidad
de un mayor impacto sobre la comu-
nidad.

[ Proyecto de ley referidos al tema

Si bien surgen de iniciativas persona-
les de dos representantes nacionales
que tuvieron la sensibilidad suficien-
te como para efectuar propuestas a su
Cémara, las incluimos dentro del
punto, ya que de algiin modo reflejan
la forma en que percibe la problema-
tica uno de los poderes del Estado: el
Parlamento.

Seglin los datos en nuestro po-
der, en julio de 1990 la diputada del
“Frente Amplio”, Carmen Beramendi,
presentd un proyecto de ley propo-
niendo la creacién de un Instituto de
Prevencién de la Violencia y Reha-
bilitaciébn de sus Victimas (IPREVI)
ubicado en la 6rbita del Poder Judi-
cial. La principal finalidad que se le
asigna, es prevenir la violencia do-
méstica y sexual y brindar asistencia
integral a las victimas, por medio de
equipos multidisciplinarios capacita-
dos en la tematica.

Como puede apreciarse, hace
anos que sigue un azaroso Lrinsito,
con informes de unos y otros, habien-
do obtenido media sanci6n en el mes
de agosto, al aprobarlo la Cimara de
diputados incluido como programa a
cargo del Poder Judicial, dentro de la



Rendicion de cuentas y Balance pre-
supuestal del afio en curso. Depende
ahora, del trimite que tenga la Rendi-
cion en la Cimara de senadores.

En noviembre de 1992, el dipu-
tado del partido “Por el Gobierno del
Pueblo”, Daniel Diaz Maynard, pre-
sentd un proyecto de creacion de la
Defensoria de Victimas de la Violen-
cia Doméstica y Sexual, dependiente
también del Poder Judicial. Se conci-
be como un servicio especializado,
de asistencia y patrocinio a las victi-
mas, que iniciaria sus actuaciones
una vez cometido el hecho delictivo
y siempre que fuese denunciado.
Actualmente también cuenta con me-
dia sanci6n,

Si bien ambos proyectos pueden
ser complementarios, durante todo el
tiempo transcurrido no fue posible
lograr su unificacion. Veremos si se
alcanza su definitiva sancién.

B. Respuesta de la comunidad
para enfrentar la violencia
doméstica y los factores que
la producen

Las Organizaciones No Gubernamen-
tales de Mujeres han sido los princi-
pales actores soelzles de las activida-

e se ejerce sobre las muje-
res como para modificar los factores
que la producen.

Con ello no intentamos desmere-
cer el trabajo que se realiza desde
otros imbitos—educativos, parroquia-
les, barriales, sindicales, etc.- aunque
es indudable que en este tema y en

nuestro pais, dichas instancias nohan
alcanzado el grado de continuidad ni
el nivel de trabajo que realizan las
mencionadas ONGs, a pesar de que
en ciertos casos, han sido capaces de
detectar una situaci6bn grave y deri-
varla a tiempo a alguna de las ONGs
de mujeres,

Al sblo efecto de posibilitar su
abordaje, acotado a los espacios exis-
tentes actualmente y sin pretension
de exhaustividad, distinguimos las
diversas actividades seglin el 4mbito
de participacién se ubique a nivel
macro o micro. Todas ellas son nece-
sariamente complementarias, debien-
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do sedialarse la importancia que re-
viste la acumulacién generada en
varios afios de esfuerzo y trabajo.

Consideramos ubicadas con par-
licipaciona nivel microa las ONGs de
mujeres que en términos generales
realizan actividades directas con las
mujeres maltratadas,

Entre ellas pueden distinguirse
las que hacen hincapié en un trabajo
de denunciadelasituacion, difusion
delos derechos de las mujeres y de las
Jormas y medios disponibles para
enfrentar la Violencia Doméslica,
realizando talleres que contribuyen a
elevar la autoestima de la mujer
maltratada y la fortalecen en la bis-
queda de soluciones. Como activi-
dad significativa de tipo educativo-
JSormativo, debe resaltarse el curso de
Post-Grado de Especializacion en
Violencia Familiar, dictado por do-
centes de la Universidad de Buenos
Aires, organizado por una de las
ONGs que ademds, brinda servicios
directos a la mujer maltratada.

Algunas, incorporan también la
formacién de grupos de auto-ayuda
de mujeres golpeadas, irabajando en
especial a nivel sicologico-social.
Otras, agregan a las actividades re-
sefiadas asesoramiento Yo asisten-
c¢ia furidica en el dmbito civil y/o
penal,

Todas ellas brindan servicios que
resullan esenciales a la comunidad,
hasta abora inexistentes de similar
calidad entre los que ofrece el Estado.

En este mismo nivel, pero con
otros objetivos, se crearon dos refu-
gi6s, que con muchas limitaciones les
brindan proteccién temporal a las
mujeres maltratadas y a sus hijos.




Algunas de estas ONGs de muje-
res, también dedican esfuerzos al
desarrollo de actividades en otras
Jdreas, tales como salud y derechos
reproductivos; capacitacién laboral y
‘organizacién de micro emprendimien-
1os; etc. Sin embargo, el incremento
de la violencia y gravedad de la
situacion, las llevé a constituira partir
del V Encuentro Feminista Latinoa-
mericano y del Caribe (Argentina,
noviembre 1990), la “Red uruguaya

4 la Violencia Doméstica y Se-
xual ” que fundamentalmente les
posibilita potencializar sus activida-
desy llevar su trabajo al nivel macro-
~ En ese sentido, la Red realizo
hace pocos meses atrds un Seminario
Sobre violencia doméstica en el que
iciparon como invitadas, espe-
lialistas argentinas y brasilefias; jue-
as, jueces y fiscales nacionales;
docentes; médicas/os; abogadas/os;
Sociblogas/os; siquiatras; sicoanalis-
as; sex6logos/as; asistentes sociales;
ntegrantes de los medios de comuni-
Acion; coordinadoras de ONGs; elc.
Consideramos que el objetivo de
ntegracion mullidisciplinaria, cono-
tmiento e intercambio fue plena-
nente alcanzado, sembrandose in-
ficieiudes a nivel académico y judi-
#al de las que razonablemente pue-
len aguardarse frutos positivos. Serfa
€ desear que los conocimientos y la
Xperiencia acumulada por las inte-
fantes de la “Red”, enriqueciera las
Opuestas provenientes de dichos
mbitos.
* También con participacion a ni-
i macro en este (ema, encontramos
8 ONGs de mujeres que fnvestigan

¥ denuncian las causas, modalida-
des y consecuencias de los fen6Gme-
nos sociales generadores de las situa-
ciones de discriminacion/subordina-
cién/opresion, ubicadas en la base de
la Violencia Doméstica contra la mujer.
Para ello realizan diversas activida-
des: publican articulos en revistas
/o diarios; organizan y/o participan
en programas de radio, promueven
debates, etc.

Debe mencionarse la existencia
de algunas ONGs no dedicadas en
exclusividad al tema mufer, que sin
embargo incluyen enfoques de géne-
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10 en sus trabajos/actividades, contri-
buyendo a la modificacion de los
factores aludidos.

Entre las respuestas de la comu-
nidad, se deben mencionar a nivel
macro por el grado de difusién que
alcanzan, los materiales que sobre el
tema se publican en los distintos
medios de prensa, con evaluaciones
muy dispares entre ellos. Se destaca
el suplemento dominical “La Repi-
blica de las Mujeres” que realiza una
labor continua sobre el tema, con
vision feminista como ya menciona-
mos.
Por dltimo, cabe sefalar la cons-
titucién a fines del afio pasado de un
ambito de reflexibn-accién, integra-
do por feministas a titulo personal,
autbnomo e independiente que noes
una ONG, denominado Espacio Fe-
minista. Entre sus objetivos se en-
cuentra: la reflexién politica en senti-
do amplio; la elaboracién de conteni-
dos minimos comunes de opini6n
feminista sobre diversos temas; lo-
grar una mayor presencia puablica,
tanto en los mal llamados “temas
especificos” como en los que inte-
gran el debate politico general actual;
elc., etc.

Las caracteristicas senaladas, po-
sibilitan la construccion de un grupo
de presién que, con una dinimica
agil, pueda alcanzar un alto grado de
efectividad en la ejecucion de sus
propios acuerdos. El tiempo se encar-
gara de demostrar si tal aspiracion se
logra concretar.

Uno de los ejes politicos de su
trabajo es la Violencia Doméslica
contras las miuferes, que visualizan
como un problema politico global y



no como sucesos aislados generados
en situaciones individuales o priva-
das, planteando que su caricter sis-
témico obliga a considerarla un pro-
blema de violacién a los DD.HH. de
las mugferes. Senalamos algunas de
sus actividades.

Sistematizacion de algunos ca-
sos pasados de mujeres que habien-
do denunciado la situacion de ame-
naza, riesgo, lesiones y maltrato en
general, ante los sistemas policial
y/0 judicial, quedaron en siiuacion
de indefension, puesto que igual-
mente perdieron la vida o sufrieron
lesiones gravisimas. A ellos incorpo-
raron casos de mujeres en situacion
de riesgo en la actualidad.

Presentacion de ese material ala
Comision de DD.HH, de la Camara
de Representantes a efecios de trasia-
dar sobre los Sres. dipuiados la res-
ponsabilidad que sobre la vida y
seguridad de esas mujeres les compe-
te, en tanto integrantes de uno de los
poderes del Estado que tiene entre
sus cometidos especificos, aseguraria
plena vigencia de los derechos
humanosreconocidos en la Constitu-
ci6n y legislacion nacionales y en los
pactos y convenciones internaciona-
les suscritos por el pais. Visto que las
mencionadas garantias revelaron no
ser lo suficientemente efectivas como
prueban los casos pasados relatados,
solicitaron a los Sres. diputados que
en efercicio de la funcion de conira-
lor que sobre los restantes poderes del
Estadoles asigna la Constitucion, cada
vez que lleguen a su conocimiento si-
tuaciones semejantes, tomen medi-
das urgenies para controlar la efecti-
vidad de dichas garantias.

Posteriormente, ante reiteradas
amenazas recibidas por una aboga-
da y una coordinadora de dos de las
ONGs que asesoran y asisten en
Violencia Doméstica —ademds de las
medidas tomadas a nivel judicial-
realizaron una conferencia de pren-
sa en una sala del palacio legisiali-
vo, conjuntamente con la menciona-
da Comision de DD.HH.

Alli denunciaron la amendza
anoénima como una prdctica intimi-
datoria anti-democratica y los dipu-
tados participantes reafirmaron pa-
blicamente su apoyo y compromiso
con la tarea realizada por las ONGs
de mujeres en contra de la Violencia
Doméslica. Las amenazadas reitera-
ron su decisién de continuar efec-
tuando esas tareas.

Utilizacion de los principios y
preceptos del sistema universal
de DD.HH.

a. Con una estrategia de edu-
cacién popular, algunas ONGs de
Mujeres han desarrollado programas
de divuigacion de los derechos que le
asisten en general a la mujer, en
diversos aspectos directamente re-
lacionados con su vida personal y
social.

Se intenta que conozcan sus
derechos, condicibn necesaria para
poder ejercerlos y reclamar su respe-
to, haciendo hincapié en la importan-
cia de exigir diaa dia, lugar porlugar,
la posicion de igualdad formalmente
reconocida en 12 ley, conscientes que
éste, s6lo es un recurso mis, pero que
debemos saber utilizarlo al miximo.
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Se parte de los llamados dere-
chos de “primera generacion” —civi-
les y politicos— derechos fundamen-
tales que comprenden desde el dere-
cho a la vida y a la integridad perso-
nal, los distintos lipos de libertad,
todos los aspectos relativos al “debi-
do proceso”, el derecho de accién y
peticion ante las autoridades, etc. A
pesar de estar plasmados hace anos
en la letra de la Constitucion y de la
ley, no se efectivizan plenamente en
la vida real de las mujeres, como
pudimos apreciar.

En este campo pueden ser in-
teresantes las propuestas dirigidas a
“revelar” a las mujeres los derechos
que tienen como consumidoras, tan-
to ante los vendedores de bienes
y/o servicios privados como los de
bienes y/o servicios publicos. Lo
cual, linda directamente con sus
derechos como “administrada”, que
debe saber defender de los frecuen-
tes excesos de poder de la Adminis-
tracion.

En el ambito del Derecho Priva-
do, cabe por supuesto, todo lo relati-
vo al derecho de familia: filiacion,
patria potestad, obligacion alimenta-
ria; tenencia, guarda y visita de
menores; investigacion de la pater-
nidad y de la maternidad, derechos
sucesorios, etc. Los derechos y obli-
gaciones de contenido patrimonial
que le sirven para manejar micro enm-
prendimientos que intente; los de-
rechos laborales y de la seguridad
social, etc., etc.

Vistas las reconocidas carencias
que tienen las mujeres para hacef
efectivos incluso los derechos de
primera generacion, el acceso a sus




echos econbmicos, sociales y
ulturales —segunda generacion— es
Gn mas dificultoso. Ello no impide
que con mayor frecuencia cada vez,
aunque en forma parcial, se observen
ntentos de apropiacién de los mis-
Nos, que seria necesario apoyar.

" Aparte de los talleres que con
mayor o menor asiduidad efectian
stintas ONGs, sabemos que se rea-
zaron cursos de formacion de “pro-
jotoras legales”, figuras similares a
IS activistas de atencién primaria en
ilud, que actian como orientadoras
rimarias de los problemas de tipo
ridico en que se encuentren las

| b. En algunos casos, las ONGs
In tenido oportunidad de desarro-
r medios de comunicacién que
ilizan, entre otras cosas, como vehi-
o de difusion de los derechos
nanos y de la forma de ejercerios.
‘Referidos a la Violencia contra la
jer —doméstica y sexual- se publi-
N numerosos articulos; revistas
mujeres y/o feministas editaron
meros completos dedicados al
14; se grabaron algunos videos es-
ificos; se dedicaron audiciones
i exclusivamente al tema,
ducidas por las propias ONGs
inistas, o dentro de la progra-
ordinaria de las emisoras; se
6 en especiales de TV dedi-
la denuncia de la proble-
ica; se coneurri6 a los Seminarios,
'Mesas Redondas, Coloquios,
lipo universitario, politico,
,a10s que invitaran a participar
FONGs y/o feministas, etc.
' 0 en general la publicacion
abacién de materiales es costosa,

es un aspecto en el cual a pesar de
existir diversos proyectos de comuni-
cacion, tanto especificos de Violencia
Domeéstica como en general de los
derechos que le asisten a la mujer, no
se logra el desarrollo necesario por
falta de recursos econémicos.

Utilizacién de los mecanismos y
procedimientos ante instancias
internacionales

Sobre utilizacion de los mecanismos
por procedimientos previstos a nivel
internacional para demandar la pro-
teccion y promocion de los DD.HH.
reconocidosporel ‘sistema’, en casos
de Violencia Doméstica que tengan a
la mujer como titular de los derechos
lesionados, por ahora no conocemos
ningln antecedente.

Sin embargo, estamos en condi-
ciones de informar que en nuestro
pais, se estd elaborando en estos
momentos una presentacion ante la
Comisi6n Interamericana de DD.HH.,
6rgano de la Convencion Interameri-
cana de DD.HH. de la OEA (Pacto de
San José de Costa Rica).

A fines de marzo del presente
ano, un hombre de 33 afios de edad,
periodista radial, dio muerte a su es-
posa de la cual se encontraba separa-
do desde setiembre de 1990.

Ella tenia 29 afos de edad, era
empleada administrativa y desde la
separacion, vivia con la hija de ambos
de 3 afios de edad y una hermana
soltera. Como en todos los casos,
existieron diversos episodios de vio-
lencia previos, amenazas de muerte,
etc. Decide realizar la primera denun-
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cia policial en los primeros dias del
mes de diciembre de 1992 y lo proce-
san sin prisibn por el delito de
“amenazas”, con prohibicién de acer-
carse al domicilio, medida que no
tiene eficacia alguna, entre otras cosas,
por la falta de control.

Continué hostigindola, en el
domicilio, en el trabajo, por teléfono,
etc. El 26 de marzo de este afio, ella
hace otra denuncia por “amenazas”
en la Comisaria de la Mujer donde
citan al hombre para el dia siguiente
a las 15 hs. Estuvo demorado menos
de 3 horas, puesto que alrededor de
las 18 hs. estaba tocando el timbre en
el domicilio de ella.

Al darse cuenta que era él, la Sra.
informa por teléfono la situacién a la
Comisaria de su zona -ubicada a
pocos metros de la casa— de donde
envian 2 agentes, pero en ese mo-
mento el agresor se habia retirado o
escondido. Le dicen que van a bus-
carlo pues debia estar cerca, que esté
pronta con sus documentos porque
en cuanto lo ubiquen, la pasan a
buscar para que haga otra denuncia.
No dejan custodia.

A las 18:30 horas tocan el timbre
nuevamente y ella abre la puerta con
los documentos en la mano, segura
que era la Policia. En ese momento le
efectda 10 disparos.

Fue una mujer que pele6 por su
vida, acudi6 a todas las instancias
asu alcance, reclamando proteccién
contra el dafio actual y prevencién
del dafo futuro y no obtuvo las
respuestas debidas. Es un caso en el
cual el Estado, a pesar de haber
acudido a las vias previstas, dejo en
situacién de indefensién a la mujer.



Lamentablemente no es el pri-
mero, pero en esta oportunidad, su
hermana estd dispuesta a firmar la
presentacién; el homicida se encon-
traba procesado sin prision por el
mismo delito; se dispone de varios
testigos oculares y estdn registradas
las denuncias anteriores.

Se propuso llevar adelante la
accion a una ONG de abogados con
experiencia en presentaciones in-
ternacionales ante la Comision y an-
te la Corte —IELSUR- la que aceptd
realizar el patrocinio.

La presentacion se organiza con
centro en este caso, pero a efectos de
probar que no es una situacién aisla-
da, sino que la Violencia Doméstica
contra la mujer es un fenémeno so-
cial de graves proporciones que el
Estado no atiende, se acompana con
otros 10 casos pasados de mujeres
que murieron o sufrieron dafos gra-
ves, habiendo realizado previamente
diversas denuncias, tanto a nivel
policial como judicial.

El Espacio feminista es el que
hizo la propuesta, coordina y cola-
bora con IELSUR en los contactos
con la familia de la mujer asesinada,
en la recopilacion de todos los datos
necesarios, en la seleccién de los ca-
sos restantes, etc.

Se invit6 a participar en la pre-
sentacion, a todas las ONGs de muje-
res que asisten y asesoran en violen-
cia, aportando casos de mujeres que
hubiesen quedado en situacién de
indefension.

Al iniciar un juicio en la jurisdic-
cibn nacional, nunca se sabe cuil
sera el contenido de la sentencia de-
finitiva. Salvando las diferencias de-

rivadas del hecho que la presenta-
ci6bn se efectia ante la comisién que
no es o6rgano jurisdiccional, en este
caso tampoco nadie puede saber a
ciencia cierta cuél serd el resultado
final.

Sin embargo, sobre lo que no
quedan dudas es:

*  En primer término, respecto del
impacto politico interno que se
puede obtener—si es que se logra
hacer la presentacion- llamando
a una reunién de prensa para
informar que las mujeres denun-
cian al Estado uruguayo, por la
situacién de indefensién en que
deja a las victimas de Violencia
Doméstica.

*  En segundo érmino, que el re-
sultado de esa presion, puede
allanar el camino para la sanci6n
de los proyectos de ley pendien-
tes o de los que se consideren
adecuados, asi como para la
efectivizacion de otro tipo de
medidas, relacionadas por una
parte, con la educacién y por
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otro lado, con todo lo atinente a
la “segunda victimizacién”. En
sintesis: con una mayor concien-
cia y sensibilidad hacia la proble-
matica.

*  Entercer lérmino, mirando hacia
el 95 y la reunion de cierre de la
Década de la Mujer, parece inte-
resante concurrir con acciones
que expresen la decision de las
mujeres de utilizar todos los
mecanismos y procedimientos
disponibles y muestren a su vez,
cual es la actitud de los gobier-
nos.

Creimos necesario dar a conocer
este proyeclo, que se espera concre-
taren pocos dias, por si alguno de los
grupos participantes de la “Red Entre
Mujeres” considera Gl iniciar una
acciéon similar. El impacto sobre la
Comisiéon Interamericana -y oLros
organismos del “sistema’ podria
resultar significativo si desde varios
paises de la region, comienza a llegar
presenlaciones similares.

La Cooperacion Internacional

En términos generales, considera-
mos que la Cooperacion Internacio-
nal brindada ha estado dirigida tanto
a apoyar a las ONGs de mujeres que
asisten, atienden y asesoran respec-
to de los danos, riesgos y desven-
tajas producidos por la Violencia Do-
méstica, como a las que realizan
tareas de investigacion, educacion-
formacion y difusion, destinadas 2
incidir/modificar los factores que 12
producen,

_~




Resultaria estéril a nuestro juicio,
intentar evaluar si se ha colaborado
mis enuntipo de proyectosy progra-
mas que en otros. Lo que si puede
resultar Gtil, es reflexionar a partir de
la situacion en la que estamos ubica-
das actualmente, cuil puede ser la
orientacion mas provechosa para los
proyeclos, programas y acciones fu-
turas,

Dado que son muchos y muy
valiosos los aspectos en juego, consi-
‘deramos que esa es una tarea que no
puede realizarse en forma individual,
sino colectivamente entre todas las
‘integrantes de la “Red Entre Mujeres”
- Uruguay,

Sin perjuicio de ello, a titulo de
ple comentario, nos parece inne-
ble que estamos ingresando a una
nueva etapa del movimiento feminis-
4 y/o de mujeres uruguayo, tanto al
interior del mismo como en su ubica-
fion en la dimensién pablica. Se
perciben incipientes cambios, cuyo
igno alin no es posible precisar,
€ro no es extrafio que suceda, dado
D5 anos que han transcurrido de
conlinuo, = sostenido, muy
estro”.

Hemos generado una acumula-
6n de conocimientos, capacitacio-
25, experiencias, “saberes”, que en
fimer lugar nos han modificado a
dsotras mismas —individualmente
nsideradas— y sin duda se proyec-
1 2 nivel social. A nuestro juicio,
O posibilita la potencializacion de
alquier tarea que seamos capaces
2 emprender en forma colectiva.
Finalmente, queremos senalarun
pecto que puede verse como con-
adictorio sobre la Cooperacion In-

ternacional, Sabemos que hace yaun
tiempo y en términos globales, la
solidaridad econdmica destinada a
las ONGs uruguayas ha disminuido,
dirigiéndose a otras zonas/paises
cuyos indicadores econdmico-socia-
les los ubican en peores situaciones
que la nuestra,

Aunque objetivamente  dichos
nimeros son reales, en nuestra opi-
nién, la actitud asumida contradice
las numerosas declaraciones interna-
cionales que ratifican y afirman, una
y otra vez, el derecho a alcanzar,
desarrollar y mantener una calidad
de vida acorde con la dignidad del ser
humano.

Si razones historicas y de otra
indole que ahora no corresponde
detallar, posibilitaron una acumula-
cion en nuestra sociedad que en
cierto modo la distanci6 de algunas
otras de Latinoamérica, hoy ya no se
dan. Restar apoyo a los proyectos,
programas y/0 acciones propuestas
por las ONGs uruguayas, acentuari
el descenso en el que ya nos encon-
tramos y del cual, las mujeres serin
las primeras perjudicadas.

Montevideo, setiembre de 1993,
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INTRODUCCION

Con la presente adjunto el
informe sobre la Conferencia
Mundial de Derechos Huma-
- nos en la cual participara la
Red entre Mujeres (Foro
ONGs, actividades paralelas
y Conferencia Mundial).

El mes que ha mediado
entre la finalizacién de la
Conferencia y la elaboracién
~ del presente informe permite
que el mismo incluya un
anilisis de los resultados y
del proceso incorporando las
opiniones, comentarios criti-
€0s y precisiones que se han
ido produciendo durante este
lapso por parte de diversos
grupos de opinién y de agen-
les y experta(o)s en materia
de derechos humanos.

El presente informe bus-
ca de modo sintético exponer
centralmente los resultados
obtenidos en la Declaracién
de Viena relacionados a los
derechos humanos de las

mujeres, incluyendo algunos
' resultados “en of que tam-
bién deben ser contabiliza-
dos. Igualmente introduciré
algunos elementos del proce-
50 que han jugado para tales
- resultantes y el desempefio
que han tenido las Ongs de
‘mujeres articuladas en torno
‘a'la iniciativa para el reco-
‘nocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, co-
‘mo es el caso de la Red EM.
~ Finalmente, acompafia-
1€ informacion sobre las vin-
culaciones y tareas en pers-
' que se han abierto, y
gunas cuestiones que val-
a la pena considerar para
continuidad de las accio-

Los resultados de las
CMDH

Una primera exposicién de
esultados debe tomar como

INFORME CONFERENCIA MUNDIAL DE
DEerecHos HUMANOS
ViENna, Junio D 1993

referencia central el texto de
la Declaracién de la CMDH.
Las negociaciones a lo largo
del proceso preparatorio y
durante la Conferencia se
dirigieron a condensar en &l
los derroteros a seguir en los
proximos afios en lo concer-
niente al sistema universal de
derechos humanos (rectifica-
ciones, innovaciones, énfasis,
etc.). Dicho texto surte y de-
limita el quehacer en pers-
pectiva, definiendo los linea-
mientos orientadores para el
desarrollo de la institucionali-
dad que da soporte al sistema
de derechos humanos, y las
acciones futuras.

Para diversos grupos de
opinién, entre ellos principal-
mente activistas de derechos
humanos, los resultados de la
Conferencia plasmados en el
texto de la Declaracién y el
Programa de accién no son
satisfactorios en relacion a las
expectativas que se forjaron,
aunque tampoco lienen una
percepcién muy negativa si
consideran que se han remo-
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vido exclusiones e insensibi-
lidades hacia determinados
sectores (mujeres, discapaci-
tados, menores, migrantes,
pueblos indigenas, entre
otros), y no se han producido
temidos reveses que cerraran
las puertas a sus propuestas.
De hecho en la Declaracién
de Viena se observan ele-
mentos que alientan el desa-
rrollo de iniciativas en las que
los activistas en derechos
humanos venian trabajando y
que impulsaron durante el
proceso preparatorio.

Vale la pena, a fin de
evaluar el texto de la Declara-
cién, tener en cuenta la mag-
nitud de los conflictos de in-
lereses y expectativas que se
fueron manifestando durante
el proceso preparatorio. La
Cuarta PrepCom, fGltima reu-
ni6n previa anunciaba desen-
laces preocupantes. Las ne-
gociaciones lejos de lograr
promediar posiciones con
miras a un consenso para
avanzar en el fortalecimiento
de una perspectiva humanis-
ta, alejaban la posibilidad de
comprometer innovaciones
favorables. Con tales referen-
cias, el fantasma de un grave

disenso y una realidad mun-
dial que mostraba descarna-
damente severas violaciones
a los derechos humanos, es
que se arriba a la Conferencia
de Viena.

El Sur debié desplegar
grandes esfuerzos para en-
frentar posiciones proceden-
tes del Norte que pretendian
erosionar principios y dere-
chos definitorios para sus
realidades (derecho al desa-
rrollo, derechos econémicos,
sociales y culturales). En las
reuniones preparatorias, en
el Foro de Ongs y en la Con-
ferencia oficial, las delegacio-
nes del Sur expresaron su
impaciencia respecto de lain-
sensibilidad exhibida por los
Estados mis poderosos.

Por otro lado, el Norte
asumié como asunto innego-
ciable el principio de univer-
salidad respecto del cual se
cernian cuestionamientos. La
Declaracién de Bangkok
(Asia) mostraba explicitos
desafios a dicho principio. La
Declaracién de Viena sobre
ambas cuestiones refleja ce-
siones de unas y otras partes
frente a la dureza de las pos-
turas originales. EE.UU., por
ejemplo, se vio obligado a
retroceder en su conocida
posicién por desconsiderar el
derecho al desarrollo como
un derecho humano, y alige-
6 sus resistencias a recono-
cer los derechos econémicos,
sociales y culturales. En cuan-
to al principio de universali-
dad, los intentos de los paises
asiaticos por erosionarlo fra-
casaron, resultando reafirma-
do conjuntamente con los
principios de indivisibilidad
e interdependencia.

“Todos los derechos bu-
manos son universales,
indivisibles e interde-
pendientes y estdn rela-
cionados entre si. La co-



munidad internacional
debe Iratar los derechos
bumanos en forma glo-
bal y de manera justa y
equilativa, en pie de
igualdad v dandoles a
todos el mismo peso. De-
be tenerse en cuenta la
importancia de las par-
ticularidades nacionales
¥ regionales, asi como de
los diversos patrimonios
bistéricos, culturales yre-
ligiosos, pero los esiados
tienen el deber, sean
cuales fueren sus siste-
mas politicos, econémi-
cos y culturales, de pro-
mover y proleger lodos
los derechos humanos y
las libertades fundamen-
tales” (Parrafo 3).

Las mujeres fueron parti-
cularmente sensibles a la dis-
cusién sobre las particulari-
dades religiosas y culturales,
y activamente abogaron para
que se incluyera un pérrafo
en el que se expresara que la
religién y la cultura no pue-
den ser usadas como argu-
mentos para justificar viola-
ciones a los derechos huma-
nos de las mujeres. El Progra-
ma de Accién incluye una
férmula que ha sido conside-
rada ambigua por parte de las
mujeres. El Law Group

(Women in the Law Project)
se expresa asi al respecio:

“En efecto, la provision
en la seccion del Progra-
ma de Accién en mate-
ria de derechos buma-
nos de las mujeres que
trata lo concerniente a
culiura, la religion es
JSraseada ambiguamen-
te: se bace un llamado a
erradicar cualesquiera
conflictos que puedan
surgir entre los dervechos
de la mujer y las conse-
cuencias perfudiciales de
ciertas prdcticas tradi-
cionales o costumbres, de
prejuicios culturales y
delextremismo religioso,
en vez de hacer un lla-
mado para la elimina-
cién de las consecuen-
cias perjudiciales en si
mismas.” (Documento
“The Vienna Declaration
and Programme of Ac-
tion", p. 1-2).

En lo que concierne a
iniciativas que fueron objeto
de intensa controversia, la
Declaracién refleja pruden-
cia, Hace un llamado para
que se proceda a examinar la
cuestion del Alto comisiona-
do y retira del texto toda
vinculacién posible de éste
con el Consejo de Seguridad.
Dicha férmula refleja los
cuestionamientos que reca-
yeron sobre el Consejo de Se-
guridad. En lo que toca a la
Corte Internacional Criminal
se alienta a continuar con su
estudio.

En relacién a operacio-
nalizar derechos consagrados
desde la declaracién del ‘48
(derecho al desarrollo, dere-
chos econémicos, sociales y
culturales, derechos ecolégi-
cos), la Declaracién es mas
bien discreta. Si bien introdu-
ce enunciados y pautas de
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respaldo a estos derechos no
liega a comprometer signifi-
caivamente su exigibilidad,
Podemos, sin embargo, con-
tabilizar como un logro el que
se les considerara insubordi-
nables al reafirmarse la inter-
dependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos. La
lucha contra la pobreza y la
exclusion social deviene asi
en términos declarativos un
asunto de derechos humanos
tan central como el relaciona-
do a los derechos y libertades
individuales. En esa linea, la
democracia, el desarrollo y
los derechos humanos son
dejados como “conceptos in-
terdependientes que refuer-
zan mutuamente” (Parrafo 5).

En lo que concierne a
avances conceptuales no hay
innovaciones significativas de
fondo, lo que si se ha produ-
cido es la inclusién de algu-
nos aspectos lemiticos den-
tro del marco referencial.

En relacién a las deman-
das movilizadas durante el
proceso preparatorio por
parte de los llamados secto-
res especificos (mujeres, pue-
blos, indigenas, discapacita-
dos, menores), sélo las muje-
res pueden contabilizar lo-
gros relevantes (no obsante
parciales si tomamos como
referencia sus expectativas).
La inclusién de la cuestion de
los derechos de las mujeres
en la agenda de la Conferen-
cia y la contundente partici-
pacion de las mujeres impu-

sieron un ambiente propicio
para obtener de modo inelu-
dible el reconocimiento de
los derechos humanos de las
mujeres y la explicita afirma-
cion que: la violencia contra
la mujer constituye una vio-
lacion a los derechos buma-
nos, Como es sabido, lograr
este enunciado en la Declara-
cién de Viena era un objetivo
clavedela campafa mundial
de las mujeres. Sin embargo
no se limitaba a tal enunciado
el objetivo. Las mujeres mo-
vilizaron demandas espe-
cificas y/o articuladas a sus
referentes regionales en re-
lacién al derecho al desa-
rrolle,  derechos econémi-
cos, sociales y culturales, de-
rechos a la paz, derechos eco-
légicos, derechos reproducti-
vos, elc.

Veamosa continuacién lo que
logramos las mujeres:

= Se acoge la decision de
la Comisién de Derechos
Humanos de considerar
la designacién de un
Relator(a) Especial sobre
violencia contra la mujer
durante su sesion de
1994,

—  Serespalda la necesidad
de que la CSW (Comi-
sion de la Condicién
social y juridica de la
mujer) y la CEDAW
(Comité de la Conven-
cion sobre la Elimina-
cién de Toda Forma de
Discriminacién contra la
Mujer) rapidamente exa-
minen la posibilidad de
preparar un Protocolo
Opcional® que cree el
derecho de recurso indi-
vidual.

—  Se hace un llamado para
que la Asamblea General
adopte el actual proyec-
to de Declaracién sobre




Violencia contra la Mu-
jer.

Se wurge la ratificacién
universal de la Conven-
cién sobre Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién contra la
Mujer y el levantamiento
de las reservas incompa-
tibles con el objeto y pro-
posito de la Convencidn.
Se reiteran los objetivos
fijados sobre la adop-
cién de medidas globa-
les en favor de la mujer
con miras a lograr el de-
sarrollo sostenible y equi-
tativo previsto en la De-
claracién de Rio y en el
Capitulo 24 del Progra-
ma 214,

Se impulsa la integracién
de los derechos huma-
nos de las mujeres a las
actividades de Naciones
Unidas. Todos los 6rga-
nos y mecanismos debe-
rén tratar dichas cuestio-
nes de forma periédica y
sistemitica.

Se subraya la importan-
cia de la labor destinada
a eliminar la violencia
contra la mujer en la vida
plblica y privada, a eli-
minar todas las formas
de acoso sexual, la ex-
plotacién y trata de mu-
jeres, a eliminar los pre-
juicios sexistas en la ad-
ministracién de justicia y
a erradicar cualesquicra

conflictos que puedan
surgir entre los derechos
de la mujer y las con-
secuencias perjudiciales
de ciertas pricticas tradi-
cionales o costumbres,
de prejuicios culturales y
del extremismo religio-
s0.

Se declara que las viola-
ciones de los derechos
humanos de la mujer en
situaciones de conflicto
armado constituyen vio-
laciones de los princi-
pios fundamentales de
los derechos humanos y
el derecho humanitario
internacionales. Todos
los delitos de este tipo,
en particular los asesi-
natos, las violaciones sis-
temdticas, la esclavitud
sexual, y los embarazos
forzados, requieren de
una respuesta especial-
mente eficaz.

Se declara la necesidad
de que los 6rganos de
vigilancia (monitoreo)
creados en virtud de
tratados difundan in-
formacién necesaria pa-
ra que las mujeres pue-
dan hacer un uso mas
eficaz de los procedi-
mientos de ejecucion
existentes en sus esfuer-
zos por lograr la no dis-
criminacién y la plena
igualdad en el disfrute
de sus derechos huma-
nos. Dichos 6rganos
deberin igualmente
cumplir con incluir in-
formacién sobre la con-
dicion de la mujer y sus
derechos humanos en
sus deliberaciones vy
conclusiones.

Se reitera la necesidad
de incorporar los dere-
chos humanos de las
mujeres en el trabajo de
los Relatores y los Gru-
pos de Trabajo de la Co-
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misién de Derechos Hu-
manos,

— Seinstaalos gobiernosy

organizaciones regiona-
les e internacionales a
facilitar el acceso de las
mujeres a puestos de
direccién y les permitan
una mayor participacién
en la adopcién de deci-
siones. Encarece que se
tomen medidas para que
se nombren y asciendan
funcionarias en los érga-
nos de las Naciones Uni-
das,

—  Reafirman el derecho de
las mujeres a una aten-
cién de salud accesible y
adecuada y a la mas
amplia gama de servi-
cios de planificacién
familiar, asi como a la
igualdad de acceso a la
educacién a todos los
niveles.

— Se alienta la capacita-

cién del personal de Na-
ciones Unidas especiali-
zado en Derechos Hu-
manos y en ayuda hu-
manitaria, con objeto de
ayudarles a reconocer y
hacer frente a los abusos
de derechos humanos de
que es victima la mujer y
a llevar a cabo su trabajo
sin prejuicios sexistas.

La Declaracién y el Pro-
grama de Acciébn no contie-
nen avances significativos en
materia de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales

de las mujeres. De modo ge-
neral, simplemente se sefiala
la importancia de la “integra-
cién y plena participacion de
la mujer como agente y bene-
ficiaria en el proceso de de-
sarrollo”. El logro del “reco-
nocimiento de los derechos
humanos de las mujeres” se
produce en medio de gozos y
de sombras.

Ahora bien, hay otros
logros y resultados que con-
tabilizar como productos del
proceso. En primer lugar, el
impacto de las mujeres sobre
los grupos y sectores en don-
de influyeron y desarrollaron
presencia.

El proceso permitié que
las mujeres establecieran vin-
culaciones con diversos inter-
locutores. Asi: delegaciones
oficiales, = delegaciones de
instancias internacionales, or-
ganizaciones y agentes vin-
culados a la defensa de los
derechos humanos en sus
respectivos paises y regiones.
En el caso de las mujeres de
América Latina se logra que
las ONGs de la regi6n com-
partan y respalden nuestras
demandas, las que son asu-
midas en su prictica totalidad
(véase la Declaracién de
Quito); las mujeres son in-
cluidas, se muestra cuidado
incluso en el uso del lenguaje
y se procede a operacionali-
Zar permanentemente crite-
rios de equidad en la repre-
sentacién y asignacion de ta-
reas durante la Conferencia.
Tal experiencia es un logro
apreciable.

Igualmente el proceso
permitié vinculaciones entre
mujeres del Sur, (evidencién-
dose sus proximidades vy
puntos de conexién); inter-
cambio entre mujeres con
problemiticas compartidas
(situaciones de  conflicto
armado, desplazadas, mi-
grantes y refugiadas, etc);



didlogos con mujeres del
Norte. La produccién de es-
trategias globales debe nu-
trirse de la transversalidad de
estas vinculaciones. El desa-
rrollo de un didlogo entre
mujeres sur-Sur quedd com-
prometido en el Taller que
Cladem organizé.

2. Laparticipacidonde las
mujeres

El impacto de las mujeres en
Viena fue inédito. Prictica-
mente lograron cubrir todos
los espacios significativos para
influir sobre sus demandas. El
despliegue de esfuerzos fue
intenso y constante hasta el
final de la Conferencia.

La Red entre Mujeres
pudo participar en todas
aquellas actividades y espa-
cios previstos para las ONGs,
enfatizando en aquellos es-
pecialmente significativos
para los objetivos de lograr ¢l
reconocimiento de los dere-
chos humanos de las mujeres:
Foro de Ongs (10-12/6) que
se desenvolvi6 a través de
grupos de trabajo y sesiones
plenarias; actividades parale-
las (entrevistas, reuniones re-
gionales, talleres teméticos);
y Conferencia Oficial (asis-
tencia a las sesiones plena-
rias, reuniones con las dele-
gacionesoficiales, entre otras)
que concluy6 el 25 de Junio.

El diagnéstico de la Red
EM-Pert —que fue el tnico
que llegd a tiempo- constitu-
y6 un instrumento de apoyo
para documentar lo relacio-
nadoa la violencia de género
en los diferentes espacios que
se abrieron sobre el tema, y la
versién en inglés de Teresita
de Barbieri publicado por la
Red Entre Mujeres Mujeres y
crisis en América Latina fue
sumamente valioso a nivel de
aquellos espacios cuya dis-

cusién giré en torno a la pro-
blemética del desarrollo, de-
rechos econémicos, sociales
y culturales.

A nivel del Grupo de
Referencia Internacional (GIR)
se mantuvieron reuniones a
lo largo de la conferencia.
Durante dichas reuniones se
senalaron:

a) Reafirmacién del caric-
ter del GIR como un
ntcleo cuya primera prio-
ridad es el intercambio
de informacién, seguida
de la preparacion de
casos legales y acciones
de lobby, en la linea de
comenzar a usar los me-
canismos que se han
dispuesto para los dere-
chos de las mujeres. Se
subraya que el GIR no
tiene funciones de coor-
dinacién o planificacion
en la preparaciéon de las
conferencias siguientes.

b) Interés en que el GIR a
través de sus actividades
permita conectar el lobby
internacional a los gru-
pos nacionales/locales.

) Se manifestd preocupa-
cién por que se conside-
re debidamente la parti-
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cipacién del Sur en los
preparativos hacia Bei-
jing.

d) La informacién en torno
a la Cumbre Social (Di-
namarca, 1995) a nivel
dejefes de gobierno, abre
la necesidad de pensar
c6mo el lobby para los
derechos de la mujer pue-
de conectarse a dichadis-
cusion.

ACUERDOS:

a) Seencarg6al Law Group
considere las posibilida-
des de establecer un sis-
tema que permita de
modo regular suminis-
trar informacién a las
redes articuladas espe-
cialmente en torno a los
lobbies internacionales
sobre mujer, derechos
humanos y desarrollo.

b) Se propuso una reunién
para la primera semana
de diciembre del presen-
te afio para ver como or-
ganizar casos y material

. para actuar en el sistema
universal de derechos hu-
manos (derechos y li-
bertades individuales
como derechos econd-
micos, sociales y cultu-
rales). Para el Taller se
considera deseable la
asistencia de més de una

b)

9]

persona por cada Red. El
Law Group hard la pro-
puesta de Taller conjun-
tamente con |a comisién
Internacional de Juristas.
Preparar material docu-
mento para la Cumbre
Social y avanzar en la
discusién sobre desarro-
llo.

Desarrollar elementos
que permitan evaluar los
cuellos de botella resis-
tentes al cambio y que
deben ser identificados
para la Conferencia de
1995.

Perspectivas

La Conferencia de Viena
incorpora a las posibili-
dades de accién de las
Ongs de mujeres aque-
llas tareas vinculadas al
uso activo del sistema
universal como recurso
de presién para comba-
tir la discriminacién y la
violencia de género. La
Red EM de hecho se
encuentra conectada
para facilitar la concre-
cién de dicho uso, tanto
respecto de los mecanis-
mos actualmente dispo-
nibles como de aquellos
que se habrin de imple-
mentar proximamente.
La produccién de mate-
rial documentado para
operar con solidez ante
las instancias del sistema
de Naciones Unidas, es
un campo que debe ser
desarrollado por las Ongs
de mujeres, y en el cual
la Red EM puede apor-
tar.

La Red EM debe man-
tener su presencia en
aquellos espacios cuya
continuidad Post-Con-
ferencia ha sido previs-
ta. Tal es el caso de su




vinculacién con el Gru-
po nacional de Ongs que
trabajan en derechos
humanos, y el Grupo de
América Latina.

La agenda internacional
proxima (Conferencia de
Poblacién y Desarrollo,
Cumbre Social, Conferen-
cia de Beijing) exige que
las mujeres del Sur arri-
ben con una considera-

ble capacidad de nego-
ciacién ¢ iniciativa que

€)

permita logros significa-
tivos para transformar sus
actuales condiciones. El
proceso preparatorioy la
Conferencia de Viena nos
advierten, mas all4 de los
logros indicados, algu-
nas debilidades, tensio-
nesy postergaciones que
no pueden soslayarse,
Considerando los insis-
tentes rumores sobre
posibles restricciones a
la participacién de las
ONGs en la Conferencia
de Beijing, resulta alta-
mente aconsejable se
agilicen las gestiones pa-
ra poder con oportuni-
dad disponer de la con-
dicién de ONGs con
estatutos consultivos pa-
ra la Conferencia y ac-
tividades preparatorias.
(Giulia Tamayo).
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NOTAS

1.

La propuesta promovida
por Donna Sullivan del Law
Group abogaba por la am-
pliacién del mandato del
Relator(a) Especial a fin de
incluir como materia de
observacién la discrimina-
cién sisternitica de género,
y no Gnicamente la violen-
cia de género. Su argumen-
tacion se dirigia a visibilizar
la estrecha vinculacién en-
tre la desigualdad que es-
tructuralmente se  cierne
sobre las mujeres y su vul-
nerabilidad a la violencia.

El texto de la Declaracién
aparece restringido a vio-
lencia contra la mujer.

El Protocolo Opcional o Fa-
cultativo constituye un tex-
to normativo adicional a la

nuevos a ser cumplidos y
reconocidos por los Esta-
dos que lo suscriban y ra-
tifiquen.

Esta Declaracién habia
venido siendo preparada
por las propias instancias
de Naciones Unidas.

La Declaracién de Rio con-
templdé una serie de pre-
ceptos que promueven la
atencién a las necesidades
y précticas desarrolladas por
las mujeres. L2 perspectiva
hacia un desarrollo sosteni-
do y equitativo prevé a nivel
programitico la considera-
cibn de la mujer como
agente y beneficiaria del
desarrollo.



PARRAFO 9

Los derechos humanos de la
mujer y la nifia son parte
inalienable, integrante e in-
divisible de los derechos hu-
manos universales. La plena
participacién en condiciones
de igualdad, de la mujer en la
vida politica, civil, econémi-
ca, social y cultural en los
planos nacional, regional e
internacional y la erradica-
cién de todas las formas de
discriminacién basados en el
sexo, son objetivos priorita-
rios de la comunidad inter-
nacional.

La violencia y todas las
formas de acoso y explota-
ciébn sexuales, inclusive las
derivadas de prejuicios cultu-
rales y del comercio interna-
cional de personas son in-
compatibles con la dignidad
y la valia de la persona huma-
na y deben ser eliminadas.
Esto puede lograrse con
medidas legislativas y con
actividades nacionales y coo-
peracién internacional en
esferas tales como el desarro-
llo econémico y social, la
educacién, la atencién a la
maternidad y la salud y el
apoyo social.

Los derechos humanos
de la mujer deben formar par-
te integrante de las activida-
des de derechos humanos de

SOBRE LOS DERECHOS DE LA MUJER

PARRAFOS
APROBADOS EN EL DOCUMENTO FINAL DE
LA CONFERENCIA MUNDIAL
DE DERECHOS HUMANOS

Viena, 14-25 de junio de 1993

las Naciones Unidas, incluida
la promocion de todos los
instrumentos de derechos
humanos relacionados con
la mujer.

La Conferencia Mundial
insta a los gobiernos, las ins-
tituciones intergubernamen-
tales y las organizaciones no
gubernamentales a que in-
tensifiquen sus esfuerzos en
favor de la proteccién y pro-
mocién de los derechos
humanos de la mujer y de la
nina.

C. LA IGUALDAD DE
CONDICION Y LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LA MUJER

1. la Conferencia Mundial
pide encarecidamente
que se conceda a la mu-
jer el pleno disfrute en
condiciones de igualdad
de todos los derechos
humanos y que ésla sea
una prioridad para los
gobiernos y para las Na-
ciones Unidas. La Confe-
rencia Mundial destaca
también la importancia
de la integracién y plena
participacién de la mu-
jer, como agente y bene-
ficiaria, en el proceso de
desarrollo, y reitera los
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objetivos fijados sobre la
adopcién de medidas
globales en favor de la
mujer con miras a lograr
el desarrollo sostenible y
equitativo previsto en la
Declaracion de Rio y en
el capitulo 24 del Progra-
ma 21.

La igualdad de la mujer y
sus derechos humanos
deben integrarse en las
principales actividades
de todo el sistema de las
Naciones Unidas. Todos
los érganos y mecanis-
mos pertinentes de las
Naciones Unidas deben
tratar estas cuestiones
en forma periédica y sis-
temdtica. En particular,
deben tomarse medidas
para acrecentar la coo-
peracién entre la Comi-
sién sobre la Condicién
Juridica y Social de la
Mujer, la Comisién de
Derechos Humanos, el
Comité para la elimina-
cién de la Discrimina-
cién contra la Mujer, el
Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y otras insti-
tuciones de las Naciones
Unidas y para promover
una mayor integracion de
sus objetivos y finalida-

des. En esle contexto,
deben fortalecerse la
cooperacién y la coordi-
nacién entre el Centro
de Derechos Humanos y
la Division para el Ade-
lanto de la Mujer.

La Conferencia Mundial
subraya en especial la
importancia de la labor
destinada a eliminar la
violencia contra la mujer
en la vida pablica y pri-
vada, a eliminar todas las
formas de acoso sexual,
la explotacién y la trata
de mujeres, a eliminar
los prejuicios sexistas en

la administracién de la
justicia y a erradicar cua-
lesquiera conflictos que
puedan surgir entre los
derechos de la mujer y
las consecuencias perju-
diciales de ciertas practi-
cas lradicionales o cos-
tumbres, de prejuicios
culturales y del extremis-
mo religioso. La Confe-
rencia Mundial pide a la
Asamblea General que
apruebe el proyecto de
Declaracién sobre la
violencia contra la mujer
e insta a los estados a
que combatan la violen-
cia contra la mujer de
conformidad con las dis-
posiciones de la declara-
cién. Las violaciones de
losderechos humanos de
la mujer en situaciones
de conflicto armado




constituyen violaciones
de los principios funda-
mentales de losderechos
humanos y el derecho
humanitario internacio-
nales, Todos los delitos
de ese Lipo, en particular
los asesinatos, las viola-
ciones sisterniaticas, la es-
clavitud sexual y los em-
barazos forzados, requie-
ren una respuesta espe-
cialmente eficaz,

La Conferencia Mundial
encarece la eliminacién
de todas las formas de
discriminacién contra la
mujer, encubiertas o
palmarias. Las Naciones
Unidas deben promover
el objetivo de lograr la
ratificacién universal pa-
ra el afio 2000 de la Con-
vencion sobre la Elimi-
nacién de Todas las For-
mas de Discriminacién
Contra la Mujer por to-
dos los Estados, Deben
estimularse medios para
tratar el nimero particu-
larmente grande de re-
servas a la Convencién,
Entre otras cosas, el Co-
mité para la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la
Mujer debe seguir exa-
minando lasreservasala
Convencién. Se insta a
los Estados a que retiren
todas las reservas a la
Convencién. Se insta a
los Estados a que retiren
todas las reservas contra-
rias a los objetivos y la
finalidad de la Conven-
cién o que sean incom-
patibles con el derecho
internacional convencio-
nal.

Los 6rganos de vigilan-
cia creados en virtud de
tratados deben difundir
la informacién necesaria

para que las mujeres
puedan hacerun uso mis
eficaz de los procedi-

mientos de ejecucién

existentes en sus esfuer-
zos por lograr la no dis-
criminacién y la plena
igualdad en el disfrute
de los derechos huma-
nos. Deben también
adoptarse nuevos proce-
dimientos para reforzar
la puesta en prictica del
compromiso relativoa la
igualdad y a los dere-
chos humanos de la
mujer. La Comisién de la
Condicién Juridica y So-
cial de la Mujer y el Co-
mité para la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién contra la
Mujer deben examinar ri-
pidamente la posibilidad
de introducir el derecho
de recurso, preparando
un protocolo facultativo
de la Convencién sobre
la eliminacién de Todas
las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer.
La Conferencia Mundial
acoge con satisfaccion la
decision de la Comisién
de Derechos Humanos
de considerar la designa-
cién de relator especial
sobre la violencia contra
la mujer en su 50 periodo
de sesiones.

La Conferencia Mundial
reconoce la importancia
del disfrute por la mujer
del mis alto nivel de
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salud fisica y mental du-
rante toda su vida. En el
contexto de la Conferen-
cia Mundial sobre la
Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacién de
todas las formas de Dis-
criminaciébn contra la
Mujer, asi como de la
Proclamacion de Tehe-
rin de 1968, la Conferen-
cia Mundial reafirma,
sobre la base de la igual-
dad entre hombres y mu-
jeres, el derecho de la
mujer a una atencién de
salud accesible y ade-
cuada y a la mis amplia
gama de servicios de pla-
nificacién familiar, asi
como a la igualdad de
acceso a la educacién a
todos los niveles.

Los érganos de vigilan-
cia creados en virtud de
tratados deben incluir la
condicién de la mujer y
los derechos humanos de
la mujer en sus delibera-
ciones y conclusiones,
sirviéndose de datos
concretos aplicables a
ella. Debe alentarse a los
Estados a que en sus
informes a los 6rganos
de vigilancia de los trata-
dos suministren infor-
macién sobre la situa-
cion de las mujeres de
Jure y de facto. la Con-
ferencia Mundial obser-
va con satisfaccién que
la Comisién de Derechos
Humanos adopté en su
49 periodo de sesiones
una resolucién en la que
declaraba que también
deberia alentarse a ha-
cerlo a los relatores y
grupos de trabajo en la
esfera de los derechos
humanos (resolucién
1993/46).

La Divisién para el Ade-
lanto de la Mujer debe

también tomar medidas
€n cooperacién con otros
6rganos de las Naciones
Unidas, concretamente el
Centro de Derechos Hu-
manos de las Naciones
Unidas, para asegurarse
de que en las actividades
de derechos humanos de
las Naciones Unidas se
tratan periddicamente las
violaciones de los dere-
chos humanos de la
mujer, en particular los
abusos concretos debi-
dos a su condicién feme-
nina. Debe alentarse la
capacitacién de personal
de las Naciones Unidas
especializado en dere-
chos humanos y en ayu-
da humanitaria, con el
objeto de ayudar a re-
conocer y hacer frente a
los abusos de derechos
humanos de que es victi-.
ma la mujer y a llevar a
cabo su trabajo sin pre-
juicios sexistas.

La Conferencia Mundial
insta a los gobiernos y
organizaciones regiona-
les e internacionales a
que faciliten el acceso de
la mujer a puestos de
direccién y le permitan
una mayor participacion
en la adopcién de deci-
siones. Encarece que se
tomen nuevas medidas
en la Secretaria de las
Naciones Unidas para
nombrar y ascender a
funcionarias, de confor-
midad con la Carta de las
Naciones Unidas, e insta
aotros érganos principa-
les y subsidiarios de las
Naciones Unidas a que
gaanticen la participacién
de la mujer en condicio-
nes de igualdad.

La Conferencia Mundial
acoge con satisfaccién



la celebracién de la Con- 1995, y estima que los lugar importante en sus prioritarios de la Confe-
ferencia Mundial sobre derechos humanos de la deliberaciones, de con- rencia, igualdad, desa-

la Mujer en Beijing, en mujer deben ocupar un formidad con los temas rrollo y paz.
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