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CURDICLONES ECOHOMICAS PaRA LA PRODICCLON DE ALIHESTOS

Sp ha rezonocido piblicomente v a nivel de tedas 1que11n.l PETHNNAS
quo hocen la oplalén piblira gue el sector agropecusrio gn induda =
blemente el de muyor isportancis dentro de 1a eroncafa del  pais.
%o solamente gue e el provecdor de alimestop necesarios para 2 =
tlsfacer las neresidades vitales de la poblacidn, aspecto fundaman-
tal ¥ punto de partida del andlisis ¥ de la reoria econdmira, sino
que indufablessente en su accividad, er su accionar partleipsn  un
graan nimern de cruatorianod que hacen de su participaridn so cazdn
debida. El sector agrepecuario loresa parce ¥ & la ver ciene wna
declslva incidencia destro de la economis, pues sparis en  lorzs
importants o la formnrion del producto interno brufo, asi como  au
actividad ¥ desasrolle depeode en gran medida de lan disbintas :::cl."j'
dan de politica econdmica gue sdopia un gobierno, gue a Eraves de
gllas tieodem a centrolar, regular o reorientar las tendeacias de

compoTtsmianto de las wariables macrosconomicas ¥ sectoriales,

Desde el punto de wista de la preduceldn, el producte intermo bruto

—

—e

del sector .;r_f!‘nln ostid foemado por La produceidn apregnda por todas
los wisidades de praducelin del sector, tauto &n bienes de conauss [i-
nal come de bienes de conpumo intareedic ucilizades en el =ieme ped-
tus ¢ con destino a-nlrnu secbosed econdsicos iP!l'-l PRODUCCTON THTER=
MEDIA + FRODUCCTON FINAL).

Dencro g2l mismo andlisis y desde otro punto de vista Cepesos gue el

p['adur to interne hruto escd formado por el consumo mds La inverstdn

|
realizoda, mas las ewportaciones, menos lan importacicnes (PIB = € » I|

I +X - H),
ol
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Todas estas wariables romo se han manifestzdo pueden ser modificadas
en fu tendepcia ¥ n\ﬂpnr:amim:u por lay decisiones de palftil:a Eco=
nomira que adepte un decerminado gobiernn. Por consiguiente la ela-
boracidn do uns politlcs ecomdmica obedece & toda un procenn previa
da concepcion de desarrollo econcaico y del "Modelo de Desarrolle”,

gue me adopte, que no se tefiere sino, a la definicidn de la escra -

tegia a megulr para lograr determinadas metas de dimamizacicn y ere-

cimisnto prondaico.

Hace dos decadzs, cuands e hablaba de desarrnllo ecconsmico se cela=
cionaba este conceplo coda _E:«:d.!m: rializacian, o5 docir pe planteoba
gque 8L un pafe iniclaba un process de indum.l.lliunidn. iniciaba
también o recorrer un caming hacia el desarcolls seondmico por r.lln-dn
lan ventajas de orden tecnolégice y modernizarion ceondmica que dsto
isplicaba. Actualmente, debe mencionarse, seo concibe el desarrello
ecandzicn d¢ un pais, ruando sa logra un crecimienio sostenido de
la economia en su conjunto, es decic de todos los secCoces eeondmices
en farma arm_ﬁ'u_ica_, pers junto a lo cual ademds debe lograrse una re-
distribucicn de ingrescos o nivel pacienal, pare gue cada vezr una ma-
wor parte de la panm::'.l?n. sEs pa:tic.\p: de Los beneficios de ese cre-

elmlento sconielcs.

Sin dejar de reconpeer la importancia del sector manufacturers, es
latente la necesided de idencificar v adoprar nueevoes caminos para lo-
grac el desarcolle econdmico a través de ups estTategia que atienda
en forma mas eqguilibrada a todes los sectores economicos. En este
sentide croemos que el sector apropecuscio es wna de las alternacivas
=i v_lldduun y vigentes en todo el memente para el pais, como a ni-

val munidisl ceshion, an donde se reslizan grandes esfusrzon por al=

ala

=

canzar mejores ¥ mas eficientes niwveles de peoduercividad en la produc-

rion de alimentes,

—

& fines de la déeuds d:u'i 50 el Bcoadoer adopta el 1lasmads "Hgdelo de

b o ;
Sustitucldn de Tsportacicmon, onguema que privilegisba al aeccar in-=

dusttial, escopido come sector econamico de punta, y gue dentro de

uma roncepeidn de crecimiento desequilibrado de la econcsia, deberia

ser el que arrastce :m;igu en BU cTerimicnto & Llos demds SECLOCES.

Fundamentalmente se pensaba gue &2 lograria como consecuencia el cre-

cimiento del sector agriﬂ.ﬂa. pues uno do fos objetivos fundasentales
ern estoblecer unu estrecha winculaeldm o imtercelpcidn entze loa don
pectaren, d¢ tal maners qua secs dlties deberls convertirse en ol
provecdor de materies primas e insumos pata la industeis, ¥ de csca

.

forza la sustitucion de importacionsn por produccics nacional fuers

realmence efecciva y real.

Esca esccaregia ha formado parte de la polirica ecendmbes del pais

durante warios afos comn podria decirse alrededer de 29 o mds afos,

Peelodo dsre en el zual el Estadu lue fiel al esguems, Lo cual fue

wuy posleive desde el pusto de planilicavicn econdmica. ya que sl se

e el

trataba de propiciar ol desarralie induntrial del pais, no se lo po-

din hecer en el corea plazo. A& pesar de la agitads wida policica

del pais, ol Estadc propoccioad codo el apoyo institwciomal & la =a-
nufactura; se canalizacom recurSos ECOndmicas, a fTawes de una poli-
Lir__a de crédico preferancial ¥ ol establecimiente de una legislacién

clara y coherente de apoyn ¢ incentivo a la produccidn induscelal.

el
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EsCe mawco de accion obwiamenie debid gpensrar un crecimients  sastan- De orro lade el desarvolle d= los foros de prodeccion imil.!sEr_iig-n et
cial de la masufsccurs, comoe piectivamente orus rlil.-ﬁ. -5-;- fea-liz_am_n Bran— Lag principales cludades, bha producide un proceso paulatine y pernar I e : :_-
dax i;uglgiﬂnﬂel an esre sector, en las cuales el Escado parcicipd con nlﬂl-L_l: de sbandone del cappo ¥ und migracidn masiva hacla los ttnt:ur ._"'
capital base. Es evidente que se genernrem varios puestos de Lrabajo, | urhanos, en blsgueds de un mejoraniento de logreses y de sy alvel de ii
se elevd al nivel de capapitacide d:_h mano de obra, el l“'r' loged en wida, pues no ae dieron 1o ecandiciones sinimas ds produseiin renta- "
slguna medida eaptae pT pragedso tecnive ¥ Lecnoldgico generado en el | sles en el sector. Esta una condicidn clara de escancemiento en el i .
exterior pata llegar a lan afes BU fl: GEn preyeclos pnu:nu de I.lil'li'rli degarzolle agiopecusrio. _i
cion, de tecnologias propias. Findlmente eicas Liverdionas propiciaron ‘_I
wn procese de urbanizacicn acelerada, cambiando la Cisosomie del pais- Un desarsolle secrorial desequilibrade, ha marcado més las discancias I =
b
entre los dos sectores, coms e puede apreclar en =1 cuadro (1), su- : =
T ]
Sin embargo de lo indicado, se perdis de wista uno de las objerivos ba- ficiente base estadiscica gque nos per=ica demostrar que no se produjs T‘j s
5 icos u.el esqugru. sustitutivo de importaciones, cual ers el escablecer el encadenomiento e intestelacidn hacia el crecimiento coliecente que Y =
un encadenamients, una interrelacidn de la manufacrura con lon -dnmlr.s dg buscaba. Ha ul‘.c—ﬂ_:’n, mientras el seccor Induscrial crecid 4 uma ta= 1 :
Loetorer econcmices, paza logror au crecimiento, como estaba previntoanqe s6 promedio del 9.47 ey la décadas del 70, ol sector agricols crecis & i
[ {4
no a Tap nincas tasan del sector indusirial. una. tasa vrnrﬂdh--ﬂlfxi'-ﬁ. ipuales o inferiores al crecimiento pobla- 4
cinnal . <
ELl secbor agropecuscio crecid a tasas muy bajas y se debat io enLre sus
prnhlen::: esCructurales de cenencia de 1a cirrra, de comercializacida, Por otta parte la participacion de los dos sectores en la geaeracisn
de precios, de recaolosia y prodeccividad, sin que exista realmenle wna del producto incorno bruto se presenta en ol cuadro (230 x
pstractegia, un plan de desarcollo plobal y c.{.shtmnt:r_gﬂ seCLOr para i ',
que en lorps organizads, coms ocurria en el sector Enduserial, propi- La manufaceurs en el ano de 1970 concelbuye con'un 17X & la generacidn 2
ele au crecismiento para que adesds de producle alimentos para la pabla- del produceo interno Bruto y mantiene su representatividad como un pecs ol %
eldn, ne convieris roslmunte on el proveedor dé maceriss primag para la tor_impossente en la economis naclonal, pues eon el afe (980 culmina con :
i
industria y pueda dessrcollar provectos de exportacian. un 1BT de participacidn. . {
Li°
Es evideate gque si biem el pais ha dejado de gascac divisas en la im— El sector primario {agricultura, caza, Silwiculturs y Pescal al cantra- 3
| portacion de produecos Elnales imdustriales, hoy se destinan esos Te— r_i.a pierde mu-:Pa: !'.'Epcrﬂ'::_y representatividad ¥ su aporte se reduce 1
| pursos & La importacidn de materias primas e insumos. del lil'?l -F! ol afiz de 1370 al 14% en el apo 1%80. L
| :
g L -



Estas ridras nos demicscran [rizmente la evolocion de la cconomia
eagaruriana ea los dlcimas afdos, Baje la splicacidn de uns estrare-—

gin d¢ dosavral o qgue desrudio de mavera ewidente al EECLDT agrfrnl.i.

En oL tdeashin del 80 a0 ) Eeasdor ealrenba wns eefula oeondmles de oas
racleres nuevos ¥ dilerentos que runca ances se habian sanifent adn
dentro de la vida econcaica del pais, y que reguicre, por congiguion=-

re, de solurienes fxuaimente micwasz.

S¢ manCicoe usa ecconomia altamente valnersble, va que el 0T de los

= — S
inprasos de divigas g¢ penecan de la exportacion de oinco productos
privarios (petrdles, banans, raparones, calé y cecaod, cuyos precios

wii el mereado rnbteraqcional sulren e ERANENE o8 viriae lomes ¥ cask

Ii."lhllll' Liotden i Tedhicirie.

g4 el cuades So. (3) apreciamos como las exporcaciondes de producios
fmtustrializados, se¢ relacimnan tambien con producros de la costa,
con wa pracess hisice de elaboracidn. Por consiguienle constituore
una neces:dad del desarzolle de productos ao tradicionales de expor—
tacion, especialmente aguellos producidos en la sierra que Cienen

gran porenclal y sobre low cuales avtuaimente so reallzan [eporgsn=

tan trabajon v enfueiios,

Par nrra parce, de scuecdo sl cusdro 31.1irr-nru (&) las importaciones
del pais estdn conformadas en up BOT pars matecias pelmas v biemes
de rapital, en canto que el 0T restenCeicorresponds a biencs de con- |
sumo durarera ¥ no durarerc.  Proseguimes en um franco procdeso de in- ||
dustrinlizocion, pocs las compras de equipos Wuevos ¥ para resovacidn

de pxidtentes en may pignlficacive, sin embargo, las compras do mote-

ol

Fiivk pelias cxternas n':gni.lirq'u uwn fuerie rubre de gaatos dr divisas

para el '|I||'I|.

Lay rompras de materise primas fepresentan alvededor del S03 de las
.

imporzaciones, cantidad sumsmente alta para cualquier pais v nos Tle-

wa @ demoscrar la falta de integracion sectorial en el Ecuador, rapen
—— & AT

clalmente entre sl sector indostrial v agrienla rome va Lo hemos ana-

1ivudo,

Pevo adembs del totsl de sateriae pri=ad Isportalas Lis reslidudas
par vl weceor induserial son los mas =ignificativas como we puede mi=

rar en el guades €33, Fo el apn (980, correponden al BI% del

i Lamtooguey en ol wio 1987 ropresentan @1 BT,  Es 1o gud =6 rofa
ciona &l sector agricola el 5% v % correspanden & los mismos  asos

de druerde 3 las cifrags del Bapeo Central del Ecuador. W

e ares lade ¥y en lo gue o mecanizacion ¥ ronovag fos de equipus  =w

relaclona e 1 afls 1980 |as importaciones de Biepes de capital paras
lo industrin representazon el 3HE del tocal v el 96T gn el afo |9&7,
En el minee rfubeo y en lo gue Forresponde al sector agricola eons e

fras son apenas &1 It ¥ el %% o eEns mismy Afog.

Es realmente posiCivo el herho de que la dcdustria fe encuchCoe e g
permanente procese de capltalizacidn g renavacidn de equipos. Sin erx-
Batge, no podemos decit lo mismo respecco a la imporcacidn de materiss
primas, por lo que nuestro planteamients e uns reasientac|on de 1o
politica dv desurrollo dol paln hacia 1o utilirasiom Intenniva de =i
terias primas nationales. Ee imperacive, & nuestro criterio, tealirar
un andllzis profundo de La eficiencia industcial v =u competiciwidaed

en los mereados internacionales. Asi también mevia imporcasce reald




zat un balance econdaico encre el gasto induscrial {(remevacicn de equoi-
pos, importacidn de maferizs primas, etc.) com el aporre productive ¥

efeceivo al pafs.

8¢ podria pensar, en us Analinls superiicial, que &l sector apgrieals no
proporcions la respucsca adecusds a las necesidades del mector indus=
trial en cusaco & lu provision de msterias primas. Sin embargo, a pe -
gar dal sinimo nivel de capitalizacion anual (32 on el afo 1960 § SOT
en £l afio 1987 de las imporcacicnes totales de bienes de capital) a
mis de arender los requerimientos de prodeccicn de alimentos, el sector
podsia en forma psularing iniciar proyectos de produccidn de materias

primas para la ipdustria sobre la base de una adecuada policica do fo-

| mento y desarrollo del sector. Croesman, sin esbargo,que ol analinis

debe Aer min decenido, Las impartaciones de matorias primas agricolan

apenag consbituyen on promedio desde 1980 a 1587, el 15T del total de

importaciones del sector industrial. ng cd.'nhihd_.‘:u_ul.‘rl-tii]-zﬁ- t;-\-d—t-t;:—
rian estudiar sobre el B3% restance de isporcaciones de materiss primas?
Es detemminante gque la orieatacidn dehe ser d= upna industris L‘DﬂpEtiEi—
va de exportacicon. La econemia del pals oo puede sepulr soporcasdo  la
pesada carga do una politica hasta cierto punto de subaidies industria-

les,

Como consequencia do 1o indicade, cs aqui donde la agreindustcis enpe-
cialaente lﬂil"il:'l'lr.ldl hacia la EIPGI{I.I:JI.L;H es el camino =iy viable. Exis-
te un proyerto de ley de Fomento Agroinduscrial propuestoe por el sector
productive al Gebierno Nacicenal, que al momenco se encuentra on discu -
sidn con el Congresc, gue deberia merocer mayor atencidn, ¥ gue tiemde,
precisamente, a reorientar en tanto el proceso de demarrolle agroindus-

trial donde 13 materis pri=a bisica sen de origen sgropecuacio,

Existen adrmds isporlanCes esiverses orientados hacia el proposico in-

dicado. [.:I_.I.T_IJ, conjuncasente con la Asociacion Maciepal de Espeess —

rios| ANDE, y FEDENFORY, llevan a cabo un programa de fomento de la gro
duccidn de prndu.l:;nl m;; tradicionales con mivas & la ::pur'—nn._i:':'n ¥y 8
ha aotede gque varlos arganiamss internacionsles escdn interosados #n
ol desarrolle de eate min mo tema. Sa han realizado  varics escudics de
di.lq{:hili:.‘,nr.g han establecido FECRTamas de :n:rp-rrar.-:én lf'rn'h:n 5
Gobiernos de paises desarvollados, pero 23 evidente gue hasta el ooaen
Lo sdlamence tenemos gsfucrzos privades ¥y publicos dispocsos f se sien
te lFa necesigad de costaT com una coherente ¥ viable politica de desa-
rralle global del secror, a mediano y large plazo,y que procure el lo-
mento de produccidn de productos no tredicionsles gque puedan cempetic I._
gn mercedos EHCETADN,

L]

inflacion y Procics.- La avolucidn ¥y comportamiento de los  precios ¥

por consipguiente do la tasa de inflacidn es otre
de los elementos que necesarTismente debemos considerar para apreciar la
dificil sitwacidn de la economis scustoriana. De acverde a lss cifras

oficiales la tisa de inflacidn pasa del L7.2% en dicienbre de |93Lj1

32.51 @ diciembre de L987, pero en forma acusulative la casa de infla-

cidn en al Pﬂl‘;ﬂﬂu es de .lﬂﬁl. {wer puadea &),

Eszos nivolen de inllagidn pueden ser controlados si se trabaja  Eobre
uno de san P‘E“‘EPH-*'.' rubrog: alimentos y bebidas. La rb.':l'ﬁtiﬂl de
precice del secter agricela ha estadn sujers sds bien a los criterios
de orden politics. Los primcros afios de ls décsda actual se contimud
con la splicacidn de una poliriea de concral y fijacién de precios, la
que profundizaba mds la sicuacidn econdmica negativa del sector agrico-

1a, gue en alguncs cason no pedria ni siquiers recupérdr Sud cestos de

o

.
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produccicn. La policica de precios para el sector 25 decisiva para cbvio que el misme Gobierno ha retornado & los sistemas antigons de
jggLa-.;_su_1_iesar1:n_Llu 0 SuU estancamiento, por consiguience en este fijar precios al comsumidor, de controlar preciaos de productos agri-
?uriqdn se manfuvo 14 reduccidn de la super[icke cultlvable del colas y de no £0jar comn un ob jerivo clarg la rentcabilidad para el J
pais ¥ un abandono del campo en buscae de actividades mis restables, productor agropecunrino, . !

'

De acuerdo a cilras del Ministerio de Agricultucs la supeclicie de- Comi congecucncia de lo indicade todavia se sigue mantenienda las
dicaga a cullivos aar{culn: fuva un decrecimients enbre [975 ¥ 1985 coadicianes IMpUS TS por al Intersediarin, tanto es lo que ze refie-
de aproximadamente 70.000 hectareas. La politica de fijaciﬁ: |.:|I1.-_;r4:— e a la provision de insusos como también & la wenra de sas prodiscrag;
cinsg wan en dl:E'i.nit.'i.: en detrimento directo del productor agropecoa— oo lado el progactor enfosild o incoeoento de S25 COS00S ¥ e obme lado se o
rin. Ho solane_nte por eliminar el incentive a la inversion, sine forzade a wendér sus produclos a pracios bajos. Es realidad incues-—
por gue el intermedinrio e aprovecha del sistemn cadtico de comer- Lianable, que s2 ha maotenido o lo largo de la historia de nuasrra |
elalizucidn para {ijur I;I:I'I propion preclos v sua regine de juegn. Ho pafn, convirciends al preductior agropesudrio en un verdadern subsi-
_hu exintido une cleca delinicidn del a:i:g,_ui[il.'!?u '""_'_“_“'_"",il'!_d"dL:ﬁ!' diador do 1a poblacidn citadina en lo que & cansums de produciod -.!-.-[
_t_IHH-:i.&ﬂ_. En el periode anallizade se u-.:n[umliz_hm peecion de mua- origon agropecuaric ae rellere. I

tentacion con precios sl comsumidor, ereando usa asarquis en la comec- .

cializacidn. Un siscema de fijacion de precios podcd Cenet éxilos so- Como conseruencia de Lo indicads os impresciandible establecer v consi-
lamence cuando exisca un concrol absoluco de codas las wariables gue d:_i:a.r un eficiente manejo de costos ¥ precios, sobre la base 48 la
interviensn em el proceso de comercializaciin de los productes agrope- tealidad existente y considerando los dos elemestos priocipales del
cuaTios, situacidn no muy féell de ser corregida o implementada per el sistena de comereializacidn, como son: el provesdor de los insumos y
Gobierne Sacional, H_E_l.‘-{Ellﬂﬁ_ﬂ? del producte finsl, S5i el Estado declde intecvemir o

la fijscion do provios de los prodoclox sprieslas, tiene que hacerlo
ElL prenente Goblefna aplica on e paf: una 'pnlft:iri de precios reales directomentie on la ceapra de productan, pnra gardntizar gue el produs-
para el productor agricola, tratando de hacer rentable a esca accivi- tor ceciba realwente el precie propuosio precicamente por vl Estado,
dad ¥ en on afan de dar una respucsca al sistems comocido de comescia- el que debe garantizar fundamentalzente la racional participacion del

lizacidn. 51 biem este prowocs una vecuperacidn del sector. se pude agricultor con oaa tencabilidad adecuada a su csfurtee ¥ & su rleszo.

defecCar un incremento en la produccion y una relativa tranguilidad

del empresarin agricola, con lo cual se volvid a niveles de prodecciocs Los centros agricolas cantonales del pais, poaden desarcollur impor—

de afios sormales, sin cabiurgo i.'#rIEiTH.‘II.I! presentes varias delicienclas en la Cantes sclividodes :nn]un:amnr_b cop el Sobierne pa;: regular la si-

comozelalizacian, 1o caal po permite que lon efectos positivos de en= tuaeidn de comerelalicocidn, par 1o cusl debemos eelorear ¥y eonsoll
|| to medida alcancen al mediaso y pequeda productor, y, mas bien, uH

i e E Lol
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dar la estrucfura insticuciospal privada del sector, es decir, 4 mds
de los contres agricolas cantonales, les consorcics provinoialen de
centros apricelas, las asccisclones de productoren ¥ lpa Camarna

de Agriculeura, o la vee qua lo Federscion de Cimaras de Agriculcous
va, mediante un respalde politlce 4 estan indCitucicmes ¥ un  marco
gdecuado de ley qus hagan que estas instlcuciones sean mas Flexihles
en sd accienar ¥ gue purdan converbirse eo inscituciones de claro

gecwicio, de orientacion, ¥ en mchos casos, de cnqperal:ién operati-

V.

Firalmance erep gue es imporsanle destacar que en un slstesa econd=

mica ¥ finsmclers cemo el que rige en ¢l pais, con problemas incer=
Aos ¥ extesnan quie peoducen upa inflacidn acelerada, no en  ponible

teducic los precios de los alimentos. Hay que egtablecor pol feican

_ e

que Ciendan 4 estabilizar los precios ¥ precurar gue la pohlacicn
mejoren sus Logresos ¥ opor ends su accesibilidad al mercado de ali -

mentos. En deliniciva 23 fundamental entender a la actiwvidad agro -

pecuaria, & su prodeccida y 8l empresario agropecuario que su ohjeci-

we es el de obrener rencabilidad y que reacclomard 2 elle, como com =

dieisnante exonsmica, pacn mejnrar au coennlogis, su productivided y

su eficiencia en la oferta de alimenios.

Tipo de Caskis.- Ea una econcmis Lo tass de inflacidn es uno de los

dotersinantan para (Ljar el nivel de valuacidn de

la poneda y la relacidn de cambio de wnid monoda peT obkra axpresn  lu

relacion de precing reales existeste entre dos paizes.

i

El &uere &n rulm‘.ién al dl.;!.n: de lardrvencicn se ha devaluadds en

alrodedor de B00Z, puen de 527,15 por dilar vigents an L9480, |

— —— ———

Tiega a &§/.283.9% por dilar en ol afo de 1987, El dolar del mer-
cadn libre por =u parte samhign se incrementa alrededor del ‘ll'ill:l-'ul |
entre 1980 y 1987 y en 1.800R% si comparamos el afo 1980 con sayo |

de 19B88. fcuadro & 7).

Considerande el dilar de intervencion paTa nugFLTo ﬂl'l..'ili:ﬁ]‘.£1 ran
el cual se realizan la mayor parte de las transacciones lepales
infernaciogales del pn'f.:, podemes deducic quo a u.ri.:q. g la comscan—
te elevacidn de los precios imcorpaciomales do low insumas ageico-

lss (isflacion imporcsdal. el agriculior ha tonido geo emtropar %

veced Bl BUCEES BUCE sospror wn mhsme predecto. Bsto {devaluacids

o — e et ¥

del sucre) evidentemsnce ha traide cose consecuencla elevacios  de

los precios de venta al consumidor, elewacicn de loe coslos de pro-
duccidn ¥ evideaCemeate un incremesto en la inflacion dencro del
Ecusdor. Por lo rasro a: =1 ub_';e:s.vu es controlar los niveles de

inflacidn, deberd Cratar de reducizse los costos de los insumss cue

incervienen en el sector agropecuario ¥ que son d¢ origes externo ¥y

poE 16 TnnEs Jﬂ?ﬂr!lﬂnl. para la cudl s=rd nECESAr Lo apoyar la opero=

cion de omprenas privadas para la foporcacion de insumos ¥ que psten

intimamente vinculsdss & la estruccura institucional vigente o de 1o |

comtrario uma participacion dirscca en [a isgorracide de insusos pa-

ra maniener los precios a niveles sdecuadns.

Una estabilizacidn de la paridad cambiaria podra lograrse si @5 que

s& pugde incrementar las exporbaciongs y r:du_[.-,_!_.r_ I‘._ﬂ_ll L_mpprl;qrinnpi.
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Fara ello uno de fox caminos mas adecuatos s el contribulr al abara-
ramisnte de los costos de los insumps importades para la produccion

de alimentos, mantener precios adecuadod v rentables para el produc-
tor ¥ desarvollar actividades para modernizar el sistema de comercla-

Uigaeidn, on sume, =ojorar la productivided sgeopecuaria, .

Rencrvd Monetaris Iniersacional.— La Sicuscidn del sector externe de

la econonia es susiamenle COmprome—
tida. ELl problema de la dewds exterma 28 un asuoto delicade, cupa
For=a de solecidn decide el citme de érecimients del paZs. La ateneidn

al serviciode lo deuda externa representa mas del 40T de los Iu;_rusn-:.

toLales gue el pnf,! recibe por sus EIPIJI.'LA'ELUMH. cant idml gu¢ en uma

§ituscidn da crisis como 18 que afronts &1 pais puede ser coblerta tan

salo sacrificands una situscidn de relative bienestar de la poblacidn.

Es ge aspitar que ef nuevo Gobiernao Togre la mwior condician posible
para el refinanciamicnto de la deuda externa o plantee alternativas
novedosas a los acreedores para lleggar a una selucien adecuadn. Para
electos del aadlisis nuestro, debe sefizlarse gue los clectos nl:gi.r.i.u:u
derlvados de este compromise del pals con el exterior, indudablesmente
s¢ reflejan vn gl ritso de crecimionto del sector agropocusarin, pues

clene sus implicaciones en tode lo gue se seliure & Impoctaciones,

cradico, nivel de inversidn ¥ capitalizacidn, Los alveles de reserva
monesaria del pais son delicados v se los puede observar en ol epadeo

& (B).

o) | Con lo reserva mesetaris dispenible, 42.8 mlllsnea ' délarea,no se

| : T
o\ gparastiza praccicasante ai un dia de impnreaciones normalor, en decir,

s

; = : .
ol gats funrionn en definitiva ronlarme w recihiendn inprosos o

i Al
. i - ZHL -
vrpurtaciones de bieoes y gervicing. Esta EBilwurion peedcups ¥ e >

v B 3
prescipar ol sactar privado y de alguna mances mndifica 54 0

PRl L

micato, Sin eebargo, es de aspirar que siempre se considerard o1 -.

5 . . ; 2 2
OF Gy raperuar o 1.-.-'uu. prloritarin ea lo wellbcarids de divizay.

Prasupuesto del fsrado.~ Muy preccopante on la aitunrids fiaan

BT

del presupuesta dol Extado que 6 ha o

B

Cido en el principal scelorador de la esdma de inflacion v on un el

mente que distarcions =1 sistens monecurio nacional y pecjudica afju- &

mente las artividades del scctor privada.

Fl presupioiio del Bagada crece do 106 mit millonis da sucees onl Lisy | -

8 198 mil alllonea de sucres en LoB8, feoadra # 9}, |n que sipnirirT

una roduceidn do recursen menatarics en la oconomia a repartivgd e -

tre las necesidades del mortor privado y dol wector piblico. £ Lo i

cremento en la participacion del Edesde o= NUPSEENS TRCHENDS ®]un: | 1

FA Mecesarigmeste ond reduccion de Tos cécursos destinsdos al BT 7

privado,

lo indicada os ficilmenre demastrehle pucs se ha misleizado la g-tfw

dad ol Estadn, vemo provesder de low rocursos monerarios p

Feferiar

lon de fosento a 1o produceiin: se libora la tasn de interds, g -
rEi

Sien propicis o1 shorro nacional, entes recurses sirven para obor

pPrestamos al rector productive ron Casas Euperiores al &0% que wonr

Pasien Ia rentabilidad del seetor Agropecusrio ¥ evidentemente s

d=l dimero on hien somamente CORTHED,
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Considecemas que s puede destacar la labor del Escado y su srencian
al sector agricola a traves del Banoo de Femento.  Aunque

los volimenes de credice codavia son relacivamente bajos y se allea=

da a;cﬁaa al A del ;nlu.':'-:u toral de preducteres agefenias del pals,

es la dnies fuente do crédite puesto que definizivaments no po tiens .

sccoso 4l crddico del mistema Elnanciero privado del pais por  falta
de paranciss y de adecuados niveles de rencabilided en la apricoltu-

Ta.

ELEMENTOS DE UNA POLITECA DE ulE_ﬁ_.’-H-Rﬂl.ﬂ-@ ACRICOLA PARA EL ECOADOR

Hemoz prerendido hacer una breve revizian de la situscion de la econo-
=ia nacional , establecicndo gue 1z evoluc ign del secror agri'cola depe‘rl
de la cconomia v so desaefollo ea su conjustoe ¥ por consipuiente del

Tunho ¥y arienbacion que cste Coms sobre la base de las policicas eco-

nomicas adepledas por el Gobierno.

Habilas de lop condicionantes econdmices de la produccion de alimentos
es pos taoce referirse a Ia politica cconesica del Gobleeno en lo  que
compere & la conceprion do desarrollo agricola. En esce sealido habrd
de sefialarse gue desde hace mucho tiespo atras existe conciencla ¥ co-

oocimience de las limicacionzs del sector agricola. Es nuested infe-

res no vobler aseflalarlos v reperirios, sino ostablecer ciectoes elemen-
tos sectoclales y macroscondmicns gue deberian considerarse en una po-
Iiclea global de desarvalls sgriesin eavn convenioncia lo hesos venido

sefnlande en cote analisis,

- 7 -

L} Objetivos de largn Alcance.— Una policica de spoyo a la produc-

2}

cidn de 2limentos debe estar consci-

tuida par objerivos de
e -

largo eleance que trascisnde el periode de

un Goblerno ¥ pars el cual fue elegide un Presidence de ls Repdbli

Ko s¢ puede admitir qua contiode en el pais un asbileste de incerci |

dumbre gue se hace mds patético cwands se aceccan los cambios  de
Gobierne y comp consecuencia de ello todo ©l sector agropecuario v |
en definitiva rodo el gector de la produccian incants conecer el
pensamiants, orisncacidn y proposictos del nuovo gobernance, oomo
una nedida pava poder gjustar su planificacidn y la orlescacidn de
su produccion scorde & ese pensamientv. Définltivamente esca al-

tuscidn ahuyenca ol degeo de Enversidn v de crabajo de rodan  los
I % =y

HEEtaTes pn:-d_uF: fuee, pero con payer Prlrll.lr.dhindupn el M-rh‘r:r. agri-
cola; en doode subsiste un problema estructural de tenencia 6o ia
cierca que muchas veces gquicre resalverse policicanente sin  pensac
en las repercuciones er_um;m'::as, especialmence en la p:mu:-::i.és que
de hecho se produce. Debe existir, consecuentemente slespre una po
litica de respers a la propiedad, a la tenencia de 1a tiefra, que

signifique cambidn un compromisn de responsabliidad sccial del pro-

dactor apropacusrio con el congloserads nacianal .

ﬁi_v_-?_s_t_i_.glaqt_i_gr'_q ¥ Transferencia de Trrnnlrlla:f_a..— %o solamesnce el man-
tenimiencto de unida-
des de prodoccion rencables ¥ uns segucidad en la tenencia de e

tierra @5 imporcante dentro de una politica de desarrollo del ssc-
tor, Es necesarlo peasar ademas gue ol desarvolloe de este see =
tor coma on By momento Lo fue de la lmduneria, depende del grado w
I.I-'«fwll- du tranaferencin de tecnologiy gue =e epalice rants an la que

oI
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se refiere a mecsnizacidn, como en lo gue Cisne gue ver a investi-
ga.:i_cirt cienrifica. Un Loforme dél Banco Mundial sobhre “Al IMenTo ¥
Besarcollo”, establece que une esCrategin agricola de desarrolls

para el tercer mundo, tondrd gue satislacerse on gran parte por me-

die dol sambie teenaligies de la ageleuledra. Los losumos tecmold-]

gircs como las wemillan, los fercilizantes, lon sistesan de riega
desempefan funcion critics practicasente 4 todes lon sdtpdos, El
crecimiento agricola es partleulirmente depesdicnte del mejoramien-
co tecoeldgico por la capacidad de expandic la superficie de culti-
'.I'nn. gue: &5 linmitada, Precisamente esco o5 1o que 58 oonoce coms  La

Fewolucidn Verde, [undamenralmente pats Log pafses en desarrolle.

Es indisponsable por consiguieate, un relorramiento de la investi-
goecidn clondf€{ca on ol drea apricola para Lo cusl ew preciso pen-
for, cumo lo Buces on La mayaris de los paipes dessrevllados w

veres en vie da desuarenllo, que han eomado conciencia de la lmpor-
tancia de la produccids de alisentos, on destinar um porcentaje im-
parcance del presupuesto del Estads para costa actividad. Hasca el
memento la invesrigacidn, a mis de los esfuctzos gue realiza la

THIAP, estd principalsente a cargo de organizaviones internasiona-
lf-l ¥ tambien de fmﬂr#ni transnacioneles gue investigan sohre nup-
vas variedoden y nuovos procesos de producieicn de alimentas  sohre

pApREiOR BULGCE anag acuntor fanes,

De acuerds al informe dal Banco Mundial, debenos prepararncs  para
el futuro y es priocidad fundamental para los paises en desarcollo
ia p!l:ldutl:iﬁn de alimentos, pues los p.'u'ses dedarrollados que han
incorporado permanent=senle nuevas técnicas 3 la agriculrurs cisnen
al momento excedentes importantes de producricn, Durance los proxi-

ol doveaion, on el mundo es desarrullo suchas paclones tendrdn que

o

3

-

-
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presCar més ateacidn a la apricsulciura. En 1z mavoria de esas sicus-
cioaes el cembio recnoldgics an el procéss de produceiin agropecus =
ria r5 ¢l mejor caming para fortalecer la capacidad de compra de las

capas mis pohres de 1a pablacisn. .

i & |
El secioe agricola nacieonal ae mantisne encancads precisassnte por = |

fque no exisle una aee fdn planificada y sintezitica en i.lwe![i.gdui.-:'ﬂ

rientifica dentro del puis v pars lograz la ceansferencia de Cecno-

logia externa. Estos dos aspectos efeclivemsale implicas mejeca-

mizntos de los niveles de productividad y por coosipuiente de produc-

cign v pogibilita ¢l acreso de ia pnh'l.al:Lr.'m rural 3 uma canasia miai=

ma d¢ profluccas, para snpisfacer uwna dieta equllihrndl:-:,l por oted par

tegeviiard tambicn la musiva migracidn de la poblacids rursl Lacia

los contens webamon.

Conservacion da Swalos.— Es fundementel poner especial atencida al

maneje y congervacidn de suzlos especialmen-

te 2n equellos lugares donde exiscen caracceriscicas topoprdficas 4i-

fieiles v en donde el mal manejo: de los suelos posibilira wna ero-
gidgn que al momenmto tlene cavacceristicas alarmantes especialmence

en la Slerra Eruscoriana. Pars ello es necesario, & mis de un pro-

prana nrganizado, una decizidn politica para dar stencidn & los pros

hlemar ya que debord degtinarse una cantidad determinada de rerurscs
cuyos tesultados seram altamente tadituables sungua ao de sanesa in-

mrdiata pero 5{ vn ¢l mediann plazo.

Sisremss de Inforsacidn.= Una wverdadera planificacids de la pradus-

cldn ang:nl_? sobre la base de wn sistems

de Infarmazidn adecuado, gque disponga de datos de produceldn, de ren-

timienine, de demanda, de excodentes y do precios = importance v
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fundamencal. Esta icfarmacion permicird al peoductor planificar su
produeceidn.y lo que es mas,sus ineerriones a fufuro eon la seguri —
d.;.d" relativa de gue existe un morcado patenclial disponible, evitan-
do de esta forma lus eradicionnles luctuaclones efelinas de l1a
preducelin que on ol Gltims andlisis afectss [undameszilsentrs la =
eeoaomia del produrtor sgTopecuarTio, Huclias eronomias de empress -
rios agropecusrios han tenide términoes poco pasitivos en funcidn a

que su planificacién fue distercionada por la falca de ialormacidn,

de estadistica y de daces de comercializacicn.

Ireigacidn ¥ Raforescacida.= Una polirica de desarcollo agricola

debe tamnidn considerar prayeccas  de
i!llﬂafil;l‘l. I'H-l:h‘lllnﬂn:n en la nicers scustoriana domde la pEESOR-
cla de lluwian suchas veces no guasdn una relacidn cielics y perma=
nente ¥ dosde ewidentemente en los dlcison afine se he evidensiade
la presencia de vordaderns desiertes. La sierra es importante, adi=
cionalmence, en Lo gue a su produrcids agropecuaria se telaciona,
porque €5 €504 la que prodoce alimentos bdsicamente para el mercade
interns, en donde existe una tecal depedencia de la pablacidn dgrico-
la, respecca de _lnl variaclones climicicas paturales, lo qua  corpa

may iamegura la inveralin que so realles en Lo acelvidad spropecusria,

IJErI ciercos lugsres del pnf: rxisten proyectes de irrigacidn, que ne
00 NecesaTiamente Buy cosfosos ¥ que pueden Cener electos lnl‘pr-ﬂl—
dentes en la produccién. Es por esto que se considers [undamental
dencro de una planificacidn de 'p-ﬁl;!_i:: agropecuarie &l implementar
programas de irrigacidn donde 2] nhjecive & mediamo plaze sea el in-

voluerar n grandes supeclicies a 1a accividad agricola,

= 2 =

Zs [undamental gue se Come muy en cudnts, ¥ come un deteorminaste

econdmics en la produccice agroperuaria en geoneral, el decener la
destruceion da lag bosques ¥ de la ecnlegﬂ[a__ natural, #n muchos ca-
#os por La preaeu:n:in de empresas madereras, que trabajad sin pro -

= — i

gramas adecusdos de refarostacidn y adiclpnalmente por la presen -

ria del colond que se niente $in nlagis apoyo v gque seelias veees 4
la Falta de alternncivan croe lo mas oporbuns la dosicuecion paula

ting de los bosques. Exiscen en el pain areas y supeclicies consi- |

derables tofalmente erosionadas ¥ de donde solamente existe el re-
cuerde de gue alguna vee [uerco eminentemente agricnlas por su pro
d.l.ll:l:i‘l;ll.

Resumiende ¥ Comcluyendo:

Es importants que adiclonalments se realice up breve andlisis de

la incidencis que ciens em el sevter apricols algunos aRpESLOs gy
Eienon que wer con las medidas =serooconsmicas adoptadan por el Guo-
hierne. En este campo ef impertante se enfatice en custro anpecios

S —
hagicog:

Policica Momeraria y Credicicia.- La politics mometaria ¥ credici-

cia o5 fundamenral para e} sec -
tor. Efectivameats fronce a4 uE momio de rocursos mon=tarios derarmi=
nudas, del cual son parifeipes el sector pibllco y el sector privade,
dobe tracar de medicse una ratopable particisacidn del ZTniada. Fs
diticil soparkar up crecimients del Presupuaesto estatal, sin que ello
signilique una disminuelin de la produccidn del sector privado. gue
s¢ we disminuidn en ceanco a los recursos mosetarias & log cuales

puede temer accesc. Precisamente se ha hablado de un sdlo passel de

EECUEROS MORECATiod goe hay que repartirlos on dos pactes en forma
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plasiticada ¥ equilibrada. S5t esto se logra el seecor apricola no
enfrentasfa lee problemas de access al credite gue hoy ciese. Pric-
ticamente tan solo puede rerurritse al credice del Banco Maclonal de
Famentn y cos mucha dificulcad el productor sgropecuscio tlene acce-
so &l erédite dol sletemu bancario priveds. La reactivacidn del .
nector agricola deponderi en gran parte de los recursos financiesus
a disposicicn de los productores ¥ a tasas de interés racionales,
acorde con la baja remcabilidad do las usidades de la produccion dok
scckor.
Recordemos gue!
Las operaciones de crédico del Banco Nacional de Fomento, en la ac-

tuslidad, apenas llegan a un 5% del nimers total de produrtores

agricolas A nlvel racienal. 5L se considera gus la Ranci FH:H-H
Ilega al 1T sdicicnal de productores, significe qoe ¢l I de  lon
prn-duv.-.:u:;-n :IIrbpr:l.ll.r.EIJH" del pais tienen gue recurrir a recursos .
propios o de toccetas para [insaciar sus actividades productivas.

5i se considera gue la mayoela de egriculcores en 2l pais son media-
nos y peguedies, s loa eualss no Llepa el erédite, peor atn puoden
ohtener insumos ageleolss pars ceacar de lograt una preduccidn teéc=
nica apropisda. Hn definiciva wn condicionanes econgmico en ls pro-
duccldn apropecuarla es de manern deflnitiva ¥y contundente La Lfnsu =

[iciencia del credico agricola ¥ pecuntio ¥ mad aun el sosto de 81,

Una produteiin sgropecuiria razensble tendra que estar respaldsda
por wika policics de credito igwalmente justa y razonable para la ac—

twal estructura del sector agropecuacrio macional.

Polfeica Combisria,= La polfties cemblaria es cembidn incisiva an
La produceidn sgropecusria, coda yver que modl-

Pica lpz coston de produceidn, B} cemparpamiencn de 1a diviea Inai-

s

de en los costos de Ios insuses isportados ¥ obvistente esCe Cienr

un facror de coasecuencia fundamental en los costos de produccion
: ¥ dicta L ’

agricola a la vez que en la misma eficiencia del culriva. Es de

creer ¥ estimar quo una pntitiu:a cambiaria debera considerar siem—

pre un cracamienco especifice pare el sector agricola que lleve &

mane jaT costos, precien y niveles de inflacion en la aplleacida de

usa politica sectorisl adecipsda,

Policica Arancelacia de Importacionee.- La politica arancelacia
tiene uns relacién direc=
L& con lo sefalado destro de la politics cesbisria, Los smiveles del

arancel de los insumos ¥ equipo apricols deben ser eomcordantes com

una estralegia ée desarrollo del seccor y gue ésta tenga relacion
con lo que escabloace la Léy de Fomento Agropecuario al hablar de_eno-
neracionas y ostimeles pard la lopoetscldn do inmumos y bienes de

capital fundamentales en la explotacion agrepecusris.

For otra parte 13 politica de imporcacionos de alimentos bagicos debe

estar acorde con el fomento de la produccicn nacional de estos pro -
decros. Las impertaciones de productos agr;:nla: del exterior gens -
ralmente han cawsado perjvicios encrmes de la preduccidn maciomsl w

06 han estads, en muchos casos, acorde con una politica de estipule a

la produccidn naclonal.

5 e
Es fundamental congiderar lo eeurrids com 1a cpbada y crigo, cuyas
T

producciones fp han wisco alcsssnte ceducidas Pnrq_u.p--qu[ﬂjel necesi= |
tan de esCes prodoctos han optade, con el respaldo del Gobigrmo, por
1a i!?ﬂrlﬂtiﬁn masiva de #llos del exrecior. Un caEa similar a= F"_l

terdid hacer con la imporracidn de leche en polva, o eual aforruns =

ol
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Wametiba dro perd 3 per nent e ] eanda B el nmin e Jos roregles a mejocnr lok arcafcol sigtenas qur mon parte del process de comer-
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e . ooy . A : s ™ ] L nee,
pim cuambio en Jos fubitos de ocamomia de 1 poblacinm, =ime mue fos -i!_:f“!- maiE Y saya z_,'"-i]ﬂ el gistens de comercializacion LT ANt &
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b deziovesriovade tetalmenre al productor. naciomal qQiee e pucde com i, h}drm deprecios solanente se wielve efectiva ruandd las
peibr sum losTsabsidios ofodpadas. En lepdr do imeeatiedr el Extae fﬂBtiEll'-‘i-*rEs_pﬁﬁcns_dn;n-q_ reializacicn entran A conprat el pra-
. : ; i i NLo, @ aueste r. &b [ijar
et Deniado tpue s e je do prodacie; Tempocs se puede fiablac do d‘“&“_"]'i':“l“_‘ra . “i'“a Por lo ca ' sLro paracer, 3 [ — 3
- ¥ | - i
woasw e campirat bed por qoe el propisite ed elovar 1a produecice. preciod parn los producrad en los cualed el Cstado mo Interviens en b

¥ Prioeia Ps euededs ol I'l:r iblima mi la cospra dol producto, pueden convérticee an meros declavaclones
3 L UL ’ R v i HEY
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irican,
e lante para el et K

igrieola. ta geifeice de doparralln ngEEealn dielse ot ety LTI E

Ex importante, casbién, il amalizar los proceésos de comercializa-

weote ¥ con sucha Cecnida oty probiemi.  El deicalier w0 encuenl ra

riin, el hablar de Ia escasez de wias permsnented de accesn al spe-

PO BTy e 0 g spes i de? intermediurise e o213 prescstd om

tor rural y 1z [alra de infragstruccura, lo ifue tondiciona al pro—

doe momeib e deicisivis: la provisian de insumos y la wenca al groduc

Lo thital. Prdctzcaments el intermediarin eacarece Lus rosiod de fi ductor a la intervencion de los intersediarios guicnes fijan pre— #
dureiidin v oestuolore el procio mos najo panible para ¢} producte 71 - cios, Fs importance aiempre analizor gue la mayor parce de los pra-
Wi kera sucdde pue Taoanarioe intluencia que ol Entermediar o §ie- ductos ulimenticlog aon porecibles v de ogqul gue la Falta de wna in-
(T R P TR S T (T 1|r-|l-:||-u_'l._|-ru-.il ||'|:|| J-':u, B h Irapstructurs vidl sdecusda ¥ fﬂljl-_ﬂi f!li}l_i.n.'-. adeeundng l_t_ul'l_m?‘!u__

) . i baten totalmente susceptible al agricultor a les incermediarios  cu-
e acucrdo a4 estading Fealigudos ol pracio de venta de los produst o= merCiantes.

weiscHe encueni ran dacrementodos en oalpe=

sgTicalaz oa lis wontrod. urb
-

i = 1 o g i era de 1 AL iali ion
APS cAESE on d{:: el FA0% eespgceo del precie pagadn 31 productoc, El asperto dnalizedo demero de 13 problemicics de comercializacic

.

. > = T g S - e idenre un condiciomante fundamontal en la produccién de alimen-
vn Fadcn a la preteacia deun sinndmero de imtermediarios,  La imler— = o £

i . Falid 3= - tak, pueés ¢ACo crea ung resistoncia & ba ioversidn para la produr-
medfac o en ba eomarsializacida de Yo produrlos apricolas, qee - i ¥

: : tiva de alert eLos, a la aplicacidn de uetes -
algiios dasos pueds SEF Necodario oF OHCes]va ¥ muy P e lade. chdn ¥y ol eul lerros produ ¥ ] i Paq

tecnoldglees de alte essta y ldgicaments s uns roduceldn de drea du

Ll sistena de comercislitschin vigente en ol pafs dosde |a crearidn | siembra, poer la incectidumbre de wenta y precion de nu codecha.
de dnsTituciones estatales gue pariaeipan on Doy proceson b O P

Vizacina y la fljacidn do preclos de suslenlae o, w1 Ban cunl i

e

e



EL Bograr una estabilidad do Yos precios de los productos agricolas

g —:

+ = e podra abtener si 5310 se recaere & una ;ml.ir.iu:t de conkral o
id: fljacidn do precios por parte del Estade. Enea pueede ser incom-
|patible gon una renlidad de la econcmia ecustorisnn en la que exis=
‘ten tasas de inflacin altas ¥ nintenas obsoletos de comercinliza -
cion. Una politica de precios seales siendo una alternativa ne es
la mejor pues eventuslmente beneliciard solo al intersediarie que
s signte con la liberrad de establecer los precios, Una policica
de precics veales poded funcionar coando @l proceso de comercializa-
cign sea roraleence integrado y donde pueda funcionar wna libre

niertn y demanda.

El aspecta fundamental a conmidevar en wsa politica de conteol de
precios para el sector, es mn-d_ific.r ¥ racionalizar el piscems e
comsrcializacidn existente, gque por ser tan impecfecto no persice
un :aci-ur.'-;l comportamiente de precios. En esta sentido se cree gue
&3 ioporLante tobustecer el mecanizmo de 1a bolsa de produeros agro-
pecuccios, permitienda el acceso al peguedio produccos, asi como del
medisne, guicnes tendrin el accesn direcen a eontro de acoplo en_
los aitiocs de ﬂ!ﬂdlii‘f:i\';ﬁ. de tamufio y capociflenciones acordes con
cada drea, ¥ quiencn podrdn afrecer au producto en la holea de peo=
ductos agcopecuarion. 1-‘n_l_mernldq| sayoristas deboran cumplic  wna
labor decisiva en la racionalizacidn de los procios participande dz_
menera electiva en la demanda de los productos en los cencros  de
acopio ¥ en los productores mismos. El sercado mayorista que de-

peada del inceroediario simplemence escard coovirtiendoss en un In-

tersedlacio adicionnl y por lo tante encareciends @l producto.

E

% biem es5 rierto que @l planteamiento tradicioaal es ol de que la
inflazidn debe ser correpida y combatida -an una mayer produccidn,
con usa mayor productividad, cambién e es menss cierro gque mien -
trag mo se ecorchjan los siscemas de comercializacidn se 4:;\&“5

mantesbands ol sector sgropecuaric, poer producto de ssa deficlents

comarcializacioo,como une de los causances de la inflacidn nacional.

Lo plantesds en esCe analisis cose los principales comdiciomasces
rrondmicos para una produccics fluida de alizentos, consideco qus
en verdad limitan fundasentalmente la tranguilidad, la seguridad
del productor agropecuario a hacer inversiones gue puedan Craer
COmMO0 CORECCUGNCia mayor }:ndm:ir‘m, El empresarin agropecuaria,

en su munde privado, no podrs tomar decle ones puss eetas nocesa-
Tiaminte ¥ ﬂbli‘“‘l“l”-ﬂl‘l‘ll‘ﬂlﬂ tendran que epender del marce de  una
politica plogal do desasrolls agricola en la que ovidenlemente pas
ticipa el Estado. Como en ningun abte scctar el productor depende
de una manera tlimitada del pensamiento ¥y del  gurhacer del Gﬂ'nin?:'—[
e, ¢f por ¢llo qus sicopre s# fosistira en la necesidad de Que  F@
estahlezca una poliktica o mediano y lasgo alcance gue coneribuya a
establecer con claridad las Teglas del juegoe para el producter de
slimenton. Es necesaric Erabajar spbre la bose de eslfuerzos conjun
ten de institueiones piblicus y privedas, gue Liendan a evwitae el
despordicic de recursos © indcialivan smpastentes que puedan benell
ciar al mector que definitivamente requicce de atencidn, ¥ en  base
& una escracegia o modelo de desarcolle mis equilibrado de los sec-

tores ecomdmicos que hacen la vida del pais,



CUADRD

1 toapro & 2

ECUADOR: Tasas de Crecimients del PIF

CONTRIBUCION DE LOS SECTORES A LA GENERACION DEL I'IB

= ECUANOR: EVOLUCION DEL PR
AROF FiB PIF Manufactuza P1B Apriculiuea
Silvicultura, Caza ¥y Pesca
‘ L AL T PIE Hanufaccura % FID Agriculcura, Caza
Silwicultura y Pesca
0 6.5 3.2 4,0 -
71 5.0 1.5 4L = e
12 15.4 9.1 5.0 = = 17 7
73 25.3 9.2 1.0 i s :: 27
7h 6.4 10.4 2.0 i o 12
5 5.6 15.2 2.3 s o 1% ]
76 9.2 13.3 1.9 14 19
71 6.5 .9 2.4 :: :z s 18 »
8 6.5 B.2 =3.9 L) 1%
79 5.3 5.7 2.% 2 o 17 1%
a0 L9 3.6 5.3 :: :x 18 15
Bl 3.8 B.B B.8 i e 18 15
B2 1.2 1.4 2.0 o 0 15 14
83 -2.8 1.4 -13.9 e i 1% 14
B 4.2 -1.9 =10.6 = s ': 15
as a4 .1 9.6 45 s :n 13
86 29 =0.4 1.8 : 14
BS L OO 17 1%
i : Ba 100 17 o
FUENTE: Hesmarias del Banco Centeal del Ecuwadar
FLABORACION: Asesoria Econdmica Cdmara Agriculturs de la Zona
FARNIES Bemprian del Banco Central del Ecuador

ELABORACION:  Asesoria Econdmica Cimara de Agricultura 1 Zona
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CUaDRD L _].

ECUALDOR: EXPORTACIONES FOR TPRODUCTOS FPRINCIPALES

Hillunes de dilares FOB

AND TOTAL ToTAL (1) PETROLED TOTAL (2}
EXPURYAL, FRIMARIOS IRNUSTHIALY EADDS

1580 2447 L1981 1394 L r

1381 fadh 76 1340 a7

1982 2327 1250 1388 368

19R3 2T R 2140 1634 199

1984 24650 2377 1478 Tak

905 905 Iinh 1824 135

198n 2106 1878 212 e

£8a7 20 L7ia T 193

1588 (3] L&5 134 a4 n

®aTA:r (I} Peirdleo, Bamans,Cafd, Camardn, Cacas, Abazd, Maders,
Atdn, Tescado, otrow.
(2} Darivados del petrdlec, cale claboradn, elaborados da
Cacaa, Haring da Fescado, elaborados producteos del mar,
deelee de pescade, Azdcac y Melazns, Quimicos ¥y Farmacos,
Hamulaccura de Mecules, Siechra, Articules Electrodomest i-
cos, 0Cred,
{1} Enero L9B4 o

FLENTE: Boletin Eoradisticos # 1611

Banco Central delFBcuador
ELABORAS IO Asenncia Feondmicy Cimnra Apricultura 1 Zona

CUANDR )

ECUABOR: _IHPORTACIONES POR PRINCIPALES GRUFDS BE PRODUCTOS

Killonex de dilures CIF
AR TOTAL BIENES HATER1AS BIEKES
THPORTAL . CION 1m0 PRIMAS CaPiTal

| S8} 22ih 1%3 B34 916 13l
1961 2540 199 a1z 1047 L
1982 riag 181 L] AO9 F ]
1581 1487 1= LT ELE Il
1934 1614 151 B35 ahl 174
198% 1ie? 152 Aan EER] 178
1286 1810 170 B3] 672 113
1987 52 ITE BB 132 168
(R0L]] (R 9 Y B i
FUENTE: Broletin Excadincico ¢ 1011 Banca feneral dol Ecuados

ELARDRACIOR: Asesoria Econdmica Camara Mgriculeura 1 Tana
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EELADOR

—, E— . e, i

[MPORUAC LOKES OF MATERIAS PRIHAS ¥

'R _SECTORES ECONCHICOS

Hillones de dolaren & 1F

BIENES DE CAPITAL

fikci TOTAL  MATERTAS PRIMAS  MaT.

AGRICO.  IKDES,  #dT.
1920 H1. 0% 770 ]
jos| 321 53 749 1LY
1982 L15 ul Pl L 3]
1983 i 47 83 &l
1984 559 &3 750 46
1984 Anl 12 The k11
1984 a5l b3 126 2
L9ET 918 53 192 74
1944 L & Wl s
FUENTE: Zolerin Escudiscieo 1611

Eanca Cpptral del Loundor
ELARLL § 0K

asesorla Econdomicra Camara Agricultura 1 Rona

TOTAL RIZNES CAPITAL MATERIA
ACHIG.  [NUS.  PRINA
525 1F 316 ‘3R
Liwh 15 576 4%
L] 1 (Y.L MY
393 it Frl iia
41l 18 2Th TA1
52% i1 134 151
67 13 LT 230
532 i3 ikl 02
B 1 hi Fa3

s

CUADRD

ECUADOR: Ta4A DE INFLACLON ANLUAL

ARG BASE: MAYO 1978 - ABRIL 1970 - 100

450 TOTAL ALIHENTOS VIVIENDA TRDUHENT. HISCELAN,
a Debre. BEBLDAS

1981 17.2 14,8 17.5% 13.3 15.7
1987 Th.b 26.3 17.8 21,5 6.4
1583 52.5 Ef.1 23.7 33,4 L. 6
1584 3.1 7.1 18.6 4,5 .8
1985 FET 7.0 11.6 4 .4 8.0
1886 7.3 6.5 21.3 4 0.6
1947 32.5 311.3 29.5% 26,4 3,8
1986 (1) 3T.6 319.4 11.8 4.2 39.%

{1} A FEBREHOD L9B8

FUENTE:

ELABEORACION:

Boletin Estadistico 1611

Banco Cestral del Ecuador

Agesoria Econdmica Cdmara Agriculcuza 1 Zena

g



cUabRO 4

ECUADOR: EVDLUCION DE LA COTIZACTION DEL DOLAR AMERICANO
PEOMEDLD ANUAL = EN SUCRES
COTTRACION VENTA

AR D OFICLAL INTERVERGCTON L1BRE
1980 25 .05 2715 17.78
1961 74,595 27,848 .76
L9822 30,25 BT | 49,51
1983 L£3.01 B3, A3.47
1984 63.55 GZ.65 96.09
198% T1.75 96, 50 116.29
1986 o550 123.42 151.40
1987 —— 17087 218. 70
1988 (1) —— 243,95 -265.5 (2)

175.0 -&60, {3}

L

RO

ECUADOR: RESERVA HONETARLA INTERNACIONAL 4
NETA (ACTIVOS = PASIVDS = INTERV.)
MILLONES DE DOLARES - FARIDAD VIGENTE
A LA FECHA INDICADA.
Abo VALDR 0RO MONETARIO
Die. (31) 1981 362.0 17.4
Dic. (31) 1982 209.9 124.2
mie. (31 1983 151.4 124.2
pic, (310 198y 170.6 124.7
Bic. (31) 1985 195.8 L24.2
Dic. (31 Lags 144.0 124.2
Dic. (31) 19B7 B2 155.6
Dic. [31) 1968 (1) 42.8 165, 6

{1) & FEHRERO 10BA (7) A DICTEMARE 1987 (3} A HAYQ 1985

FUENTE:
ELABORAC LON:

BOLETIN ESTADLISTICO L61EF BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Aieanrfa Econdmicn Cdmora Agriculturs 1 2ona

(1) A FEBRERD DE 1988

FUENTE:

FLARDRACTON:

solecin Baradiscico 1411
Banco Central del Ecuader

Asesoria Econtmics Cdmurs Apciculrurs I

hond



CUADRO WS

FRESUFUESTO GENERAL DEL ESTADO

{Hiles de Soucres?

ARos VALOR PRECIOS VALOR PRECIDE  VARIACION INFLACLOR
CORRIENTES CONSTANTRES ARLATIVA

1979 26557, 354 26" 60T D54

L980 41'687.840 ILITELIDE B9.LAE 21.30%

1981 56°133.039 &2'110.1682 36.62% 12.00%
- L4982 £3"863.033 LI'REF.193 13.77% 16.30%

1963 74234038 37'491.937 L6.24% 48 40%

1984 106" 657,292 46334595 61.468% A.20%

L9865 L&7" 501,008 65"12%.803 57.05% 2B.00%

1984 217'955.200 16" 154,859 B.1a% 29.4G0%

L987 182°173,9M B7"916.748 19.46% 36,758

19B8 396" 775.256 106" Bo%. 600 G0.61% 03502

FUENTE: Estadisticas Fisoles ¥o. 3 Min. Finunzas

ARD  BASE: 197%
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Y INSTITUTO LATINGAME RICAND DE INVESTIGACIONES SOCIALES

LA SITUACION ALIMENTARIA EN EL ECUADOR

Foros de discuaifn

COMENTARIO AL DOCUMENTO "TERDENCIAS D LA PRODUCCION
MACIONAL DE ALIMEWTOS™ DEL OF. CARLOS JULIO JARA
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COMENTRRTOD A LA AENCIA I. PRINCIDALES CORSTNTROTORES

1.1 FRewrsifn de cultives a Ganaderfa

El estidic realizado por el . Carlos Julio Jara, respoecto de las
tendencias de la produocifn neciomal de alimentos, se reficre a wn
amplio perfcdo, esto cs, de 1875 a 1985, lo cual permite enfiar en
les arpeentos y  conelusiones que s hacen.

5§ bien es verdad cpe la infomacifn a partir de la enal s= anali -
za, correspode & dabes de estimacioes elaboradas por el MAG, que =
por no tener suficiemte base ciencffica ¥ denctar alqunas inocheren
cias con la informacifin del Sistema de Eatadfsticas Agropecusrias -
Macdomales ( SEAN ), 1o cual plantearfan algunes dudss; sinenbargo,
pemiten precisar alqunas tendancias que caractorizan al conporta =
miento del sector agropecuario en la disponibilidad de alimentos =

bisicos para el mercado interno, chieto del estudio en referencia.

La validez del anflisis se comrcbarn oo la constatacifn evidente del
estado do pobreza del subsoctor de ectnanias coampesinas, se omfir -
man taslifn en las teslsz eguestss om los resultades chtenidos en

el "Disgnistico de la Situscifd Mutricional de la Poblacifn Bohato -
riana Mongr de 5 Nios en 1906 ¥ Linedmientos para uma Politics da -

Alimentacifn y Rutricién®, presontades por 1a Dra. Wilma Freire, en

¢l Foro prossdents &n que sparecen los mis alton grados ds desmstri-
cifn en los sonas rurales dispersan.

on ol enfoue mqua Interesa desarsol 1w, oebke ea, las tondon-

ciag de la profuccifn agropecuaria con relacidn a la sequri-
dad alimentaria, en el trabsjo realizado por el Dr. Jam, s¢
damsestra que, apanrhmcru:imieitoa\ﬂﬁreeidcm
vechmmientn agropemuario de 4.8 millones de his. en 1575, &

6.2 millones cn 1985, la estructura profuctiva evidencia u-

na evolucifn {rracionnl; mientras en 1975 la superficie de

dicadn a cultiven corroopondis al 351, Gnta baja al 268 en -
1985, afectando por tanto la oferta geneml de alimentos; -

a su veg, el irea de pastos en el mi=wo perfcdo se incremen
ta del €431 al T1%.

Bl crecimionto de la actividad pecusaria oorresponce por =

ma parte a 1a reversifn de tierras agricolas bajo criteriocs
de rentahilidad arpresarial y, por otro lade, a la amplia -
cifn de la frontera de ooupactfn.

Ia conoolidacifn de la propiedad por parte de propietarics

genaralmente miserbis, la ampliacifn de facto de las propic—

dades, el bato uso de mano de chra, 1a csmes edgencia de -

esta activided pora la administracifn persoial y divecta, -

108 catfmilcs o 1a {mversifh a través del coédito del BYF,

han sido factoros determinantes pars el crecimiento de esta

actividad en desnedro de los cultives y por tanto, de la = #
produccitn de alimentos bésicos.

g

L



1.2

-l

Eate ammento de la produccidn pecuaria sinembargo oorres-
e 8 foemas  de explotacifn extensiva, manteniéndose -
entonces bajos rendimientos.

A pesar del crocimiento en esta ackividad, el eonsuso do—
carne ¥ leche manifiesta d&ficit respocts do los raqueri -
mientos minimes, mas afn, cuwando depende de la distribocifn
¥ la caparidad adquisitiva condicionada por el ingreso.

Estructiira de cultivo segin su finalidad

Ina mitmlos a la activided agrosspresarisl, modiants la
concmtracitn de rocursos finonciercs dal IF v :I;:mnd-un.
apyo tecrolfgico, subsidios, dotacifn de infracatructura,
intervencifn del Estado en la comercializacifSng, moderndza-
cifin d= los sistanas productivos, a travss del incentivo =
al uso de insens dealta rentabilidad, mecsnizacifng, etc.
comtrol o degactivacifn del moviniento campesine ha conted
bde en los dltimes afcs al decarrollo de la "Agqricultura
Comareinl™, esto as, scuslla ligela & 1o exqportacifn o a =
la indusiria. Para demoetrar entos acoumentom el estudio =
informa cue on 1965, la superficie dedicada & la produc -
€ifn de alimentos bisicos para consuno {ntorno copresenta
el 318 del total; mientras gue ¢l 45% corresponde a la ac
tividad agrosportable y el 16.4% a amella ligada a la —
industria ( palma africana, mafz dure, soye y cafa de azd

car) .

En contrasta al desarrolle de la aqricultura comercial, =
el mbsector carpesing smubsiste en condiciones precarias,
caracterizadas por bajos niveles de rotricidn y ;Eizen =
gereralizada, sinamhargo, para fines de la diocada del 70,
este subsertor aportsha oon el 52% de la produccifn de —
malz guave, el 34% de arroe, el 34% de pecms v ol 47% de
cobads, en propiodades monooes a 5 his. v el 0% del -
trigo, el 524 de frédjoles en propledades mencres a 10 —
hiis.

CARRCTERTIACTON DEL FRODUCTCOR [E ALIMENTOS BRSICDS

g1 el problema alimentario g asentila en lag Zreas rura -
leg dispersag vy, & 8u vezr, &3 gl sector en donde se gene=.
ra una parte importante de la produccifin de alimentos, ca
ba hacor algunss sootaciconest guo dafinan & sitiscifn v

perspectivan.

La sgricultura camposing se dessrrolls en condiciores ds
poinwza derivadn de una escam dotocifn 9o ticcras, gene-
ralmente de calidad y uicscifn macginal, oon recucscs -
de capital muy escasos, limitado acceso al orSditor v =
Tor tanto, a los insums y medics de mrodoccifn oo es -
quamas de profuceifn gue responden a sistemas integrados
do cultives v crimza de smimales, tratands de ageqnrar=
una sibsistencia afn en condiciones precarias, mindmdzan
do riesgos, cembina la produccifn pera el conmmo inme -
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diato con reservas alimentarias v limitados excedantes pa
ra un clerto resquardo econfmico, mesponde a niveles cul-
turales ancestrales en mudios aspectos poco ocompetitives

o la agricultura comercial, escaso acteso a la tecnalo-
gia v servicios del Bstado, vulnerabilidad a las varia -

clnes dal mercsds,

La situmcifn predoninante en ¢l subsector de las eoono ——
mias copesinag, sa ha visto afectoda per 13 influencia -
del modelo necliberal cuo faveroas al sector agromporta=
dax, minimizando el papel requlador dol Bstado v, limitdn
dose a Fanterer un esquena de asistoncia técndca; hasada -
en el incremento de la profuctividad a través del uso dg =
insumcs de alta ef{cimcin que en la generalidad de los ca
so6 estdn fusra da sy alcance v racionalfded.

Aparte de gue no se han hecho esfuerzos para adecusr wma —
propussts tecnolfigica adoptada a la sitvacin socioecmd
mica y ambiental, tampoco so ha considerado 13 produoeitn
como un sistema integral gue garantics la diversificacifin
¥ seeparided alimentaria, asf omoo &l mejoramiento de les =
imgresos o través da la intervencitn en el meroado, en con
diciones adecuadas de intercambic.

Asf, la polftics aqropesussdis, se ha contrado en la moder—
nizacidn do la producelfn, procurands una alta efficiencia-
habifrdono hecho extensivo de mmera indiscriminada atn pa

o el subsectx caposing o pesar de mis  particularidn =

des y ain considerar an murera alquns 8 o polftdca ali -
-

montaria.

CRIENTACIOHNES PREA UM POLITICH O PREDUCCICN OE ALDENTS

Silenda el sector rural comesing un roortants abastecador
da alimentes bisicear v, & mu vez, ol mis oritico en rela-
cltn a sus nivales de alimentacifn, oorresponde enfocar al
termativas que mejoren la caacidad de oferta de produc ==
tos bisiona por la via de estimiler la diversificacifn de -
1la estrucoira profuctiva nacional, favoreciendo la profuce
cifn de alimentns bisicos e fncrementar los volimenes to -
tales y log miveles de rendimients. Paralelavents preod -
clar el acoeso a un mfnimo 42 alimentos couo granos, Cerea
les, tubfircules, cleagincsas, l&ctess, ete. & través del -

myjeramionto dal ingreso,

Do nircuna manors el aimento de 18 preduccdfn por af scla

magusive ol robloma de subalimentacitn, en razin de la e
cosd copacidad adquisitiva y estructara sociccocndadca im

parante, por lo oue es indispensable abordar la pocblesfti
ca desde estos dog puntes de vigsta fundsmentales.

Par wna parte, la diversificacifin de la produceifng el au
ments de 1a poodecciin vy profuctividad implicsn doefinicio
nes Importantes reSpocio del papel ds]l Estado que deberg-
intervenir afectando la profuccifn, distribocifn y come-
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clalizacitn, gqunerar tecnologfas favorezcan 1a 1 =
" € i s st todan a la 2o, fpocs, profundidad o densidad de stebra,

caltura capesing adaptindoles al hanbere ¥ al medio am -

rotacifn o nscclacifn do cultivos que garanticen la ali-
hiente ¥y no en &l sentido imverse cano sucede generalwen— '

mentacifn y produscitn de exondentos,
te , la tecnologfa ta deberd considerar log gl ==
‘ Iogla proposs ~ Con relacifn & la comercializacifn el Estado deberd rogular
guientes criteriecs:
el mercado, fortaleciendn las BEmpresas Eststales, incenti -

= Pricrizar la im/estigacifn de cultivos para la alimes- vando las formas asociativas canpesines.
tacifin bdaica = Agecurar el corsumo de glimentos  por encima de los mfndmes
= Procurar la disminecifn de costos de produceifn a par - regmativos, mantendends de sir necesarin, subsidics salscti
elr da pricticas de mayor uso de mano do cbra, wo inte voa 4 clerves prodectos, ejercer contml de precics, funda-
grade ¢ intensivo dol suslo. mentalments an lea produstes Bfsicos,
- Mejoramiento de variedades y adaptacifn de cultives de - = Crear sistemas do conercializacifn alternativos que debili-
alte valo mitritivo, actualmente en extinciSn { quima, ten la influencia de los moncpolios.
chocho, mashua, oca, eto.) = Proowrar la transferencia de la capacidad de negocilacidn da-
= Rotacifn o asceiacifn de cultives con lequnincess vy me lca campesines, a través del reconocimiento ¥ apoyo a4 ous
joramiento de la fertilidad del suslo. Craand zacicnes

= Maptaoifn de especies o variedades a cordiciones de sue
lo desfaverablen como ecess de aalinddad, alealinidad,-
acidaz.

= Varisdades mis precoces que permitan usoc mds intensivo del
suelo en el tiempo

- Eshadio d2 alternativas de produccitn complementaria o =
mstitutiva con  ovejas, cuyes, conefos, aves.

= Generar v adeptar tecnologfas que incrementen los rendi=-
micntos, sin agreger costos,tales oomo punitimm'dn
sistimas profuctives para sitcsuffelencia, semdllas adap




FUNDACION FRIEDRICH EBERT ; _ COMENTARILS SOBRE EL TEMA TENDENCIA DE LA PRODUCC1DW
INSTITUTO LATINDAMERICANG DE INVESTIGACIONES SOCIALES

NACIONAL DE AL IMENTOS - ..

Ing. Agr. Josd Orellana J., Msc 2 1
LA SITUACION AL IMENTARIA EN EL ECLADOR ]

El trabsio presentado por el Dr. Carlos Julic Jara propor— .
Foros de discusidn {
ciena una impartante recopilacicn de informacicn estadistica L3
*®
sobre la produccién agropeEcusris &n el gerlodo o 1970 — 85,
asl como un andlisis de las tenoenicies recistradas en  los

productos  alinentlcios COMSIOBrados Como DERLCOB TanLo para

#l auto-conbumo, come para uso agrolndustrial,

COHENTARIOS SOBAE FL TEMA "TEMDENCIA DE LA PROGUCCION y
MACIONAL DE ALIMOKIDS® DCL OH. CAIRLOS JULIO JARA Esto anslisis estadistico, esté scofpafado o una doscrsp-

cidn analitica de hechos v politicas Que han  producido

- i Y o
Ing. Agr. Jos@ Orellana J. progrezivamente  Ccanbios estructuraies, tanto doe caracter
Ssoclal  como sconomico, los miseps gQue man incidida eno  ia

produccicn ¥y produCtlvidad agricoia. Adesas, oe consnta
sobre lps SubsSistemas al imentarios YIgENTE#E ¥ Lulk COoNSecusn—
ElaR @n 2l nivel nutriclonal actual ge la poblacion, llegen-
do & determinar los Fubros MmAS DiRAMICOS (Flg] &l p'riﬂdi.
analizado, sefalando los entancamiontos proguctidos # law
varlasciones en el uso del suelio agricola, Jo ctwual na lievaoo
al pals a incrementar ol grado of dependencla e las iepnr-—

taciones de cilértos alimentos. \

1
b
|
[}

ito, 5 de de 1788
Qu ’ mayo ] Consul tor Agrapecuaric

DirFecter Ejecutive de la Aspociscibtn de Industraales
Holineros de la Sierra, [.M.5.R/.
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s uesi Lidansiibe, ol los 0D1ECIV0S U8 BLLba J'I'.n-rI::I.!. i din-—
Cusifn Fobre lo Dltuacidd nllmentearia en 2l ECcoodor ., Cfial™
dern guee 1o anformacion priesenladsa servicrh para analizar Las
Eahdene iws de  lia produccien d2 alimentos Lisicos en  los
ultimos afos, detersinar los principalies problemnas existens=
iles y proyectar ponibles soluciones, con cuyo propoeito M
pereito exponer los sigulentes comentarios sobre lom  dife-

rentes cepitulos de 2cta CONTEFENCLA.

i. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La sntformac:on presentada por vl Dr.  Jara, indica que nues-
tro pals esth dotaps de diversidaos de zornes lfulnqgga:, ip
Cunl cofcuerda eon los critericn que Be BmRitierch Bn -195L
P;F 2l Fragrama Nacional oo Regicnalisacion Agraria del HAG
Gue publict el estudic socbre Zonas Hgricolas de Organizacicn
Intearsaa (71671}, el mises que Sontiens una idnniifl;4c1on
d2 los principsies problemas oe gesarrollo. sntes Que una
ddgentificacidn segura de limites para tada una de las deno—
alnAdat  uhidades O PrOGramaction en . las Heolohes Sierra v

Litoral.

Ente oetudio sp Comsplementa con una zonaficecidn’ sgricola
geudera ¥ Lon un lnvehtario, evaluacidn y cuantificaclén de
log recursos naturales renovables, hu-ann-l. ¥ econdmicos &n

el sectar rural. .

Con  tooa esta antormacién, el pals obtuve un diagnostica

. 2

sobre  las poulibilidades. requericaentos v potGRcialiusu

froductive de las oiferentes sonas del peis.

De esta fTorma, s ponla en evicencia las posibilicaacs

&

reales de ampliar la “froatera agriceola”, asi cose’ tamoicn
la netesidad de limitar &1 uso de ciertas drsas consiloeraduas

COm marglnadas.

Eate estudio confirmt téchicasente sl potenc.al de la Coste
Gy rFegién  geogratica Que cushta con suwrlos de BuBhéi
caracteristicas Tisicas, gquimicas v de relieve, la misia que
5F ha caracterisade por la proouccidn tragicicna! ae pro-
ductos agricolas de exportacién (banang, ca“e, cacao, =lao—
don, cafla de azdcar, otc.), ¥y de producios O¥ auto-cOnSUno
larroz, malz duro, oleaginosss de ciclo corso. £0C.). PEr
otra parbte, ae oPtEFBLND OUE Beta reEQIGn Tiefe EoASIciIChes
para Asplesgntar proyectos antegrales de dessrrollo con la
Contiguiontes geEnegracidn o espleo v Bl Lhcromanta O 14
PrOCUCCiLN, on oepecial O la giesterls o8 cérne, deuido &
Ips recureos eristentes para pantizsiss, 1o gue permiticie
aumentar la carga 4nimal por hectarea. Hin emDargd, (13
spffala como principal limitante del Litaral, =1 recurss afjua

¥ las ooras de infravstruciurs OF riego y Orenale.

Con relacién & la reguon Intersndina, S8 OSTersifd gue @
wste estudio, que los Suelos soh O Origen volcanico ae

busnal carsctaristicas 7ieicas Yy o medidna Tert:liosas para
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la agricultura, pero con Un Significative limitsnte cebido o
la 1opogratis lrrequiar o relieve de l1os miseos, Adesss, &8
hace referencia & Que exidte LUn drraclonal uso del  recurso

Busla @0 Bl callesén interandino, en o) sontide de  que

utilizan érgas con pucelPnté vooac lén Aqri:pj‘ en la explo=-
tacitn genadera INtEnslva ¥ vicevorsa, Jo Que DCanions cote=
rioro ¥ Eroslon servers de los suslos, sobre todo, N arpas
con. pedleEntes mayares al J0L, este problema tiene rolacién
con el smistess de tensncia de ia tierra (minifundioc) y por
lo tanto, coh las lisitaciones gQue ticne este estrato pro—
ductive dentro cel aspecto tecnolagico, de access al crédi-
t3, law deficiencias on la comerclalizacidn ¥ & los cambaigs

e los hRaBitos dir caneums SUBCitademe em las difprontes

FEGL N . En se lndlca gue

referencie la region Oriental,
por las caracteristicas de su suela, su eiplotacion debe wer
tecnicanente dirigidas, mientras Que @diSten suy pOCAS expRc-
tativas en lea region Insular. Bajo estas c1r|:||n5t.arr.c_1.au. el
pafe cuenta cof un potencial de wtilizacifn de la superficie
Agropecusria de alreaedor de 7.3 millones de hectlreas,  gue
representan ¢l 2TE oel are: total del pals, de las cuales en
la serualidad estan ubilizadas &.2 alllones de heetareas,
Gue wouivalen al 5% del ares utilizable. En cEnE lusisn,
#sto signitica Que esiate una posibilidad real de lneerporar
& la

pFDEILLEE'i.-E:l.I'I agrofpecuaria alrededor de 1. 000,000 hee—

taregss, de las cusles la mayoris €5tan localizadas en is

regisn el Litaral. fomanoo en cusnta las daltimas cCavfras

estadietacas disponibles, 58 observa que el secter agricola

#n  1%84 regimtro  wna tasa de crecimiento media anual oe

(- la micss Gue pe supericr & la cel Brocucte IR Lerng

bruto gel 3.1% pars el misso pericdo) 1o cuel ee did gor la

BEpANSLION dE L& producciin de Dienps pars la eXportacison

(+%.8%), mas no por ls de alimenitos desiinacos al concuno
-

interns, gQue en general decreclid en 4.9%. o

El CUNARLE, para 1987, prosostice un pObFE CrecimlEnts de la

preduccion agricola deo cansuno Lnterne; Lndicands Bue AEENRE
5w expanderio en 1.5%. Se Lndicabam como Causalss de  este

CoRportamients las Ccondicicnes clamatices, bas pollticaw

afroogcuariad en marcha ¥ la situascidn econgmica que sapoarta

el pals, por lo gue existirisen tantc uns Foduccion en  log

fivelose de produccien coss de la ELUpErTicie cultivada go

VErFLOS  producloe. En la practica, ssta Proveccion ss  na

ralificardn com m®l hecho de Aue Se obiuvo &n GRe  aflos  wns

produseisn deficitaria de mailz dura, (bats do 310,000 T-M.

en 1904 & FRV.000 T.M, en 1967), lo cual fus cubisrts hasts

la fecha, con importeciones de alrededer ge 100,000 T.M. e

corgo; ademas. #e importaran 30,000 T.M. de attcsr ¥ F.000

T.M. de algodon hasta enerc de 1985.

En conclusitn, B8 observa que la estructura productiva ozl

pals en los Gltimos 1O ahos en lo reterente a cultives, na
ELUtride eaablioe importanies motivados prafcipalmente por las
FEFBOECELVaR e obtenmr sayor rentabilidas ¥ la pomibol]lcad
de utilizar mayor grado de mecenizecion, 1o cusl ecta rla
cionado £an  la

estructura de btenencia de la tigrra Qi
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SERdaEnlGa . on caldd Z0ns del peis, oy tandlifn o en o esle ulviwn

Wy et e Facbibelidad de ale b hueves eercadns [REPRTY

ErLGLrTACIENMER NG L sl CIiN e | B i BRMDRroi, o 0ebhis S -
B, g e =0 L PR Loies 0 hein a0 proyec Esgog . 21 haso £
e AR A RO e LB TR Pt L L i | s pulfrican ue
HEBATTD L0 dUroPoCinr Loy EEIENEALos & velistaler Ja debarids
AGTECGa P ne Ll iMai ks ¢ 4 1NCE P emeo bar ¥ diversificar b

WOcLabn snrlioda de  esDOrtariin pars eGAGEAr  UO%tEs

balaofiza comercuad:

aba Sateation ha INC10ido DN Canbive: B
L= i Tioe Fllsby 2Crpfial BES guis. A =i WEZ AN Erf e Aoy
Beficile dE profteloe,  sobre Uidds en 1os e2iratos poblac ioe
il Wer " AT END g Quo 2 FRTiela e 1os elivbdos
i

ENclirwn. oo desttricjon odiabunkes a0 la ani bnis kbl g L T

A, B ERanG a0 Lo gelnerd conterene lh o sske FEra.

i VERDENCIA DE Lo PRODUCCION ¥ S1TUAE 0N ALINENTAKLA

- aruerdc al gradn O smporfancia por | neivel de DS W

Par CORSTLtulr 5 Dace de 1a dietsd alissnticis gue predoaina

S lualmmile o el palE, Lol arE B perner Juoar Yaoositus-

E180 PElariOnEGR Lon Ja BreUice i o aree il ase ¥ erige,lueps

sglie  aolB ourg coneioerandt 18 BIONETICAEIVE  IMEOr ERE 15
e lesireRESCIdE B0 1A elabor atith o6 alimentos Badancendas
8 CEtimiatilin edalminarmsiins la prodotcacn de ek BLIE Y Y e
irc ol . Aue N fUnsTl Litven scivalsonte ung parcte InpUr Lo ke
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#Nualas Fepgistragss (GRAFICO 1).

ES wn tulfivo gue en su mayoriz se desarrclla en el  Ecuasdor

en la regisn Litoral, en zonas QuUE Carscen  oE  INTFatss—

tructura de regadio y/o drenalie en su sayoria. razén par la
ALl PR aTeEClade por 21 EdMce=o o por la Talta de Jluvia. El
RRERBOLO de reneimiste por hoctarsa 8n cultives tecmificados
SEQuUn proyicelsn del CONADE pn o] Plan Nacienal oe Desarra=
1lo 19R4-08, es de 3.20 T.H./hoctéares, el siceo QuE BE meEnGF

on alrededor del 50X, 51 58 compard con Bl gue so chtiene en

palzes con alto grado de tecnificacicn. Esta pituscidn zeo
produce por la Talta de varledades de RayDr  rendimiento,
s2millas peloradas, moCaniaclisn, ©EC. For atra parze,

Bhisten deficilenclas on @l atorgamniento dpl Creclto agricola

¥ &N la comercializacidn, senre todo en bpocas de sobrepro-

duccidn, J1e que ocasiona la Talta de AnEgntivos para ol

Aagricultor que afronte costos de produccitn cada wvez msas

alTos.

Ls tendencia ce produceisn de arroz en el periodo 1570-1934

&5 positiva (GRAFLCO 2).

El balance grrersl alimentario pars arroz | profuce itn neta,
mencEs cenuusno), presonta cifrae nogQativas deade 1580 & 19784,

Los afos Mmbs criticos fuercn 1560 (con =41,BL4 T.M.} ¥y 1983

fcon -1%.ual T.m.d, razén per ia qua 5B ETELIuaroh Lmports-

CitwE g 2000 » 25,000 T.M. FEspRCTivaments,

preduccion  se rFEfLErG, en loa afips L9BL, 15064 v 19088 ==

alcanzaren 108  mayores vollasenes, lLlpganoose a producir
454,390 T.M., 437.146 T.M, v 450,000 ga arros pLlade resoen—
]

Tivamente.

Comentando sobro la situacidn actusl, &e debe mencignar  que

la proguccion de 1985 suseda a la importacibn de Ja.0dd) T.M.

efeCtuada Eese &l PEraitits abastecer Ia demanda oe los

RrI®ErDs ®REEES O 1984, en el gQue se abtuvo una produccisn
Buperior & 430.000 T.M. a8 sarroz pllaco, por la cual s
loard un  BUpErFAviE que NaBta mayo de 1937 B

EELEED &N

alrededor oe 40,000 T.H., lo gue persitis que la ENACS pfec=

the algunas eowportacicres & fines de 1987 v  coslenzos  de

1988 a precios de &ercado internacional, 1o Gus Coseiohs el

giferencla, megqun datos de prénsa, con el grocio vigentas an

el morcsdo nacional de alrededor de mil zillones de sucrer.

El cgensumo percApitalsafa on arrosz, calculaco on bDase & la

Broduceidh Abta v a la poblacidn existents,

eh el perlodo

LFTs = L¥63 ER weiima s 29.% kg/personalalc

aprodimadamente.

2.2 TRIGQ 3 ;i

En este cultive, eBp CHSEFYE ULhe progresiva calda o2 la

preguccidh, debioa a la falta de estimule, progucios funda—

7
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Er 1o gue &



mehtalmente por  los precios batos Bl simlisr Terines de

meder calidad que se aferta bo venta al gobierng en  conap-—

Cicnes de pesoo a large plazo,

bajo programas de crediko

especiales g2l gobierno ce Estados Unidos de Acerica. fida—

mds. 25 significativa la poca rentabilidad gus se ootiene

con  Bste cultivo en felacidn 2 les costos £levados de  proa-

QUECibn, ¥ & la Talta de &reas disponibles qLiE pErmitan

préaclicas B CUltivo DRIanBELVES,

e marera general, retirlbndone al belance aliseataris de

Trigo en &l mise0 pericoo, Se obterva QuE les importecliones

realizadas todos ios ahos, cubren =] deficit.

En 1984  sSe registrd un incressnio de alrededor de 70,000

T:M. &n las importzcicones, 1o cusl tuvo la explicacitn mas de

Sruen politico gue @ necesldacen reales, lo que permiti

cunformarm, [=l=T Primera  DCasldan, per la Convensancia del

gubierno, wia poguefs reserve de pete cereal our 8B  de

consumb  daprescincible en la eslimenlacidn Qiaris en 2000 wl
pals. A mansras de inforeacidn, se indica Que para el a9
agricola 1932 - 1984, el ranefiterio de Agracultura Tiie la

cupta de importacicn oe trige en 389.947 TiM. v pars 1986 —

L1987 en JEH.500 T M., fa misma Que Bigub vigents hapta 1965,

lo qat o ha permitide volver a contar can la NECESAria rewsrva

- = o

S Yl VL g
para witusclones de eReErgencsle, sonwiderandd gue la £l o Py —
gencia de wole cersal a través do LNPOFEACionol o8 cCada vez

mAE  crecliente. a

produccion naclonsl ean el periocdo  en

il

e = - = -

- ESTUDLO, 1fidica uha marcaca tendencils negativa {(ERAFIED F:.

El halarce alimpntario pars trigo, flustda entre 278.258

T.H. @ L1981l hamta =-372.318 T.M. &n 1985 y-300.657 T.M. en

1505, e8ts variaclén no e stribulble &n mayos grasc a la

reduceién de la produceisn nacional. &ino mas blen &l lncre=

manto  cada vez mas Crecientis del Conswad de ceie cercal W

sus derivado. Se debe considerar gque la harihe de trigo, a

mas de ser parte Tundanental en la elabbracion g srodoedtos

b2 COonEUSD husan, es5ta Sienda ubtllizads on la elaboracidn

ge &slimentos para caSarahies y &n alginas obroz prodec tos

rlaborados, coeD Be0lCinas, pegamentos, colorantes, eslc.

Se wstima gue wl trigo eo @l producte de mayar Eonsums

(tomando e Cuenis les esislencies brulas v la
"

poblacién del pericdo analizado) con J38.18 Hg/perocnadafio.

pErCapits

2.3 MAIZ DURD

E! area pe cultivo OE E5LE Cereal, regiletra una tendencia

positiva, sin embaron Su profucClén fe s=i1do afepctade DCesiis—

Ralmante, por agpRctos Climdllcos Sadvorsan, w uahre todo,

Rar el pheeso de lluvaal tomando an Caonglderaildn qQue nNno se

Euenla Coh la suficionto infraseabructurag Pare ba goureloa

Mecanica pi de mccamiento en la mayor parte e las zonds  de
Progucclion, ademés de guo

ia capacidad o ri‘i?ﬁ‘?lfﬁ 25

lzmitada para caprar los vollusenes de produccltn, qug o0 un

0% del total =p cosechan BN un lapRo aproxisado de b0 dias=.
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durante los meeses de maye ¥ Junio (GRAFICO &5,

Como ae ha menclonaco antericreenie, 2l consuns de mailz duro

E=th destinsdd & la incustrizilzacion de  =1isentos para

Consuas animal en su @ayer parte, y para cerveceria, almi-

dones ¥ OLFDS Alimantosn @n meEncr pordentaie. Analizando el
Contumn tntal v la producclitn NELa por rogaon desde 1978, sa
CDERC YA Quir BXIBTIErON dBTiCIER &N 1979 v 1VEB0, miontras ol

€0 1941l s registrd un equilibrio entre la oferta ¥ la

demanoa, & pesar de lo cual e importaron 10,000 T.MH. pn REE

alio. gara cubrir la demands on los sesed oo ensro & abril,

efitée de la cosecha. En 1582, op oDIuve un SupEravit ge

alrededor  oe . 49000 T.d., lo Guis perraitid realizar  wna

SRpLrTACLIAN  de 15,000 T.H. Festeriormente, a causa disl

BHCEEO  die pluvicnidad en 1963, Ep reduis ia produecisn,

GENErando un deficit Sparenie de alrededor de 40,000 TaM. .

requiriencese ge ung imporiacien de 10,527 T.M. Emra cubrir

la gemanda en sse afo.

En 1984, la Producelon &8 recupero & Partir gel asuy ge May &

iLGranOoEe  wha Praduccien de 242 020 1.4, Gue, Trente a)
con
EUas ‘regictracoe  en o6 Ahe, pereitid LN Superavit  Hbe

slrededor de 9,000 TaMuy Bin embargs, debido & 1a inswurfi-

Clente produccisn del anc anterler, hubo neceeidad de impor-

rar SO.wul T.M. para Lubrir el deficit de lus prispros meass

OB 858 anD. En 1985 v tomandc on Euenilea »l seido del afo

antericr, maés  la produccicn BupErior en L2000 T.M. & 1a

i1

demanta, ©0 sSatisfiso el consuss interno ¥ e  papecs e
conTorear un steck GQUE Se increEEnto CON @3 superavlit de
198L&, rrReultando &n wn malco de alrededor de Z0.000 T.M. a1

mER  de mayo de LSBT, 18t gue ConBliIUYEFOR Uha FESSrva e

Blrvic para apagstecer la demanda de Julic a sdptienpre de
1787, luege 0@ lo cual se autorizarch las iSportacicnes de
Borge, pars cubrir la demanca, bhadsta el imicie de la nuEva

cosecha eon mave de 17EE.

2.4 PRIT SUAVE

Debids & las caracteristicss mismss de SEte Cultiveo,
produce enozonas entre 1.800 ¢ Z 200 m.cs.fi.m en  la

interandina, &n dondp s han dessarrollade nueves actividaces

agrlicolas ahe réntables, la produccién Be malz suawe rEGLE-

tra une tendencie nogativa, la cual EASBIER eEbd relaciohada

con la falta de variecdades con mejiar potencial de recdisians
to ¥ con Rl alto ceato de produccién por el elievado reguerl-

Mmiento de @anD oo cbra gara las diferentes labores, LnE lusi-

we la cosechs. debido al limitado ndmErc e Cosechadoras

mecanicas gisponibles. Rdems= pl consums de @iz Suave oo

ha reducloc, en los Gltimos ahos oor el canbio en 1a compe—

sicidn de la divta of los nabitantes de loz SECEOres ruraies

do la sierra, aue hen recsplazedn el ebiz por los precuceos

@laborados del trigo combt Rarinae, Tldeos, gailetas, ote., »

adenhs  por la importante migracisn poblacicnal del eRCtOr

CARDESING  hacla los secicres urbanos. Actualaenie este

cereal 28 concumigo casl en su totallgad a nivel gomEstlico,
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La @producclion nacional registra wna Lendencia nenativa.
SLnOnllicativa entre 1570 v 1984 (GROFICD 5). El bpalancm
2lismentario de melz suysve, o6 esis CEridda indica gue

®X1sSTEn ODeTicits & nivel nacionsl. Quie Fluctdan pntre —3.781
T.M. = =&4.142 T.H. an 1565 y 1984 respectivamente. A pesar
de  la diferencin estapleciva, oo necesarlio indicar gue el
Bils no ha aeportacd mMaliz suave on Pibglon anb. El cofsung
Q8 ®&ll sdave me PRTLMA &n .00 kKgfpersanadafao, calculado en
base & la produccidn neta v a la poblacidn del pals en el

gEriodo analizago.

2.9 FREJOL

El' fréjel es de nods general, un producto do baio ;ﬁnuumq
percapita #n el pala, miehdD mAYOr U ubllizaEicn @en el
Iitoral, debido sl consumo asociado con &l arrs? v mEnor en
lak otras reglones. La tendpncia d8 produccidn es negativa
gerde  1970. lo gque on cierto grado guarda relacion con la
gemands gQue tamblénh en Raja ¥ 30emas por la falta de wvarie=
gages Mmeljoradas, deo semilla’'certificade v 2l alto costo de
Freguccion DeDidD & la wtilizacion. sSobre todo en la cCossew
cha. de mano fe cbra en foras sighificativa. RrOE&as de
pRtOE  ARPECLOE su compreElalizacisn ¥ precic dependon dB  la
drmanca Que esiste anualsente on @l pals fronterizo  del
norte, 4gue & traves de isportaclionus Ao autorizadas es  un

cofsumidor laparisnte de esta legumincsa.

La produecisn de frejol en el palz, en 1570, fue de 41.331

i3

FeoPle  lleganda  en L¥86 & 29,924 T.H. lo gues repgresents wna
Fedliteddn gl 38%, reflolande una tendsreis nesativa (BRARD-
GO &)y Bl biwn el Daleance alimentaril registrs un S8flcit
total que fTluctua entre =1,750 y -2.305 T.M. en L?Ed y L%&l
respettivanente, tomsndo en consideracion la prnuu;uaﬁn nEts

¥ ®ml consumg, e5tas diferoncias no fan interferido en 1a

relacion OFERTAFLERANDA/FRECID, o cusl se explics denido &

gue el fréjol no Torsa parte imporiante 2n la composicion oe
la diera alisenticie de lag Cuatro regione= del pais, oOe-
bienon senalar gue la rogiéan oel litoral consuen alrecedor
gel TO04 (8Fg0n stbissrilonsa 40 anslistan] ce la producclion
total, misnlras Gue para la reglon Inloranbine S@ osTica o
20% vy en las otras dos FEQLONeS en 1uk, a4 pesar dir lus
geficits expresados an el balance alimentaric en todos los
afios, O alrededor ge=Z.000 T.H., no hay reqgistro oB impore

taciones de esta leguminsa.
Otros productos

Cosparando & las cifras de loa ahos L5983 con las de 1986 #e
ohserva un Crecimlento de LY.43% en los producios agricalsas
de  pupoDrtacldn tradicionales, asi por ejemple el bGanano

crecid en un S.45% v Bl cate en 13%.

En la relacionsado con las hortalizas &6 OOSErva &0 BSEE

MAEME PEC1O00 Wf dECrECLRLIENLO &N un Z2UE dr sy profucglon.
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ka produccion naclonal doe leche cruda ha c©recidoc de Y31

millopnes de iitros en 1971 a 1.057 millones en 1%He, 1o gue

significa un crecimento del 31%. =

En cuahto ol consumo percaplte de leche; =e estima en B4

litres/perapna/aho, 1o Gue erroda un geficit oe 41 Jitros,

frente a la cantided recumendada por orgeRisMace Antérnacic-

nales que eu de 125 litros/perscna’afo.

T FRINCIPALES FROBLEMAS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE

ALIMENTDS Y POSIBLES SOLUCIONES

3.1 GOy BELACION A LA POLITICA ECONOMICS ¥ AGROPECUARIA DEL
gAlS

La anflusncia gue tienen las polltices meonbdeicas Que B

lapleasntan en el pals, es definitiva en el camportamiento

Ce la produccicn ¥ producCivided agropRcuarid.

ES asi gues'la politics scondtuiica de tendencia "necliberal®,

come la impléescntada harta 2l ®ES de marzo o 1786,

CEmErd
wn  estleulo para la esportacids ce produrtes aarlcolas coso
lo desustran laeg sitran, oques indican un EreElaisnto de este

subrectior en  alriodedor del LOK en 1986, edentras que la

Produccicn de alimentns destinsoos &1 Cofouan interno dismi-—
nuyt B0 S aproximadamente. Mo exisie coordinacitn ontee lo

programado por 21 CONADE. con los proyecios O Tomento  od

can  las politicas que 1aplementa el Ministerio de Agricul-

14

tursa v Fanoeria, ML con las nedldas oCOnNGMLEan Que  decias

aplicsr <1 Joblerno oo Eurngl toda la sual praduss CSOMS

resullado gue las melas, para Bl SEpctor aAgQropeCuURrio quoe han

tondtade on los Planes de Desarrollo no se hHaysen cumplltoe,

L
comaz a6i a caioe =0 low

susCecido en la mayorFia die low

LitTimds S afios.

Lon gste anltecedentns a mac o recomendsar Que E€ organics  la

planiticacibn, en basp & politices A@TINLIOES CuE TiEndali &

pstimular clertas produrcianes pars el ALULO=abasCeCimicdi Lo,

dul cond para la exportacion de progucton QUE BEAR CONEDEEL-

Livas en los aercados internscionales, PR APCPRACLD qQup G

definan politiras alimentarias péra setisfacer oz regueri-

mientos rwtricicnales de la mavoria ge la poslacibn, fosanoo

en censideracidn 21 balo poder sugquisitivo do los esirabos

de mendr ifgreso, que deben tener la positcilidad g8 inte—

grarse al coansumo de la produccion, mediante la implenenta—

ci6n d8 Dtras medidas eolaterales.

S22 GON BELECION Al GREDITO BARA LO AFR1GULTURS

D modo general el Ccrédito destiriado al desarrollo

a9 -
tuario, ha sido Ge “Lipo bancaric” mais e OE tipo GBE  CCre-
dito dirigido™., lo cusal féa limitado vl wverdsdern oDJETivo de

desarrollo que conllevan eslas linesas ewepecificas, esta e=
el resultado do la inexistencla de wn deryvicio do eXTENS 106

agricala acordes com las nocesldaded fe cada entrata pragus=-
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TivD gue pereita Eransferir al agricul tor pequeftio, ssdiano v
grande 1la wutilizacion de nuevas tecnolaglss v mejorar  la
infrapstructura para optimizar ol LUsD d2 S5US FECUFSos. Co-
fEEEn0s Queée desde hace pOCOE S@SRE £5ta en Mmarcha el provec-
ta  FROTECA, oentro del MAS, creado para sclucionar esta
gEticieficia de transferencia de techologla, e SRREra QuUe Su
erigntacidn mea @l rEsUltado diy un andilisle de las deticien=

Ciss gylatentes, gue permitan su sblucitn a mediano plazo.

FeTerente al credito, se coebe mencionar gue las  lineas
establecidas con  tasas de 1nteres prefercnciales, &n  una
mavoria sSighiTicativa son manejadss por la  banca ostatal,
slenda  limitada la dlidponibilidad de estos recursos en los
bancus privades, 1o gue dificults el sccomo & BEte Ttipo de
proslama. & uh sayor Dusero de agricdltores, en Fspeclial a

log minkfundictas ¥ cooperatives Hue oh Ia actualided eslan

Bn su mayorla excluldas #2]l sistans.

3.3 [OM RELACION & Lé COMERTTALFZACION

El sistena vigente de compra-venls 08 Droducios  SgropocuUa—
Fign nuUe TIRAE Bu oFlgen en la epota colonial, conetituve el
prancipal limitente para el normal ¥ sostenido desarrello de

la actividad agricola.

Luandd Exlaste sobrdoTeria de un producto, ®] aOQriculior em
PEFJuUblICadn con precios Da)os, debido a gque no 58 ha contor-—

magd W S515Ttesa de almacenamlients v comercializacian adecua—

i8

el ¥ mhsE blen of originan monopolios pirioidos por EFEspr—

Ciantes 1nterscHdisrion. L ENAC tapne una antluencia lisds

Lade de compra falrededor de 5%, &n promedle frepte sk

total de la produccidén o sarro? vy maiz durcl lo cual esté oo
-

relacibn con su infraentructura de prQCL-Laminnt; ¥ almacers

miente, 108 recursos financlercs cue le son BElghadon o

cada Clclo ¢ con la estructura oroganico-legal a la gQue esta
BEuleta en talldhd e Empresa tstat;;, tesa la cuwal ie dmplde
actunk Con defcicmiones anLles v Doportunazs FEQUBFLCSS  Para
#ELE Lipo de aptivided comercial v le ebliga & acogerse @&
Areclos de cuatentacicn OF Cosgra ¥ dp  wvernta esteblecidos
por el gobiernc. ER SpoCas Of Crimis, Ja aneuficiencia de

liguigez limita aGn mas ls participacidén estatsl en  la

coaPrclaliZacion.

FPor esta razon se hoco RECESArLD Complementar 1s 1nTras==-
tructura g procesancento v al@macenamients scorae con Lo
volumpnos Gf Prooucclon alcangadon Gltimanidinbe y lom que e
requisran en el tuturo cercena, de igual forna ue  debera
posibliiter la mavilizécidn de prodguctos desde todes loa
Zonas de produccadn, medlente la construccion ge caninos

vECiNalem.

La solucitn de los problesss de comercializacitm estd ligada
@ la prganizacion integraos de lo: siementos participantar,
deedp 1a produccien hanta vl CofEdms 11:.311 réEguirisnde la

intalacion de centros de acepin, la& organlzacién o6 wiebe
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Ra% cRoperatives de comercislizaclon privaoos ¥/ o miitos gue
estarfan en CapaCldad de negofiar =l producto =n las mejores
Condicicnes 2n Torms directsa ol concumidor, partic;pandn (el =]
la conformecion de los precios do acuerdo con la oferta ¥

demanda.

44 Eiiﬂ-w A Wi ERLITIGA RE ERECIDG

el analisis de los diverwos sectores productivos se demues=
1¥a gue la egraicultura sigue signde el de mas Dajta rentaba=
iidad, ademis dé gque es el secior mas afectado por las
politices mongtarlias gue ao aplican on 2l pals, Bn relacion

conm Bl control de cdivisas, las Tluctuaciones de la paridad

ELMBLATLA, imposicibn de huevos aranceles, valar ae Tiwtes,
#ic. gue gravan el cosiu Oe log apsumos impartados 1nd1spen=
sabkles para desarrollar @sta actividad coms sonl  Saguinaria

agricola, fertilizantes. Tungicidas, herbividas, memillas,
clt. gue tienen una significslliva amportancia en el desarro—

lle dirl mector.

Al comienze del actual gobierno Bn L9854, BEE puss en vigencia
is paiftics de "précios libres", dirigida & in€entivar la
alNvEruiGn en el EARPpS ¥ CONRECUBRnNTeEnente - ancrunentar la
proguccisn, pero en la actualidad la mayoria oe los prodocs
tos  han vuelto a conformar la j1stia Jdé Dienes CLyoS precios
debe  fijar 2l Frente Econdsico o 2l Manlsterio os  Aaoricul-

tura y banderia tal ez el casp del arroz, trigo. cebada,

leche, m®malr duro, soya, aceitee vegetales, etc. lo aque

rivl

aignifies el Frogrens Al SlBLEMa anterlior.

La #olsa de Froductos oulr enpesd a funcimnar hace aligo  nas
de wun 250 ¥y epdiohe logrado "conformer o sstructurar® S
&
Ci10s de aCuerdo a su objetivo, solamnenie para un 6rGEuEtD de
esportacidn comg 85 Rl caCa0. Aas no lo ha hecho con laos
grancs di may?r Consuao comd arroz, ®malz duro ¥ soya para
las que ol ﬂiyﬂr.Eme{-DD(—\rEﬁDEﬂﬁr Oe- Cer I.J.f.'l.lii::ﬂtu‘. Fia =£iop
la EMAC gue ha particaipacdo 8n base & loe precios de suston-
tacién satablecions por #l HAG v aolamentié cuando la EMALE ha
delado de conprar y/o venter, oW preciod ee esirucburan on
Bane a ia nferta ¥ demanda que registra la Bolues, tanpoca
este ocrganismo ha tEnado nanQuna AnTlusncia en los precioc
de los produstos e AUTO-C@ENSMO QrLFinecns =n La SlE&rra
ecilatorlana. ML ha logrado integrar & GuEe participen &' las
negoclaciofes & la mayorla de vendedores v CoRpradores ous
EOn Timaan

comisrciallzando & través de los Cansies

tradicionn ] B .
REFDRMA AGRARIA ¥ COLONIZACTON

La Felorma AQrarisa tiene gue cumplic & cooetavo d8 B8 wn

Ansorumento para incrowsentar la procuccion, para lo cusl
debe recrlientarse mn 2l sentido de getinlr SHISNSLONES de La
tierra segln la actavidad a la nque 5P oeodigue la explotacion
agricola, toaablén e dobe proporEianar (0B sO0iof econdnicos

¥ techicon para gue el sinlfundista o lats ChOpErativay
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Fuiﬂﬂn desarrollar provecios producLivos | renlbables,
garantizande Fs seguridad en la tenencls de Lo Lisrra, para
i0 cual sSe depenh estaplacer linsamientos claron o iNCERElvVoE
Que DeneTicien al productor vy &l conmuimigor de  proouctos

edFJEECLer lds.

Fedemon decar que no enists colonlzecibn dirigada on nuestro
pale, A pesar oe que, como se expresd anltecigrecnte el pais
dinpong da tierras para 21 efecto. For psta razé4n consido-—
FaEmDs  [ue S8 JdEFEra Ulsenar wun programa global con motas a
mediano y largo plazo detinlendo las dreas a utilizarse, los
Culbivas a dezarrallar, dando oportunicad prioritaria  para

afoberel a gnle programa & PEFEOMNES CON BAprichicia Y COne—

Ciniento &h &l compo agrleasla, Ccoas aon (F:1% Ingenieros

AGronomne,  Fedicos Yelerinarips, Tecnicos egricoles y agri=
cultores PEpPclalizacos, dr pPata manera e evitard &l incre-
monto Durecratico Con 2l CONSECUentE gravamon presupuesta—
rit,. s recucira el creclmiento oS la desocupacitn Y @R la
Migracifin CampeERInNa que nan awmsentados wltimamente en  forma

considerablo.
DIVERSIFICACION DE EXPURTACIONES

El sector agroupecuario deserd aprovechar |as proyeccionen de
aumentar ¥ oiversificar erportaciones, utilizando las mievas
BTEAS 2 Cullivo Que ceran incorporadas a la  producclon
Gracias & las nhras ge regadia caono  Daule-Feripa, Foza

Honda, La Esp@rania, eLC., Se deberd dirigir una coloniza-—

= 2

Clon efpetiva v &l etatlo peErf kU perté tendrs gue inetrded el

Lar las medides pRlitico-pCconNOBliae PNOCORAFLIEE [l s 1171

eHieta un clima propicio para el desarrolle del  wector

agricoia y agroindustrial. Se debord tTomar en cuents la
-
responsabilidsd gue tlene el gstado, oor medio depl sactoe

agrlieola del pais,

AEntos baSlcnE pars 14 millones de hebitantes, goe =c estins

de lograr 2l auto-sbestecimienio de =ii-
gerd la poolacidn del Ecusgor en el abo 2.06G0.

FINARCIAMIENTO DE PROGRAMAS

Para el fTinanciamiento de algunon de Estos  provecion, e

BUGLREFE ULllizar los recursos gQue provienen ge las donacic-

nes de alimentos Que recibe el pais v cue QERErdn AnDrewi

al ser vendidos 2l Secesr privado, tal es el caso del Lrigo.

mal? Duro. Boya, ETC., loy gue gENEran varics milliones d=

dalares al wulo y dF esta manera 50 tratarla ce GlENinOLe o

#focto O depenter be a8 AMpoPtAc icmes, con la incorsors

Ci0n dE nuevas pProyecios y &reas o culbtivo con ol S0

guisnte ausento de producclon .

CORCLUSIDR

La Tan enunciagda Trase de gue ol Ecuador s un pale AT PE

cuario, debe transTornarse en wna rFealidad, tomandge  ConG

premica pars su deparrelle la loglesentacion de politices

orientadas a incentivar este SPCLOr produckiva, 188 mlemo:
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PROCUCCICH 1083-1986 : TR L
T
ARROE A2 DURD TRIGO MATZ SRR _
FRODUCCION | RENDIMUMNTO | FROOUCCIGH | REGDOSVI0  |PRODUCSION | PEpDREmm  feecococrzos nﬂﬂﬁnﬂa__
T.M, ™. .M. ™. ™4, T, M. i
1 H
MITES ! sprer. MILES Yz, s / e e ™/ EECT
| | |
198p [ 3m0.6 .01 196.4 1.18 LI 5 0.97 45.3 0.7 |
w 1981 334.4 1.3 2328 1,26 4l.4 1.11 49.6 0.81 m
H 1 £l
1982 044 2.9z 265.3 1.7 30.5 1.16 54,7 0.50 _
| _
1583 21,5 2,00 185.0 [ __ 6.8 1.04 “.4 0.73 :
J L] 3 .
: : ?
1384 437.2 3.14 69.0 | 147 | o282 1.02 56.8 S
_ i
1345 387.4 3.35 220.0 _ 1.65 _ 18.5 1.03 35.0 0.97
| - v "
L
1%85 561.8 3.19 310.7 _ 1,35 - . - 1,17 7.0 0.90
i il BT L

FURNTE: MAC, DIVISION DE INFORVATICA
ELARCRACTON:  MITOR
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