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EXPOSICION DE MOTTVOS

En los Gltimos afos se ha agravado la crisis socioecondmica y politica del pais
deteriorando la calidad de vida de la poblacion, llegandose a niveles alarmantes, Seriin
datos oficiales. [a incidencia de la pobreza a nivel nacional sc incrementd del 34% al
40% entre 1995 v 1998 y sc estima que en la actualidad bordea el G5%, siendo
significalivamente mas elevada en el drea rural en donde supera ¢l 82%.

Los niveles de desempleo se T nerementado del 9.2% al 14.4% entre 1997 v 1999
los miveles de desempleo se han eleyado del 45% a alrededor del 35% hasta el afio 2000,
incidiendo ¢n el mgreso v ¢n la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas.

La desnuiricion cronica ha llegado al 45% v la desnutricidn global al 33.9% de los nifios
menores de cineo ados, Ll 16% de la poblacion presscolar presentn deficiencias de
vitamina A ¥ lo que ¢s mas grave cerca del 60% de toda la publacién ccualoriana
padece de alzan grudo de anamia.

Estos pocos indicadores nog sefialan inequivocamente ¢l gue la gran mayoria de la
poblacidn es altamente vulnerable en su seruridad alimentaria. como signo visible de [a
pobreza gue condiciona sus bajos niveles de calidad de vida.

St ¢ entiende que la Seguridad Alimentaria es ¢l “derecho de todas las PErSONES A N
aceeso permanciie 4 alimentos sanos. suficienles y nutritivos que les permila una vida
sumd ¥ activa® y gue tal derecho es recogido por la actual Constitucion Politica de la
Republica en sus articulos 23 y 270, se concluye en la necesidad ineludible v urgente de
contar con un cuerpo legal que permita la adopeion de politicas v estrategias a mediano
¥ lurgo plazo orientadas a superar los graves problemas de inscpuridad alimentaria del
pueblo ecuatonann.

Adicionalmente. a nivel internacional ¢l pais se ha comprometido e la lucha conjunta
contra la inseguridad alimentaria. en foros o convenios tan importanics come la
“Cumbre Mundial de la Alimentacién, FAO-Roma de Noviembre de 1996 ¢l Sistema
Andino “José Celestine Mutis”™ del Acuerdo de Carlagena sobre agriculiura, sesuridad
alimentaria y conservacion del ambicnie: las declaraciones de Medellin ¥ e Barcelona
de los Alcaldes Municipales, entre oiros.

Por lo expuesto y dado la carencia de un marca legal que posibilite enfrentar con éxito
los problemas de disponibilidad. estabilidad, accese y consumo de alimentos cue
censtituyen los componentes basicos de un sistema de seguridad alimentaria que
requicre el pais, se plantea la capedicion de fa LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL.
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CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Fstade parantiza el derecho fundamental de los
ciudadanos a un nivel de vida que asegure su adecuada nuiricion, salud v seeuridad
alimentaria y nutricional:

74
Que, es necesario consolidalj la garamia constitucional de la seguridad alimentaria v
nutricional dentro del reordenamiento juridico. a fin de facilitar 12 parlicipacion de los
organismos piblicos v privados, nacionales e internucionales.

Que. existen numerosas  instituciones oficiales, privadas e inlermacionales que
desarrollan programas a favor de la poblacién desnutrida ¥ que €stos se efectiian sin la
necesaria coordinacion:

Que, en razon de la magnitud de la desnutricion, es preciso priovizar las medidas
dirigidas a mejorar la nutricion.

(e, es necesario racionalizar los recursos. Benerar una participacidn social activa v
privilegiar & los sectores poblacionsales afeclados por la desnutricion ¢ insepuridad
alimentaria, dehido a la pobreza que sufre un amplio sector del pais, es indispensable
instituir un Sistena Nacional de Seeuridad Alimentaria v Nutricional tue combata estos
problemas dentro de una politica de Tstado permanenite, coordinada ¥ participativa v en
concordancia con la Ley del Sistema Nacional de Salud.

En gjercicio de sus facultades constitucionales v lepales, expide la siguiente:
LEY DE SEGURIDAD ATIMENTARIA Y NUTRICTONAL
CAPITULOT:

DEL SISTEMA NACIONAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARTA ¥
NUTRICIONAL (SINASAN)

Art 1, CONCEPTO DE SEGURIDAD ALTMENLARIA - Consisle en asegurar 4 la
poblacion el acceso fisico a alimentas inocuos v de bucna calided que permitan
myantener una vida sana y activa,

Art. 2. CONCEPTO DE SEGURIDAD NUTRICIONAL.- Consiste en proporcianar a los
seclores pobres de la poblacion el acceso a alimentos allamente nutritives ¥ a precing
auccesibles a su nivel econdmico a fin de alcanzar una dieta suticiente y balanceada.

Art. 3. PRIORIDAD DE 1A SEGURIDAD ALIMENTARIA T NLUEIRICIONAL - Se
declara accion prioritaria del Estado la Scguridad Alimentaria v Nutricional de la
poblaciGn ecuatoriana y al Sistema Nacional que se instituye mediante csta Ley.

ATL 4. SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥V NUTRICHOINA]L -
Crease el Sistema Nacional de Sepuridad Alimentaria v Nutricional, que tiene coru

-

proposito coordinar esfuerzos. impulsar acciones v canalizar recwsos pars lus

actividades relacionadas con la seguridad alimentaria v nuiricional de mancra opartuna
en los niveles nacional, provincial v local,
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At 3, OBJETIVO DEL SISTEMA.- Tl objetivo principal del Sisterna Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional es contribmir al mejoramiento de las condiciones
economicas v de incremenio de fuentes de trabajo que permitan mejorar la nutricidn de
la poblacion ccuatoriana, principalmente de los grupos sociales que se encuentran ¢n
situacion de vulnerabilidad. pobreza o desyentaja social, medianie la formulacian v
¢jecucion de planes. prosramas y provecios estratégicus. que fomenten la praduceion de
abimentos, aseguren su calidad ¢ inocuidad, facilitdn su distribucion ¥ subre todo
pesibiliten el efectivo acceso al alimeno en cantidad y cualidad apropiadas para la
poblacion.

ATl 6. PRINCIPIOS DEL SISTEMA - Bl Sistema Nacional de seguridad Alimentaria v
Nutricional, sus programas, provectos y acciones s¢ regirdn por los s puicnies
principios:

% Partivipacidn Social. Buscard la integracion acliva de personas v grupos sociales en
las diversas fases de sus programas y proyeelos. La partic] pacién social respetard la
identidad de los grupos sociales, comunidades v personas involucradas,

# Eyuidad. Propenderd al establecimiento de una verdadera equidad social, con
enfasis en cl enfoque de género v la indiscriminacion étnica v cultural,

w Sestenibifidad. Tncorporard a los programas ¥ provectos de seguridad alimentaria v
nutricional. la preservacion de los recursos natrales v del ambiente. para uso de las
presentes ¥ futuras generaciones con especial atencidn en la forestacion W
reforestacion. proteccitn de la biediversidad. empleo adecuadeo del suelo v ¢l agua
¥ ¢l procesamients, agro-industrializacion e importacion de los alimentos.

% Participacidn gubernamental, Procurard coordinar las acciones en el campn
nutricional de las entidades oficiales, en particular de los Ministerios de Salud.
Bienestar Social, Educacidn. el INDA, asi como de los Municipios.

 Participacitdn internacional, Procurard asi mismo, mediante convenios aprapiados,
coordinar la asistehcia inlernacional. especialmente del Programa Mundial de
Alimentos — PMA, ¢l PNUD. la UNICEF, la OPS/OMS, la Union Europea.

Art 7. AMBITOS DEL SISTEMA - EL SINASAN tendrd como objetivo fundamental. el
fomento y apoyo a la constitugion de cadenas de produccion de alimentos, asi como cl
fomento ¥ apoyo a 10s acuerdos necesarios 4l buen tuncionamiento de éstas en los
siguientes ambitos de la seguridad alimentaria y nutricional:

a) Disponibilidad: sc relaciona con la produccion v oferta de alimentos en
terminos de calidad, cantidad, mocuidad v aceptabilidad.

b) Estabilidad: es decir asegurar en el corto, mediano v laroo plazo, un Hujo
permanente de 105 alimentos requeridns.

¢} Acceso: garantizar 4 toda la poblacidn, en todo momento. ¢l acceder fisica
seondmica ¥ culturalmente & los alimentos que necesita.

d) Comsumo: se rclaciona cen la utilizacion adecuads v suficiente de alimentos
para llenar las necesidades alimentarias v los requerimientos nutricionales de la
poblacidn.
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CAPITULO IT:
ESTRUCTURA DE SISTEMA

Art, 8, INSTITTCIONES INVOLTUCRADAS EN EI SISTEMA.- Forman parte  del
SINASAN las instituciones del sector piblico v privado en las dreas de su competencia
¥ seran coordinadas por el CONSEIO NACTONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICTONAL.

Art. U EL SISTEMA NACTONAL.- Comprende dos grandes dreas: a) la de Securidad
Alimentaria; v, by la de Segutidad Nutricional. Sin perjuicio de lus acciones especificas
de cads una, se coordinardn os aspectos pertinentes.

ATCIONIFELES DE GESHION DEL SISTEMA.- El SINASAN funcionard a nivel
nacional, previneial y local,

Sc constituirin los comités o comisiones especiales que so requieran para el
cumplimicnto de sus fines,

Art 1L DAL CONSEFO NACIONAL - Criase el Consgjo Nacional de Sesuridad
Alimentaria {CONASAN) con sede en la ciudad de Quito, como maxima organismo de
definicién, direccidn, coordinacion v evaluacion de las politicas ¥ programas del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria v Nulricional — SINASAN - v estara
integrado por:

a) El Vicepresidente de la Repiblica, por designacion del Presidente de la
Republica. Presidird ¢l Consejo Nacional.

b) Los Ministerios de Salud. Bicnestar Social, Educacion, Agriculiura v Ganaderia
que designaran sendos representantes del mas alto nivel politico, técnico ¥
administrativo, para los fines del SINASAN,

¢) Un representante de las Camaras de Agricultura

d) Un representante de s Industria Alimentaria

¢) Un representante del Consejo de Desarrollo de las Nucionales v Pucklos del
Ecuador -CODTNPE-

0 Un representante de las Municipalidades del Feuador

g) Un delepado de las Agencias de Cooperacion Exlerna

Actuardn como Secretario v Prosecretario del Conscjo, los Directores de las Secrelarias
Téenicas: la de Seguridad Nutricional v la de Seguridad Alimentaria, respectivamente.

El Presidenwe del Consejo podrd convocar a log demds Ministros de Estado o
funcionarios de Fstado para el lratamiento de temas especificos,

Ll consejo pedrd integrar a su seno, con vez informaliva y sin voto a otros actores
sociales o delegados de mstituciones piblicas v privadas que a su juicio puedan
colaborar en el tratamiente de temas especificos.

Actuaran como Secretario v Prosecretario del Consejo, el Director de la Seeretaria
Técnica de Nutricion y el de Scpuridud Alimentaria que se ¢rea con esta Lev.
respectivamente.
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.-“"nrl..llI.F[-".?'-r"CIU.-"v"ES DEL CONSEJO NACIONAL.- Son  funciones del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria v Nutricional (CONASAN):

% Definir, dirigir, coordinar v evaluar las politicas, programas nacionales. estralcgias
generales v planes de accidn,

« Conocer y aprobar los reglamentos v expedir los instructivos ¥ normas que sean

necesarios para la implementacion del Sistema Nacional.

+ Lxpedir las regulaciones [inancieras v operacionales para la constitucion v
administracion del Fondo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

+ Aprobar ¥ ¢valuar el Plan Anual de Seguridad Alimentaria v Nutricional.

+ Establecer los pardmetros téenicos v sociales para fijar ¢l orden de prioridad de los
programas y proyectos,

% Lus demas establecidas en ld Ley v lus Reglamentos,

At 1L SESIONES - EL CONASAN sesionard en forma ordinaria trimestralmenie ven
forma extraordinaria cuando lo convoque su Presidente. por iniciativa propia o o pedide
de cineo de sus miembros.

A las sesiones del Conscjo Nacional podran asistic. en calidad de asesorcs. otros
funcionarios o represenianics institucionales o gremiales gue hayan sido invitados par el
Presidente.

At A ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE .- El Presidente del CONASAN sera el
presentante legal v lendra las siguientes atribuciones:

+ [residir ¢l Consgjo

4 Ohrientar ¥ coordinar las actividades del mismo

W Suscribir convenios, actas, contratos que sean necesarios para ¢l uncionamiento del
SINASAN,

+ Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias: v,

4 Las demas contempladas en la Ley. los Reglamentos o disposiciones del Consejo.

Art 13 FICE-PRESIDENTE - Tl Viccpresidente serd elegido de entre los micmbros del
Consejo Nacional. Subrogara al Presidente con fodas sus atribucionas, micniras dure su
falta o avsencia.

A 16 CREACION DE LA SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
& NUTRICIONAL - Créase las Secrclarias Técnicas de Sepuridad Alimentaria v de
Seguridad Nutricional, las mismas que seran los organismns cjcculores de fas politicas
quc dictamine el CONASAN, Su intagracion, [unciongs v atribuciones serin
determinadas por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria,

AT COMITES PROVINCLILES - Los Gaobiernos Provinelales orzanizardn en sus
respectivas jurisdicciones Comitds Provinciales de Seguridad Alimentaria v Nulricional
que se encargardn de aplicar, en su respectiva jurisdiceion v ¢n ¢l dmbito de su
competencia, las politicas, estrategias, planes de aecidn 4 provectos de seguridad
alimentaria, en estrecha coordinacion con el Consejo Nacional v las Seerctarias
Técnicas de Seguridad Alimentaria y de Segwridad Nutricional. Fstos Conscios estardn
integrados en forma similar que el Consejo Nacional de Sepuridad Alimentaria v
Nutricional — CONASAN -, v sus funciones son:
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a) Ejecular las politicas v resoluciones del Consejo Nacional

b} Definir. seleccionar v evaluar politicas, programas y pravectas especiales de
seguridad alimentaria v nutricional, a cjecutarse en &l drea de Jurisdiccion,

¢) Prescentar al CONASAN. los programas ¥ planes operativos, a fin de U sean
incluidos en el Plan Anval de Sezuridad Alimentaria ¥ Wutrieional,

d) Apoyar & la formulacidn ¥ ejecucion de proyecios especiales de seguridad
alimentaria v nutricional, cireunscritos a su juri sdiceion territorial .

¢) Courdinar con los arganismos piblicos o privados, las actividades necesarias
parda el cumplimients de los programas,  proyectos v planes  operativos
pertinentes; v, *

) Las demis que les designe ¢l CONASAN

AL I8 NIPEL DE EJECUCION.- Los planes, programas y proyectos de seguridad
alimentaria ¥ nuiricional serin  coordinados, promovidos ¥ cjecutados con la
participacicn de los seelores sociales o comunitarios correspondientes. Tl manejo

operativo de los proyectos dependerd de los orgunismos comprometidos en  su
gjecucion,

S¢ propenderd a impulsar la mayor intervencian de los nreanismos seccionales dentro
del manejo descentralizado de las instituciones cetatales, previsie por la Constitusidén.

ARt 19 NIFEL LOCAL - En el nivel local estardn los concejos municipales de camones
U organismos parroquiales o de otro nivel de organizacion local. gue acluaran de manera
parecida a los Comités provinciales.

CAFITULO 111
PLAN ANUAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

ArL20. FORMULACION ¥ APROBACION - El Consejo Nacional en coordinacion can
ODEPTLAN aprobard, liasta ¢l 30 de junio de cada afo, para que entre en vigencia ¢l 1°
de Crero del afio siguiente, el Plan Anual de Seguridad Alimentaria ¥ Nutticional que
contendrd los programas y proyectos priaritarios del sectar piblico,

ALZL PROVECTON ESPECIILES- Ademas de los proyectos ¥oprogramas que
integral ¢l Plan Anual dc Seguridad Alimentaria v Nutlricional, se podrd ejecutar
proyeclos capeciales pur parle del sector privado que se relacionen con uno ¢ mas de los
coponentes contemplados por el Sistema Nacional, contande con el spovo de las
instancias estatales comespondientes,

An22, RELACION DE PROYECTOS E IDENTIFICACION DE BENEFTCIARION. - | as
normas técnicas para cl establecimiente de prioridades cn la gjecucion de los provectos.
identificacion de los beneficiarios. nunciamiento ¥ adopeion de medidas de apova v
medidas de desarrollo, serin establecidas por el Consejo Nacional v ejecutadas por las
respectivas deerctarias 1écnicas ¥ serin de observancia obligatoria por parle de las
entidades v orcanismos del seewor pablico y privado. participantes en el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria v Nuiricional.
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Art 23 INFRAESTRUCTURA PUBLICA- Fn la cjecucion de los programas de
Seguridad Alimentaria ¥ Nutricional se utilizard ¢ficicnte v deilmente ki inlraestructura
instalada ¥ el equipamicnto del Estade Ecuaturiano, asi como los recursos humanos.
lécnicos ¥ logisticos gue sean requeridos a traves de la participacion concertada con las
instituciones pertinantes.

Ant 2L COOPERACTION  DE ORGANISAMOS INTERNACTONALES - Las entidades
participantes del SINASAN, en coordinacién con ¢l Instituto Nacional Teuatoriamo de
Cooperacicn [nternacional — INECT -, propiciaran la colaboracion de palses amipus.
organismos inlernacionales. organismas no gubermamentales, para el cumplimicnto de
las politicas. estrategias ¥ provectos de Seguridad Alimentaria v Nuiricional.,

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

AL FONDO - NACIONAL  DE SEGURIDALD  ALIMENTARIA.-  Para g
implementacion del Sistema Nacional, créase el Fondo Macional do Sepuridad
Alimentaria. integrado por las siguientes fuentes de financiamiento:

a) Asignaciones del Presupuesto General del Dstado, para cf SINASAN

b} Asignaciones presupuestarias pertinentes de las entidades del sector pablico cue
conforman el Consejo Nacional, acorde los proyvectos considerados prioritarios.

¢) Aportes de Orpanismos Inlemacionales de Cooperacion Técnica v Vinanciera.

d)} Préstamos otorgados por los Organismos Financicros de Desarrolle,

¢) Aporte de la empresa privada a provectos especificos

f) Recursos provenientes del canje de la deuda poblica externa por provecios
sociales, '

g) Recursos provenientes de la autogestion de log provectos,

b} Donaciones. legados o aportes de personas naturales o juridicas.

i) Recursos provenigntes de organizaciones comunitarias de usuarios,

1) Lasque se establezean de conformidad con la [Ley,

Art20. CONTROL .- Las entidades, otganismos v personas juridicas que conforman los
niveles nacional, provincial y local del Sistema Nacional de Scguridad Alimentaria v
Nutricional. estarin sujetos al control establecido en las respeclivas leves de creacion,

El control y fiscalizacion del Fondo Nacional de Sceuridad Alimentaria v Nutricional,
en aguello que corresponde a las fuenws de flinenciamiento de orden pablice, serdn
ejercidos por la Contraloria General del Estado. En la parte carrespondiente a los fondas
de origen privadoe o proveniente de convenios internacionales, se procederd de acuerdo 4
In establecido en los respeclivos convenios ¥ 2 las regulaciones de loy ermanismos
financieros.

Los organismoes integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria adaptarin v
[ortaleceran mecanismios de control interno concurrente para el uso eficiente de los
recursos humanes, materiales v financieros.
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IMSPOSICIONES TRANSITORIAS

ARL2ZT. REGELAMENTO) GENERAL DE APLICACION.- Fl Consgjo Macional, en 2!
plazo perentorio de %0 dias, contados a partir de la promulgacion de esta Ley, presentard
al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica el Proyecto de Reglamento General
de Aplicacion de la presente Ley. "

Art.28. SOBRE EL FONDO NACIONAL - Fl Tondo Nacional s¢ constituira de acuerdo
a la presente Ley. cuando el Presupuesto del Estado del 2004 se establezea la partida
correspondiente, Mientras tanto, las entidades nacionales e internacionales continuarin
funcionando bajo la coordinacion de las Secretarias [écnicas con sus propios recursos,

Art.29. VIGENCLL - Hasta que entre an vigencia el Reglamento General, uno de Los
Subscerctarios del Ministerio de Salud v uno del de Apgricullura. desempeiiardn las

lunciones de  Secretarios  Téecnicos  de  Nutrigion  y  Seeuridad  Alimentaria,
respectivamente. Seran designados por los correspondiantes Ministros.

DISPOSICION FINAL

A 30 DERCHTATORIA - Derdgase todas las disposiciones legales que se opongan i i
presente Ley. la gue entrard ¢n vigenciia a partir de su publicacicn cn ¢l Registro Oficial.

Dado, en la Sala de Sesiones del T Congreseo Nacional, a
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