I1. OBJETIVCS DE LA FOLITICA DX PCETACION

La Politica de Poblaciédn del Eeusdor tiene sems Fin establecer los
Programss y acciones del Estado relatives al velumen, egatructura, dind-
mica y distribucidn de ls Poblacidn en el territorio nacional, contri-
tuyendc a elevar las condicicnes econdmicas, scciales y culturalss de

todos los habitantes del pafs.

La Folitica de Poblaecidr, por terner un contenldo gsenciglmente hums
nista, no ge limita a un fmbito puramente demogréfico: se orienta a an
integracidn con el desarrsollc sconfmice ¥ social, pars coadyurer s trang
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formar y mejorar las condicicnes de vide de los scustoriance. Eg-ass,
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que la Politica de Pcblacifn se sujeta & la Constitucidn Foiftica el
Feusdor, garantizandc de esta forma los derectos de 1a versana, tales
como el derechc a la vida desde la cﬁncey:ién: a formar su familia y
al respecto a su intimidad; el derechs a la 1ibre determinacidn del nii
mero de hijos; & le salud intesral ¥ A 1s seguridad gondigl; al derecchs
& elegir su lugar de residencia y A transitar libremente por el territe
rio pacional; a la igualdad ante 1a ley, zin diseriminacidn elguna, ¥

las demfis reconocidas por la Constitucidn o inhercntes a la dignidad
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Loz objetivos nacionalss gue persisue el Estado Ecustoriano se re-

fiaren a:

- El desarrcllo econfmico, la elevacifn del nivel de vida v 1a

distribucibn de la rigueza.
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= El derecho & un nivel de wida gue Asegure ls salud, la alimenta-
citn, la educscifn, el vestide, la vivienda, 1a asistencis mé&dica
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¥ los servicics socialés necesarios.

— Aesgurar s todos los habitantes uma existercis digna, permitien-
doles iguales derechous y oportunidades frente s los medics de
produccifn y consumo; hacer més equitativa lsa distribucidn d=1

ingreso ¥ la riguezs de la comunidad.

Il avance del desarrollo requiere dsl crecimiente recional ¥y equili
brado de la poblacifin. De esta “orma el Slan Nacional de Desarrolio del
Beuador, 1984-1988, afirma 1a responsabilidad del Estado ante las moda-
lidades de la evolucidn y dingmica demogréfica y las incluye como un

requerimiento en la obtencidn de los grandes objetivos de 1la nacisn,

Tz Politice de Poblacidn debe interpretarse no como un sustituto del
desarrollo integral o de ningin components social o econdmica de 8L, e=ino
comg un medic mds para impulsarlo, reefirmando los prinecipios del ser
humane come sujeto y beneficiaric del proceso el desarrollo: da 1a me
Joria cualitativa de 1z poblacifn como finalidas fltima: de 1a congrucn
¢ia con los derschos socialesde las familias de loe ivdividucs ¥ de la
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comunidad; y del fortalecimiento de 1aang§tnf§g_del figtado y de la sabe

rania nacional.

El crecimliento de la pohlacifn no congtituye la causa de los dese-

quilibrics dsl mercado lahoral, de la desnutricifn, de los rezagos educs
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clonales, de viviende, de 1a salud, en fin, de la pobreza, por 1o gue las
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politicas de poblaci®n ns pueden cunﬁiﬂerarsexﬁamm solueifn, sinc como un

instrumense més gue conjugado con otras polfticas econfmicas ¥y soeisles

hacen parte de ls estrategia del desarrollo,

Por lo tento, €l objetivo “undamental de la Politica de Poblucitn es
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lograr un nrccimientdﬁgéciunal ¥ equilibredo ¥ mejorar la distribucidn de
la potlacidn en el territorio del rals, asi como proteger a la familia y

diversos grupos prioritarics ¥ Taverecer la promocifn de la mujer,

El abjetivo comprence, 281, custro lireamientos Que =& apoyan mutua
mente y se interrelacionsn con otros objetivos y lineamientrs de la poli
tica de desarrollo econfmiocs ¥ sooinl.
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Log lineanmientos én poblacifn son los siguientes:
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1. Facionalizar el crecimiento de 1a boblecitn, & fin ds sdermario
ai%;nteneial de recursos y @1 dessrrollc nacional, respetando

le plens libertzd de las Dersones. Pn oegte gentido se pretende

conciliar dos fmbitos de 1s polftica de poblacidn:

a) Lla nccesidad gue reguiere la eociedsd en su conjunto
¥ el desarrclle nacional, rera que ls dirémics demogrifica
tenga una regulacifn en su velocidad de crecimiento ¥ Be
esireche la relarifin entre sus demandas v necesidades bi—

sicas no satisfechas actualmente y las que se presentan
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en el futuro, y el potencial de recursos con que cusnte el
pais sctuslmente ¥ su dincremento en el Tuturo, pars esas
mismos fines. 2
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b] Dar'espuesta al desec y decisidn)de las personas de ejercer

libremente Eirﬂﬂrtﬂhﬂuhulﬂ paternided responsable, regulsnds
el nfimerc y espaciamiento de sus hijos, propiciandose saf
el mejoramiento 4e la salud materno-infantil ¥ el biencstar

de la familia.

De esta forma, el lineamiento da2 racionalizar el crecimientc de 1a
poblacidn permite, una mejor adeecunacidn entre la poblacitn y el desarrollo
y cumple con la obligaeidn del Estado de que las personas elerzan su dere
cho a la paternided responsable, coadyuvande al bienestar integral de la

famiiia.

?. Lograr una mejor distribucidn de la poblacifn en el territoria,
B .
en concordancia com el use adecuado de los recursos ¥ Al desarro
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1lo regional, ‘respetando los derechos individuales.

8i bien(se copsidera cue)le racionalizacifn del erecinients poblacic-
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naljég un factor gue facilita un meJor desarrollo y bienestar de Ia pobls
cidn ecustoriana, ne es suficiente frerte & los problemss gue esusa g
actual distribucifn espacial de 1a peblacidn. Tento el crecimiento vege~
tativo come, en especial, los movimientos migratorios internce, que se
originan per un desarrollo regional desigusl por largzo tiempo, han eatado
prepiciando un esquems concentredor de poblacifn en las eiudades de Cuaya

guil y Guito,
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De aqui la necesidad de gue la Polftica de Feblacidn incorpore como

objetivo el modificar la
VeoiabiBodn, fr Bk
gratnriﬂﬁk’ transformar el carfeter concentraddr cambisnde la base de

intensidad y orientacifn de las corrientes mi—
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-48 relaciones demcgriticas, econfmicas y sociales que histéricarenle
han tenido, eg una tares que requiere de un plsezo amplic, ya gue se trata

de regrdenar 2] desarrollo regional tante rural como wrbano, ¥ los agen
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tamientos Humanos fartaleciendd nsi Iy organizacidn sveial del peEis.

Los objetivos centrales en este aspeclto serfn los de lograr uns dig
tribucifén de poblecifn concordante con las curscieristicas, voeacidn ¥
potencialidad de las diversss fAreas, zonas v regiones gue conforman el
territoris nacional. Consecuentenunte, se deberd tender g un egquilibrio
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entre les condicicnes fisicu-naturales-ecoldgicas, buscando satisfacer

lae n=cesidades de Ssta @ltima sin afectar negativamente a lag - rimeras.
P

3. Proteger al nicleo familiar, & los nifios, 2 los JGvenea, las
madres gesientes y lactantes y los encianos, garantizande el
desarrollo integral de lss nuevas generzciones ¥ recomociendo
el aporte de las personas de edad svenzads, para agssgurar el

logro de log cbjetivos de la nacidn.

Este linsamiento se coneidera fundemental no sBlc ern los procescs
demogréficos; la familia es el espacio socisl ¥ meno donde z2e decicen
y 1levan a cabo los hechos bfsicos de la reproduceidn sociel ¥ bicl8ei

Ci.
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El desarrcllo de une Pnlitics de Poblacidn dsbe necesariamente consi
derar dos elementos fundamentales de la dindmica poblacional; por un lado,
su esirecha vineulaecifin con el desarvolls Emc}ﬂ-etunﬁmicu del pafs, y por
otro, cou los hechos vitalesdderivados del sstede de salud, enfermedad y

muerte de los distintes grupos poblacicnaies,

De aki, que su meloramiento integral =ea condicién necessria Dpara el
desarrnllo d&mcgiﬁficn ¥ generel cel pels. 461 mismo, l& preccupseién del
Estedo de los componentes rrincipales de la familie, como los nifos, 1o
madree geetantes y lactantes ¥ los Jovenes, deben tener una priorided en
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su atencibn ¥ desarrollco risico ¥ emocional, sctre todo en las Arces rura

les y urbanas marginales con grandes carencias. La mayor potencialigad

del pais y del proyecto de la nacitn en acceder g estadias Buperiores en
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la calidad @e la vida d= sus hanitantes, dependerd de que las nuevas gene
raciones mejoren sus condiciones inicisndoze con la atencifin desde las
madres gestantes y continusnde en lag diversas etapas del dssarrallo del

nific y del joven hasiz su incorporacién en la actividad econfimica.

Une sociedad no podria considerarse Justa nd humana, §i no atisnde,
¥ Frotege & lo nohleseifn en edad avanzada. Se tendria una contradiceifn
sl el Estado ¥ la mizme sociednd se Unen pars pronover que sus hombres y
mujeres viven mds afice v en melores condiciones, ¥y en atro sentids, no
se les fiome en cuenta y se las relega cuando han aleanzads uns edad avan
Zada ¥ ¥&8 no son productivas econfmicemente, Loe esfuerzos que se hegan

para su proteccifn e integracifn en sus nuevas condicicnes pars llevar
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uns vida digna, no serd mfs gue un reconncimiento legitinic &4 su esfuerzo

¥ aporte que hicieron a la propia soniedsd.
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4, Pramever 1a incorporseidn de 1a mijer al desarrslle econfmico

social y eultural, tendientes & lograr el plenc reconseimiento
de su dignidad como persons y propieciar au participacidn en 1s

vida social y familiar en condicicnes de libertad e igualdad de

deberes y derechos gue el warén,

Una scciedad que desee svanzar en su Progreso material y espiritusl,
requiere que la mujer se intcgpre Plepamenie & las ectividades vroductivas,
educativas, cultursles y politicas, participando activamente en la toma

de decisiones a todos los niveles e instancias sooiales ¥ de gobierna.
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Para lograrlo, es indispenssbie Eransfnrmar actitudes de 1a potlacién,
s 2
¥ adecuar el marco juridico ¥ su real aplicacifn, ecreando uns nueve con-

ciencia social fundada en =] valor de 1s igualdad de la mujer y el wvar3n.

A igﬁal gque oLros cbjetivos de poblaeidn, el des la integracitn de
la mujer, no sblo se refiera a) Apoyo de la Politica de Poblacifn, en
cuanto a la partiecipacidn en el pfimewrs da hijos, en la migracién, en los
cuidades de los hijos, sino que propicia elementos sociales ¥ econtmicos

que apoyan objetives nacionales del blenestar,

La consecueidn de los cbletiveos plantesdos ¥y sug linesmientos implica

actuar gobre diversas condiciones demogrificas y socio-econfmicas . Par
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uns parte, estfn los componentes prinzipales gue configursn la dinSmica
dﬂmagréfiua, como son la fecundidad, la mortalidead y la migracidn, asi
come la estructura por sexo v edad de la pablaéién ¥ s distribucifn espa
cial, gue son resultados del comportamients de dichos componsentes dEmcgrg
fieos. Por otra parte; se encuentran los diversos aspectos egpecificos

de orden socio-econdmice, los cuales tienen incidencia sobre los fencmeros
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poblacionales: la educacifn, en todas sus formas;| la salud int
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socral: la
actividad econdmice en general y la orgenizecifn soeisl en la qus dsstacs

la familia, la mujer, las madres, los nifios, los Jovenes y los ancianos.

La Politica de Poblacidn para ser coherente con sus princinios ¥
con la concepeibn integral de poblacifn ¥ desarrollo, incide y toma en
eusnta, explicitemente, todos estos ohjletives y elementos =n la programa

eifn de las acciones,
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