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CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

INFORME DE LAS MOTIVACIONES QUE DETERMINAN LAS REFORMAS INTRODUCI
DAS POR LA "COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES" AL TEX

TO DE LA CONSTTTUCION POLITICA VIGENTE

—— e ——— i —————— ———

La Comisién Especial de Asuntos Constitucionales -
considera gque la Constitucién Politica que actual
mente rigé en el Ecuador, a la luz de la experien
cia vivida desde su promulgacién, requiere un am -
plio plan de reformas, tanto en la parte dogméatica .
como en la parke org&ﬁica. Pero ha tomado también-
en consideracidn que para hacer viable las reformas
m4s necesarias que reclama la ciudadania toda habia ’
que considerar finicamente las més importantes. con
el objeto de lograr un concenso tanto con la ciuda
danfia en general, como con los senores Legisladores
que intecran la Cimara Nacional de Representantes.
Aquella y &sta son permanentemente consultadas en -
la tarea gue tiene a su cargo la Comisidn.

Por la circunstancia cue gueda anotada la Comisidn
considera la posibilidad de entrngar, en su oportu.
nidad, a la Cémara Nacional de Representantes un a
nexo al presente iﬂfovme nara que sirﬁiera de refe
rencia a ulteriores reformas qne p~driar y deberi:£

introdu~irse al texto constitucional vigente.

Ep cuanto a la tarea mids urgente, la Comisidn consi

dera como asunto previo y general, en relacibn con-
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el texto constitucional, que el uso sistemético que -
en é1 se hace del tiempo presente de indicativo de --
los verbos no se compadece con el espiritu imperati-
vo que ha de alentar la Ley Fundamental de la RepG-

blica; y si bien, hay pasajes en 1los que el presen-
te de un verbo se impdne por el sentido de una dispo
sicién, en imperio constitucional obliga, en la mayo
rfa de los casos, al uso del tiempo futuro. Por tan-
to, esta revisibn, de caracter formal, se observaré-

a lo largo del texto integro.

PREAMBULO

La Comisién considera que el texto vigente es inapro
piado, ya que el pueblo soberano, constituido en Es-
tado Republicano, expide la Constitucién del ente ju
ridico que se regird por la Ley Fundamental denomina

do Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador.

TITULO PRELIMINAR

Art. 1 Considera la Comisidn que es necesrio {ntroducir.en
el primer inciso de este articplo, el término "pre-
sidencial", después del término "republicano'", pués
con ello se ajusta a la definicién Constitucional -

del tipo de Estado que es elEcuatoriano, ya que los
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hay del tipo republicano parlamentario, cuyas conno-
taciones, operacién y consecuencias son diferentes.
Del mismo modo, considera necesaria la inclusidén del
término "representantivo", después de "electivo', a-
clarando asi las consecuencias juridico constitucio-
nales del caracter electivo del gobierno.

Los cambios de mera redaccién en los restantes inci
sos de eéte articulo se los considera pertinentes y

saludables.

Bajo la consideracién de que el uso del verbo ser -

en tercera persona del singular pareciera conferir-a
las funciones del estado que detalla este articulo,
un caracter de exclusividad, la Comisidén cree més -

procedente el uso del verbo constituir en tercera -

persona de plural del presente de indicativo. Por -

lo demis, se considera que 1la reelaboracién formal-

en cuanto a los '"derechos'", 1lo proyéctado por la Co
misién reGne mejor los requisitos de concisién y am
plitud,; a 13 vez.

En el seno de laComisién se discutié y consulté am-

‘pliamente la posibilidad de que este articulo hicie

ra referencia a '"normas'" del Derecho Internacional.
La oportuna asesorfa de la Cancillerfia ecuatorianaa

le llevaron a cbncluir que el texto vigente debe per
manecer como esté.

Sin modificién alguna.
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Art. (innumera El1 texto que hace constar la Comisién después del arti-
do por culo cuarto obedece a la consideracién de que hacen -
el momento) falta '"dos normas que suelen constar en las Constitu -
ciones y generalmente se las ha incluido en las nues -
tras. Una, la declaracién de que no hay autoridad exen
ta de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones,
y otra, la de que ninguna autoridad pﬁblica tiene otras
facultades que las expresamente determinadas en las lg

yes".

PRIMERA PARTE

TITULO I
DE LOS ECUATORIANOS Y DE LOS EXTRANJEROS
SECCION I
DE LA NACIONALIDAD
G Sin modificacién.
Arts. del 6 al La Comisidén cree que "en materia tan importante como-
11 1a nacionalidad se ha alterado el sistema tradicional,
para privar de este derecho capital a muchos que 1lo tu
vieron conforme al Derecho P@iblico en el pasado o a -
quienes lo han adquirido vdlidamente, o para crear una
peligrosa atribucién para la autoridad pfiblica que pﬁg
dé provocar graves abusos. En los articulos due van del
6 al 11 consta que se excluye de la nacionalidad a quie
nes anteriormente la adquirian con pleno derecho y en -
armonfa con los principios combinados dcl.jus soll yel

jus sanguinis que siempre rigieron en esta materia, a -
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los nacidos en el extranjero, hijos de ﬁadre o madre e
cuatorianos transitoriamente ausentes del Pafs, aunque
sus padres no se encuentren al servicio del Ecuador o
de un organismo internacional. Se obliga innecesariamen
te al que en su menor edad fue adopatado por ecuatoria-
nos, que adquiere la nacionalidad ecuatoriana pof natu
ralizacién y quien seguramente ni siquiera conoce de su
condicién de adoptado y siente ser hijo de una.familia—
natural y de nuestra patria, a expresar su voluntad de-
mantener la nacionglidad, cuando llega a los 18 afios y
“antes de los 21. Se deja a"la ley " la pérdida de la-
nacionalidad, no obstante que ésta es un atributo inma
nente que en la mayor parte de los casos no depende de
la Ley sino del hecho del nacimiento'.
Por las consideraciones que se anotan, se hacreido con
veniente introducif las modificaciones que constan en-
el Proyecto de la Comisidn.
Después del articulo 10 se ha considerado la convenien
cia de incertar un articulo, por el momento innumerado,
que hace referencia a la codicién juridica de ecuatoria
nas a las personas juridicas autorizadas por la ley, -
para los .efectos que ella determine. En consecuencia de
lo anterior se suprime del articulo 144 del texto vigen

te que conta bajo el epigrafe de.”DISPOSICION GENERAL"..

SECCION 11
DE LA CIUDADANIA
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Sin modificacién.

" E1 numeral 1 de este artfculo ha merecido una reela-
boracién més a tono con las circunstancias que pre -
vé el concepto juridico y legal del mismo numeral -
del éexto vigente. Los dos numerales restantes no -

han sido modificados.

SECCION IT1
DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS
Con excepcibén de reformas que miran al uso correcto-
de los verbos, la Comisién no ha introducido ninguna

modificacién al texto constitucional vigente.
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