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discursos politicos de los militanles que activaban en el
barrio. si no aludian a la alimentacion y salud familiares.
A diferencia de las feministas, estas mujeres gestionaron
programas sociales de ayuda alimentaria de diversa
naturaleza, dependientes cn algunos casos de instituciones
rilantropicas, en otros de dependencias del gobierno central
y local, con un considerable impacto en la subsistencia de la
poblacion de menores recursos cn las ciudades peruanas.

Compartiendo con las feministas de clase media su
desconfianza hacia el sesfo clientelar de los partidos
politicos, cllas tuvieron no obstanle una experiencia
temprana en su relacion con el Estado. Desde su integracion
a las movilizaciones por la infracstrucltura urbana de sus
asentamlentos hasta la «disputa  por las  donaciones de
alimentos, las pobladoras actuaron frente al Estado con un
rasgo que en el Peru se ha dado en llamar la "presion/
sceduecion", fluctuando enlre una aparcente aquiescencia al
clientelismo y una resistencia explicila a la manipulacion.

En esta cultura institucional de las organizaciones femeninas
populares, sesgada desde la autonomia por la suspicacia hacia
las instituciones publicas ¥y politicas, no habia un lugar
previsto para el fenomeno de la municipalizacion de sus
lideres que, en las sucesivas  clecciones de gobiernos
locales, candidatearon y obtuvieron cargos politicos en la
Municipalidad. Las tensiones entre las dirigentes
"promocionadas" a regidoras y sus organizaciones de origen
ponen en evidencia las trabas que, a partir de una particular

interpretacion de la au tonomia, impiden la confluencia de
ambos espacios.

.o que en estos avatares parece ponersc de manifiesto es que
ls defensa territorial  de  Ta aul onomia, las practicas
asamblelsticas y hovlzontalen, y enln nunerle de hormandad
corporativa expresada tanto en el movimiento feminista como
en los Clubes de Madres y los Comités del Programa Municipal
del vVaso de Leche, entran en contradiccion- y hacen crisis-
ante la nocion de representacién. La delegacion de decisioues
v representaciones encaja fluidamenlte ¢n el rompecabezas
complejo de los grupos de interés pero muestra dificultades
para cngranarse con el scsgo asambleistico y de accion
dirccta que ha caracterizado a los grupos femenino/
feministas, y su tendencia al encapsulamiento corporativo.

llan eclosionado las diferencias al interior del movimiento
feminista exhacerbadas por las redes y coordinaciones
informales: las especialistas, profesionales y tematicas, las
"diferentes" por su procedencia étnica, por su raza, por su
opeion sexual, por Sus limitaciones fisicas; cada uno de
estos grupos reclamando con ardor su autonomia desde su
especificidad, y blogueando la identificacion de estrategias
de aceion conjunta. Lo que se desca sugerir cn este texto es
que la tesis de las maltiples posiciones subjetivas de los
sujelos ha facilitado ¢l marco teorico para la Cragmentacion
del movimiento de mujeres desdibujando la centralidad de
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glgunas demandas basicas de las ciudadanas en esta region:
institucionalidad democratica, Jjusticia social, cquidad en
los derechos civiles y politicos.

Finalmente, las tensiones derivadas de la elaboracion del
concepto de autonomia en las organizaciones femeninas de base
frente a instancias de los gobiernos locales y olros grupos
sociales parece desembocar en un relativo aislamiento de
cstas organizaclones Y de una autlo-inhibicién para
intervenir, desde su especificidad, en el debate mas general
de politicas y desarrollos locales.

- Los movimientos sociales: segian el color del cristal

Dos deécadas atras, los politélogos analizaron los cambios
politicos en Europa Occidental desde un nuevo tipo de
movimientos "alternativos", que cuestionaban los estilos
convencionales de expresion ciudadana 'y resaltaban un
espectro de conflictos sociales relacionados con temas no
cstrictamente politicos: ¢l aborto, la ccologia, la lucha
anti-nuclear, y con particulares intereses: ¢tnicos, de
género, de afirmaciones culturales o generacionales. De
alguna manera, los conlenidos que animaban la accion habian
formado parte de los "archivos" de la vida social, del campo
de los valores morales, de los espacios domésticos, e
irrumpian con la presencia fisica de cientos de personas
tratando de impactar en la opinidn pablica.

K1 campo de accion de estos nuevos movimientos fue un espacio
de politica no institucional, que inicialmente se asumio como
un territorio defensivo frente a los partidos politicos, ya
que  sus  intereses podian desmovilizar y desorganizar el
movimiento. El grupo de actores se aglutinaba a partir de un
solo tema, dejando espacio para una amplia diversidad de
legitimaciones y creencias entre  sus miembros, pero
enfatizando sus principios como no negociables (Offe,
1992:179). Los movimientos sociales, se ascgura, no buscaban
el poder del Estado, sino la autonomia, incluso del Estado,
sustrayendo importancia a la conquista del poder politico. En
la practica, se estaba ante movimientos contra-culturales que
dificilmente podian fundar una esfera politica distinta.

L.a prioridad por la accion directa y esponlanea, la toma de
decisiones de la base hacia los lideres en un ejercicio de
horizontalidad constante y la demarcacion de un territorio de
identidad que soslayaba el conflicto y la diversidad interna,
fucron algunos de los rasgos identificados en los NMS
curopeos- y con frecuencia alabados- desde los analistas
(Evers, 1985; Franck & Fuentes, 1988 .

lstas expresiones de conflicto gsoclal aludian a un malestiar
en las sociedades de capitalismo avanzado por las nuevas
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formas de subordinacion, la forzada homogencidad de la vida
social, la burocratizacion, ele. ampliando el conflicto
social hacia areas ajenas a los lugares de lucha priorizados
dCccadas atras y afectando cada vez mas esferas de la vida
social. En esa perspectiva, un esfuerzo tedérico para
decodificar este malestar social fue realizado por Chantal®
Mouffe, quien desde los conceptos de "antagonismo politico"
y de "subjetividad de la subordinacion" alude al sujeto
colectivo que, habiendo sido construido discursivamente de
una manera especifica, encucntra su subjetividad negada por
olras practicas. Este proceso, segan Mouffe, podria darse en
dos direcciones: individuos conslruidos sobre la base de
algunos derechos, que se encuentran en una posicion en donde
esos derechos son negados y, en segundo lugar, sujetos
subordinados por una  serice de discursos que son
simultdneamente interpelados como iguales por otros discursos
(Mouffe citada por Slater, 1988) .

Bsta constitucion de la subjetividad se relaciona con la
‘fesis que en cada individuo existen miltiples posiciones
subjetivas que corresponden tanto a las diferentes relaciones
sociales que la persona establece, como a los discursos que
constituyen estas relaciones. Asi, todas estas relaciones
sociales conformarian la base de las posiciones subjetivas
que asume un sujeto, las mismas que no pueden reducirse a una
sola de ellas nij fijarse a una calegoria social pre-
¢stablecida. Como es deducible, esta teoria climina la clase
social como wuna categoria de analisis Y Dbloquea la
posibilidad que instituciones de cambio en el sistema
politico puedan conducir a Lransformaciones en la opresion de
los ciudadanos (lellman, 1992256},

lLa tesis de las miltiples subjetividades del sujeto- que
incluso pueden entrar en contradiceion unas con olras-, tiene
relaclon con la representacion: en la medida que la identidad
de los sujetos sociales ya no puede establecerse en un solo
nivel de la sociedad, el modelo de "representacion  de
intereses" plerde su viabilldad, e qué forma un individuo
fragmentado en sus maltiples posiciones, ninguna de las
cuales se soprepone a las otras, puede delegar la
representacion de sus  también miltiples subjetividades?
Incluso si el individuo enfrenta un caleidoscopio de espacios
de resistencia que reflejen las fracciones de su identidad,
pareceria imposible identificar una sintesis de esta
pluralidad de intereses '. Como sugiere Slater (1988), en esa
perspectiva la politica se Lransforma de un nivel de accion
en una "dimension" y, podriamos afadir, la autonomia de los

i Fs pertinente la distincion planteada por Offe sobre la pluralidad de intercses y de valores, cozo
aspectos centrales de la diversidad al interior de la sociedad civil en el parco de una politica
derocrética, Yientras que en el priser caso, los actores politicos e individuales cosparten un marco
conin valorativo de referencia desde el cual definir su conflicto de intereses, en el segundo caso se
trata de los distintos criterios de valoracion por medio de los que s¢ definen los intereses. Se trataria

#is de un conflicto sobre la bondad de la politica antes que sobre la satisfaccion de intereses
predefinidos (Offe, 1992:168).




suijetos respecto de cualquier fOormula organizativa que
pretenda una agregacion de intereses, en una consecuencla
incvitable.

Con esos  retferentes apretadamente  rvesumidos es  posible
rastrear el camino analitico que el "movimientismo" siguié en
algunos paises de América Latina donde a menudo se confundid
la protesta social con ¢l movimiento social. Algunos de los
rasgos de los NMS en socicdades de capitalismo avanzado
fueron ubicados en la regién por los estudiosos de la
realidad latinoamericana, entre ellos, la avutonomia frente al
Estado. A inicios de la década pasada, en numerosos paises de
la region se wvivia un proceso de transicion hacia la
democracia después de la desgarradora experiencia de
dictaduras militares, frente a las cuales la autonomia de los
grupos sociales ante el Estado habia sido casi una condicidn
para su subsistencia. Igualmente, la poblacidon acentud sus
recelos ante los partidos politicos que en varios paises de
América del Sur demostraron su incapacidad para resolver los
urgentes problemas econGmicos de la década de los '80, aunque
no habian perdido sus reflejos tradicionales de cooptacion y
clientelismo.

Pero mientras en Europa Occidental los movimientos sociales
estaban integrados fundamentalmente por Intelectuales y gente
de la pequena burguesia, en algunos paises latinoamericanos
los actores eran parte de la extensa poblacion de escasos
recursos, que continuaban pugnando por el reconoclmiento de
sus derechos basicos y por una equidad en la redistribucion;
los "nuevos" actores no lo eran tanto.

Como sugiere Hellman (1992) posiblemente los nuevos actores
sociales emergidos en Europa construyeron su propia historia
v teoria sobre el movimiento social, mientras que en nuestros
paises la "externalidad" del investigador podria haber
influido en el ramillete de caracteristicas que se le
asignaron a las organizaciones sociales: democracia interna,
horizontalidad, solidaridad, autonomia frente a los partidos
politicos, resistencia ante el poder estatal.

No solamente los actores eran diferentes en el Sur sino
también los temas: la recurrencia en la region de las
protestas urbanas, por cjemplo, no hacia mas que evidenciar
los irresueltos problemas en la esfera del consumo aunqgue
tendieran a aparecer cada vez mas desgajados del sistema
politico y el régimen economico- globales. Asi, las demandas
derivadas de una inequitativa.redistribucidon de equipamliento
urbano eran sectorializadas, galvanizaban a un conjunto de
ciudadanos para presionar por soluciones y, dependiendo de la
capacidad técnica y la voluntad politica se solucionaban
desde una dependencia pablica, también sectlorialmente. En
estos casos- que demostrarian la escasa potencialidad de la
movilizaci6n por intereses particulares y su rapida absorcion
por el Estado- los investigadores propugnaban también Ila
ariorvomia Jel movimionteo: ésta no sdlo gavantizaba la unidad

del  grupo  al permitir la participacion de personas
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En conclusion, el marco analitico de los Nuevos Movimicntos
Sociales que en sociedades de capitalismo avanzado detectaron
la emergencia de demandas y necesidades sociales que no
hahinn sido asimiladas por el sistema politico, fue un
Inntrumento  tnsufletente al aplicarse a  la rvéal ldad de
América Latina. Entre los rasgos asignados a estos grupos, la
autonomia fue sustancial. Por un lado, los analistas
reclamaron la asepsia del grupo frente a los partidos
politicos y su marginacioén/ resistencia ante el Estado, en un
contexto en el que, efectivamente, existia en la regidén una
crisis de representacion; por el otro, la tesis doe la
multiplicidad de las subordinaciones subjetivas bloqued las
posibilidades tanto de representacion como de agregacion de
intereses, alimentando una fragmentacion corporativa.

lin Latinoamérica, los criticos al "movimientismo" habian
senalado ya las dificultades para crear un nucvo orden
fundante de la politica a partir de la movilizacioén por
intereses particulares, que encapsulaban la especificidad del
grupo como una forma de salvaguardar su identidad. La
covunturalidad de esas luchas, la labilidad del grupo frente
a la cooptaciéon gubernamental y, sobre todo, la tensidn entre
la base asambleistica y la acciéon directa frente a la
contralizacion de rlas decisiones y la delegacion de

representaciones fueron algunas de las grietas previstas en™ "

celous NS en América Latina.

El feminismo latinoamericano fue quiza el unico movimiento
que comparti6é con sus semejantes europeos mas rasgos comunes
que otras organizaciones de la region: por la composicion de
sus miembros, por las banderas levantadas y, como se verd en
la seccion siguiente, por su constante reformulacion del
concepto de autonomia.

- La vcrsatilidad de 1la autonomia feminista

Para aproximarnos al feminismo y a la autonomia, es grafico
el recuerdo de los inicios del movimiento feminista en la
década del '70 en el Brasil, que no fue impermeable a la
seduccioén del concepto, pues La palabra miagica incorporada en
ese descubrimiento (del encuentro de las semejanzas en las
diferencias de las mujeres convocadas en las primeras
reuniones) fue autonomia, entendida por cada grupo, tat vez,
de una manera distinta, a su propia manera. Autonomia con
relacién a los hombres (muchas), autonomia con relacion a 10s
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partidos politicos (algunas) y autonomia con relacion al
Estado (todas).(Schumaher & Vargas, 1993: 349. Traduccion
nuestra) . Y esta pluridad semantica es quiza la
caracteristica més saltante de la palabra autonomia, recreada
en la practica feminista.

En el camino, el concepto ha ido sufriendo transformaciones
que no han sido ajenas ni a las modificaciones del panorama
politico y soclal de la regldon en los allimos velnte afios, nl
ciertamente a la madurez reflexiva de las activistas
feministas. Respetando las particularidades locales, la
auntonomia del movimiento en mayor o menor medida, antes o
despucs, fue una relvindicacion que permeo- y en muchas
ocasiones, molded- la acciéon politica de las feministas
latinoamericanas. Y cuyo recorrido es posible reconstruir
parcialmente con la historia del movimiento en el Per( y con
los ensayos de Virginia Vargas, sin duda una de las
feministas que mas persistenteménte ha aportado al respecto.

En el Perd, una primera demarcacion de la autonomia se
encuentra a fines de los aifios 1970, en los pronunciamientos
del entonces Comité de Coordinacidén de Organizaciones
Femeninas- posteriormente rebautizado como Feministas- que
aglutind a cinco grupos de mujeres. En el documento
"Feminismo y Politica en el PerdG: Aportes para una necesaria
discusion", el Comité hace un primer deslinde para que se
entienda: (...) la autonomia como la no dependencia de
ninguna organizacion que considere la lucha por la libheracion
de las mujeres como un aspeclo scecundarto (...) la aulonomia
del movimiento no se define como autonomia del acontecer
social ni de las 1ideologias, sino como un momento
indispensable de la lucha social (Citado por Barrlg, 1986).

Pero, como recuerda Vargas, las acciones emprendidas por el
Comité- en un momento politico de agudizaciéon de las
protestas contra el régimen militar- "no sc¢ diferenciaban de
las que hubiera podido llevar a cabo cualquier gremio,
sindicato o movimientao" (1989:37). La autora sugiere que
subyacia en las feministas una mala conciencia: no se
alejaban de la "lucha de clases", respondian a las urgencias
que impenfa la coyuntura y, por eso, no se levantaba la
especificidad de la cuestion femenina. Paralelamente, el
feminismo debia enfrentar "la intromision de los partidos e
instituciones" que oscurecian y obstaculizaban los avances
del movimiento e influian en las mujeres de sectores
populares que no lograban levantar reivindicaciones como
mujeres sino aquéllas levantadas por los partidos politicos
(Vargas, citada por Barrig 1986).

Asi las cosas, en los primeros anos de la década pasada, para
el feminismo fue insuficiente la autonomia organizativa para
cludir la influencia de concepeiones que "oscurccecen la
especificidad" de la lucha de las mujeres y la autonomia
dentro del movimiento avanz6 un escaldon mas, esta vez hacia
la independencia ideologica. En un texto de inicios de los
BO', Vargas ascgura que Jla autonomia significa afirmar la
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necesidad  de  la  independencia  del  movimiento o nivel
organizativo y a nivel ideologico. La autonomia del
menvimicento garant iza que Oste no se diluya en las moltiples
contradicciones sociales, economicas y politicas de nuestra
realidad ni se subordine a los Intereses de determinados
grupos, clases o instituciones (1989:27). Esta aseveracion,
no obstante, no niega la posibilidad de confluencia con otras
organizaciones que busquen ¢l cambio, pero a las cuales las
feministas aportarian como sujetos politicos a partir de
nuestras reivindicaciones e intereses (1bidem:28).

Ilistos fueron tiempos tumultuosos en lo social y tempestuosos
en las diferencias entre las feministas, especialmente por lo
que Alvarez (1994) identifica en el Brasil como la tension
enlre las que estaban por lo "general" (democratizacion del
pais; luchas sociales) Y por lo "especifico"
(reivindicaciones de las mujeres) o lo que Virginia Vargas
califiedo en el Pertd como las feministas con "etiqueta”
(reministas  soclalistas) y sin etiqueta, que cran  las
ideologicamente auténomas. En casi todas las historias
nacionales del feminismo latinoamericano y en las reediciones
de los Encuentros Feministas de América Laltina y Caribe esta
tension se ha mantenido: feministas conmilitancia parlidaria
sospechosas de construir la hegemonia a partir de sus
posiciones politicas, en tension con la preservacion de la
pureza del movimiento frente a ideologias ajenas al feminismo
que podian empanar su unidad y tergiversar su accion.

Al cabo de poco tiempo, la autonomia ideolégica del feminismo
perunano demostrd sus limites: dos feministas pertenccientes
a scndas ONGs de mujeres prescentaron su candidatura al
Parlamento en 1985. Pero el movimiento era amplio- y ajeno-
en términos de su independencia politica ;como entonces
representarlo en una candidatura? La identificacién con un
frente politico en donde insertarse fue entonces, inevitable.
Izquierda Unida (IU) un conglomerado de partidos maoistas,
marxistas leninistas e independientes socialistas, acogio a
ambas feministas en sus listas, en tanto independientes del
Frente Politico mismo. El entrampamicnto del proceso fue ya
analizado 'anos atras (Barrig, 1986), pero lo que se resalta
ahora es la temprana e implicita contradiccién de la nocidn
e repregsentacion desgde 1n aulonomia (ovganizal iva/
ideologica) del movimiento, P"ara ponerlo en el dramatico
dilema de Vargas: Entramos en un terreno de nadie; donde no
éramos estrictamente del movimiento, no ¢éramos estrictamente
de IU, no queriamos comprometer la autonomia del movimiento.
(1986:66) .

Posiblemente la experiencia descrita marcé el rumbo de las
reflexiones sobre la autonomia, que en la segunda mitad de la
década pasada comenzaron a matizarse. Asi, Vargas (1989)
ubica una tensién en el movimiento cuando la autonomia se
convierte en un concepto univoco, y llama a considerar que a
s inlerior no existe una practica homogénea en relacion a
ella. Aunque la autonomia es una conquista del movimiento,
asegura Vargas, no es un proceso lineal y reconoce que puede
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existir autonomia organizativa del movimiento pero  no
ideologica- y viceversa- y puede expresarse también una
autonomia defensiva, que delataria un cierto temor a la
confrontacidon con lo publico.

Ante la comprobaciéon de ambiguedades respecto del concepto
mismo de autonomia, la autora reconoce que lideres del
movimiento de mujeres, bajo la influencia partidaria o de la
lglesia, se enfrentan también a la manipulacion de sus
instituciones de pertenencia y llama a una actitud vigilante
sobre el efecto que rupturas Y conlradicciones en los
partidos politicos, pucdan Lener  on ol movimicento,
Finalmente, Vargas Identiflca una tercera tension en relaclon
a la autonomia que es la referida a la relacion con el
Estado, ante el cual hay que actuar vy negociar, pero
manteniéndose alertas ante los riesgos de la coopltacion del
movimicnto, de sus personalidades y de sus demandas.

A inicios de la presente década Meynen & Vargas (1994)
reclaboraron el concepto de autonomia, a partir de dos
referentes.  En primer lugar, en 1991 la Oficina de
Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Holanda propuso poner atencién, en las acciones de
Desarrollo, a cuatro dimensiones de la autonomia femenina: la
autonomia fisica que Implica el aulo-control de la sexual idad
y de la fertilidad; la autonomia econémica sustentada en el
acceso y control de los medios de produccion: la politica que
implica el acceso de las mujeres a derechos politicos
biasicos, a la auto-determinacion y al recurso de lobby vy,
finalmente, la autonomia socio-cultural que es la afirmacion
de identidad de las mujeres, el desarrollo de su auto-estima
y la posibilidad de contar con organizacioncs propias.

El segundo referente tedrico utilizado por Meynen & Vargas es
la tesis de Chantal Mouffe yYa resenada, acerca de la
existencia de una multiplicidad de posliclones subjetivas en
cada individuo, cada una de cllas cxpresandose en diferentes
mancras y coyunturas, y ninguna con supremacia sobre las
otras. Tendriamos entonces en el panorama social, a diversos
agentes demandando su propio espacio Y presionando por sus
intereses particulares. La autonomia, para las autoras, es
entonces lograr el poder tanto para definir una agenda
propia, como sobre uno mismo, lo cual sec lograria a través de
los medios materiales y no materiales para sobreponerse a las
dislintas formas de opresion. Dada la co-existencia de
miltiples posiciones subjetivas en una persona, las mujeres
por ejemplo podran movilizarsce ‘por su subordinacion como
sindicalistas o como campesinas o como género oprimido,
pudiendo sus diversas subjetividades, eventualmente, entrar
en contradiccién unas con otras. La autonomia, segin ambas
escritoras, es un continuo multidimensional, un conceplo
flexible y dindamico (Meynen & Vargas, 1994),

A esta altura, las autoras rechazan la posibilidad de que 1a
autonomia organizativa sca garanlia o slnonimo de autonomia
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plena. Mds aﬂn, la practica de la autonomia no se pucde
reducir®a un_solo eQQ?CJo ni_a un tipo de organizacioén ni a

una_demanda especiflica ni a una condicion particular, ni a un
fnroque de de esarrollo. \Es_un proceso humano _y politico, una
priactica que no_ ocurre en ¢l vacio sino en contc\tos de
relaciones de poder (Meynen & Vargas 1994:35). ’

Mientras las cuatro dimensiones de la autonomia plantcadas
desde la Oficina de Cooperacidon holandesa podrian encontrar
problemas para operativizarlas en el dia & dia Jdo las
acciaones de Desarrollo (Mcorteas., 1881). la rodelinicieon de
la autonomia sobre la base de las miltiples posiciones
subjetivas abre extensas interrogantes sobre la relacion de
las mujeres y el movimiento, ante ¢l poder politico y» 1la
representacion. Se senalaran algunoes ejemplos parva gratiear
los nudos derivados de esta fusion conceptual entre autonomia
y posiciones subjetivas en el contexto actual de la vex ion.
en ol que varios gobiernos han abicrto canales de tlldlm,u con
las orgaulizzu:iorum. feministas y/o han creado instancias
téenicas dirigidas a la poblacion femenina, en ocasiones
incorporando a feministas en sus cuadros burocraticos.

- En la medida que el contexto politico cambio, pareceria
necesario incorporar una dosis de ‘"realismo" en las
negociaciones y alianzas con el Estado (Vargas., 1996b). Esto
implicarfa, por un lado, postergar en el terreno de la
confluencia movimiento/ Estado, algunas de las mas apreciadas
reivindicaciones del movimiento y posiblemente, entonces, una
reduccion de los margenes de autonomia a la que se aspira. En
el recuento del proceso de transicion a la democracia ©n
Chile, en el didalogo entre la Concertacion de Partidos por la
Democracia y la Concertacion de Mujeres, y en la basqueda de
consensos de ecaricler nacional, temas y materias que
provocaban controversias y desacucrdos fueron dejados fuera
de la Agenda, como es el caso de aquellos temas ligados a
valores, como divorcio, aborto y derechos reproductivos,
entre otros (Munoz, 1996:13. Enfasis nuestro). En otras
palabras- y bajo la tesis de las subjelividades subordinadas-
en la negociacion de las feministas chilenas con el sistema
politico la opci6én por soluciones técnico-burocraticas
aparentemente dejaron de lado algunos derechos individuales
basicos de las mujeres. Si vamos de una mano con el realismo
politico y de la otra con la autonomia de las maltiples
posiciones de subordinacién podriamos tropezar con serios
problemas en la identificacion de estrategias.

- En algunas ocasiones se cspera que la autonomia se
traslade del movimiento al Estado como si las feministas que
pasan a ocupar cargos burocraticos pudieran permanecer
impolutas ante la marafia de pactos y alianzas politicos que
en esos espacios se establecen y que podria implicar ciertas
veces ir a contrapelo de las propuestas del movimiento
(Montafio, 1995). Parafraseando a Green "nuestra mujer en el
Fautado" pucede deJoar de ser "nuestra" si, en primer lugar, se
asume que las reglas de juego de los grupos sociales son
transferibles al sistema politico y, en segundo lugar, si
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depositamos "todos los huevos c¢n la canasta" de la resolucion
ostatal .,

Al respecto, en uno de sus ultimos textos, Vargas (1996b)
Llama a mantener la autonomia en dos dimensiones: 1a apgenda
e identidad propias en los espaclos de negociaclon en el
ambito pablico-politico oficial, y en la capacidad de
impulsar desde la sociedad civil una agenda radical y
subversiva propia. Esta estlrategia de presion desde fuera y
coordinacion desde adentro aparece como fundamental en la
historia del movimiento feminista brasilefio en la década de
los 80' y los ¢xitos alcanzados en  su influencia en las
politicas estatales. Exlsten indlclos de que una debllidad en
la capacidad propositiva del movimiento, puede ser capaz de
empujar a los espacios estatales de las mujeres a la
oscuridad burocratica (Alvarez, 1994:53). Pero incluso ante
lo acertado de la reflexion de Vargas, subsiste la pregunta
sobre la elaboraci6n de una agenda comun que actie como una
fuerza centrifuga de las maltiples posiciones subjetivas de
las mujeres.

- Un tercer nudo respecto de la autonomia en este nuevo
contexto politico regional se refliere, nuevamente, a la
contradiccion intrinscca centre la heterogenelidad de  las
posiciones subjetivas y la representacion. Vargas (1996 a)
diagnostica que el feminismo no es un movimiento unificado
sino que encarna una pluralidad de voces lo cual dificulta
conferir legitimidad a la representacion; rescatando el
proceso de "affidamento" (la delegacion de la confianza)

elaborado por las feministas italianas, sugiere un
affidamento acotado, coyuntural, temporal del movimiento a
sus "representantes". La propuesta, que no supone la

superacion de la fragmentacion al interior del movimiento,
estaria acentuando la dispersion y el caracter inmediatista
que tantas veces han sesgado al feminismo al oscurecer el
camino para disefiar estrategias de mediano plazo y acordar
alianzas con un minimo de estabilidad. Por otro lado, como
asegura Sonia Montafio desde su experiencia a cargo de la
Sub-Secretaria de Género en Bolivia, también la cultura
institucional del feminismo atentaria contra la nocion de
representacion: el movimiento social de mujeres ha funcionado
en una logica de auto-representacion (...) ha estado basada
on la idea de "nadie me representa”, yo me represento a mi
misma (Montaino, 1995).

Dos situaciones parecen ponerse en relieve en las
afirmaciones precedentes. De una parte, la contradiccion
entre la delegacion de representaciones que pertenece al
campo de la politica versus la accion directa que caracterizo
al movimiento feminista (Pinto, 1994). Pero del otro,
aparentemente c¢s también la negacion de la centralidad de
nuestra condicion de ciudadanas de segundo orden en paises
del Tercer Mundo aquéllo que pone en cueslion la posibilidad
de buscar estrategias y mecanismos de articulacién con
intereses generales y de acceder a la representacion.
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La propuesta de reconceptualizacién de la autonomia Y Ssus
miltiples dimensiones en funcién de las diversas posiciones
sub,jetivas de las mujeres desatiende los desfases v
conlradicciones en el  proceso de asenlamiento de  una
identidad de género, segin Mcertens (1994). Pero al mismo
Licempo desdibuja el papel del conflicto Yy traba estrategias
conslstentes para la delegaelon de representaciones. Si hoy
el conceplto de autonomia se transformé en un "continuo
multidimensional”™ ha quedado consagrada finalmente su
condicion de término polisémico.

- Autonomia en las organizaciones femeninas populares

El1 sesgo clientelar de la actividad politica en algunos
paises de América Latina y la cooptaci6n como recurso para
cnsanchar las bases del poder gubernamental han asentado una
desconfianza intuitiva en los grupos organizados de la
sociedad hacia la "politica y los politicos". Pero este
recelo convive con un abierto pragmatismo en la poblacion de
menores recursos que no sucle crcecarse grandes dilemas ante la
posibilidad de obtener benificios materiales o simbolicos
para su comunidad si se aparenta aquiescencia a la
manipulaci6én partidaria. Como expresdé hace unos afios una
dirigente barrial de Lima: A las mijeres siempre nos han
wttlizado, la derecha, la (zquierda o el centro, porque Senos
muchas (...) nos mantendremos siempre independientes de la
politica partidaria, porque no nos vamos a dejar utilizar mdas
por ningin partido politico. Por el contrario, nosotras vamos
autilizarlos: necesitamos escuelas, necesitamos parques, que
nos lo den, pero no a cambio de ser utilizadas (Tomado de
Cordova, 1992).

En el Peria, la experiencia organizativa de las pobladoras en
los largos periodos de consolidacién barrial esta presente en
Ja habilidad demostrada tanto en la construccion de sus
organizaciones como en la gestion. La extension y masividad
de las organizaciones femeninas barriales por la subsistencia
ha sido uno de los fenomenos méas saltantes en la dinamica
social peruana en la década pasada. Aunque en la actualidad
estas formas organizativas enfrentan problemas de agotamiento
y vacios en sus estrategias futuras, tanto las centrales de
comedores auto-gestionarios como los Comités del Programa
Municipal del Vaso de Leche han movilizado a decenas de miles
de mujeres, fomentando el surgimiento de una destacable capa
de lideres femeninas. En esta seccion se intentara una resena
de algunas de las tensioncs que se expresan en estos grupos

de mujeres del sector popular urbano en relacion a la
anlonomia,

: Estas y otras declaraciones que aparecen en esta seccién, han sido tomadas de un libro que
condensa las intervenciones en varios paneles organizados por la Asociacion Yunta en 1990, que congregd

a dirigentas de Centrales de Cosedores aulo-gestionarios de Lima, del Programa Municipal del Vaso de
Leche y de clubes de madres, asi como regidoras de varios municipios distritales de Lima.
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la intencidtn de mante=w=> el fouco de este arts :1:,'_ z

*~renizativo, se ha debiac dejar de lado una aproximicién a
.72 aspectos de la aut:omomia de las mujeres qu= en el
-z iexto actual del debat= =obre género en el Desarrc. .o son,
= obstante, cruciales. “OS referimos a la a';:onamia
2-*zndémica, cuyas grandes 1 _~*icultades contrastan cor~ =1 poco
2:2._to de las estrategias z:z —z hacer competitivas a ci_z-adanas
=roobrecidas en el marcc o= una economia de mercaZ-. Y en
z.=rundo lugar, a la a:-zaomia fisica que pasa zor la

:_hntif‘lcnciml de la viv=nuzia de los derechos sew.ales y
=zroductivos en sociedacz=:z como las nuestras, fue--emente
¥z ~cadas por la pluralidai rultural y étnica (Ambos zspectos

Ziz= sido discutidos en Ba——:g, 1996).

=—:.ste un consenso entre _os estudiosos de los movimientos

~~zanos y los gobiernos l__r_ es respecto al nuevo ca-i-ter de

- 2= Municipalidades en uc- =—zntexto regional de avanc=s en la
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-r-centrallzacif:m y ref‘o:ﬂ:;;_ del Estado. No obstante. dentro
= este marco general =ubsisten marcadas d1.—:-:encias
~iraregionales por el réz_m=n politico-administratis: de los
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~:~_Los. por la variedad de _=s funciones que cumplen > por la
—-mension y heterogeneidz: Ze las poblaciones que z_zergan.
=.z>lar de gobiernos loca_ =: en América Latina puec= aludir
»T1onces a instituclones i+ diversa naturaleza ¢ inc. Zso, en
z= grandes ciudades de _:z regibn, su significado p_=de ser
codificado distinto ser:= la pertenencia socio-ter-itorial
sus habitantes.

{ I
llll

f

"W
| "

-=e¢ a esta heterogene_-zd, existe confluencia =n los
z=z1lisis que le otorgaz =1 gobierno local un czpel de
--ente" o de intersecci¢= zntre el Estado y la soci=zad, en
medida que su gestidn s.= encuentra estrechamente _Igada a
vida cotidiana. Asi =mxismo, investigaciones r=-ientes
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IInciden en asignarle a _:s municipios una larga t=—zdicibn
-~ = asistencia a sus poblz.zz:res. En esa perspectiva. =ubiera
= .20 previsible en el cas.z Fe la ciudad de Lima encoz=-ar las
—-=1las de interaccioz entre los municipios ¥ las

- T~ctanizaciones femeninas. =zunque la rea]Jidad nos ha mastrado
m:z= desencuentros que pu-:z:s de enlace.

-— igual que muchas c:.Zzdes latinoamericanas, =2 Lima
—-merosos asentamientos Emz=nos fueron ocupados por Z=vasién
terrenos eriazos y e= ellos, los vecinos pusi=ron en
:‘.(‘t ica, organizadamen <= . la auto-construccién de la
raestructura urbana. Laz: mujeres no estuvicron aus==tes de

gestidén colectiva uv=—z.zna y ocuparon cargos =n las
-Tectivas barriales au=-iz_e, generalmente, en 1lz=z &reas
sociales" con menos pre_-'_gio que olras. No obstacze, esta
»periencia organizativa == un territorio demarcadc -reé un

|
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* la ciudad de Lima, con una poblaci = =e¢=zana a los siete aillones de babitantes =i dividida
= <7 tistritos. Ademds de un alcalde y reg- mc—=c provinciales, la poblacion elige por viz r_-ecta a los
iz tes del distrito al que pertenece.
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vinculo de pertenencia; numerosos estudios realizados en el
Pert sefialan la forma como los barrios se constituyen en un
fuerte referente de identidad (los pobladores son antes que
nada, "veeinos") y son directamente los vecinos quiencs
otorgan la legitimidad a los lideres.

Cuando a flnes de los aifos 1970 se comienzan a formar los
primeros comedores comunales, la Iglesia Catolica tiene una
enorme gravitacion en la estructura que éstos adoptan y en el
circuito de solidaridad que se crea en base tanto a los
viveres donados como al trabajo voluntario de las asociadas:
a csta presencia de la Iglesia al poco tiempo sc le
agregarian las ONGs como instituciones de apoyo vy
acompanamiento a las dirigentas. Estamos entonces frente a
una fuerte presencia- e influcncia- de agentes externos a la
organizacion de base, pero que sin embargo esperan que estos
grupos de mujeres mantengan su autonomia, frente al Estado,
tanto el gobierno CFntral como local, y sobre todo ante los
partidos politicos *.

El funcionamiento y 1la estructura de base asambleistica
apuntarian a salvaguardar la autonomia organizativa,
autonomia que tampoco tendrian las dirigentas mismas por
e¢slar subordinadas a su base. Al respecto es grafico un
pasaje del debate entre dos dirigentas metropolitanas, Rosa
Landaverry afirmando que los comedores auto-gestionarios

populares de Lima Metropol ftana estamos en capacidad de decir

que somos autoénomos, no somos manejados por nadie, por ningun
partido politico ni por ninguna lideresa, sino que Ssomos
manejadas desde abajo con el trabajo de las bases fren )
respetamos  la autonomia y la decisién desde abajo. En
conlraste, Donatilda Gamarra reflexionando sobre la
contradiccién base/ dirigencia y develando que también en el
mundo popular, las mujeres debieron enfrentar las tensiones
entre la base asambleistica Y la delegacidn de
representaciones asegura: (...) la autonomia siempre la
estamos peleando. A veces creo que nosotras mismas, las
mujeres dirigentes, no dejamos suficiente autonomia a las
decisiones de nuestras propias bases. Si pertenecemos a una
central (de comedores), damos las directivas teniendo en
cuenta los acuerdos que se han tomado en ella Y no respetamos
los acuerdos tomados en la base (...) Nosotros insistimos en
que haya autonomia en las organizaciones de mujeres y en las
organizaciones vecinales. Luchamos por lograr la autonomia,
pero creo que a veces no aplicamos en nuestras bases el mismo
concepto de autonomia que reclamamos. Si no hay respeto entre
dirigentes y bases, no sé  como podemos pedir a otras
organizaciones o al Estado o a otras instituciones que
respeten la autonomia de nuestra organizacién.

S ——— e e ——

4 Pese a esto, numerosas dirigentes eran militantes o simpatizantes de partidos de izquierda, pero
en la sedida que se devalud la militancia partidaria, ésta no fue reconocida por las lideres. Aunque
presente en el espacio electoral local desde la década pasada, desde 1990, tanto el presidente de la
Repiblica como la mayorfa de los candidatos a las alcaldias, pertenecen a movimientos creados con fines
electorales, son *independientes’.
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A estas organizacliones femeninas se agregaron otras,
alentadas inicialmente por la Municipalidad Provincial de
Lima para el reparto de leche a poblaciéon infantil; los
Comités del Vaso de Leche, a pesar de su inevitable
vinculaci6én con los gobiernos locales distritales que eran
los responsables de la distribucién de la materia prima, a
los pocos meses de formados adquieren una dindmica de
independencia frente a los Municipios y van centralizando sus
coordinaciones a nivel metropolitano en la década pasada.(En
este ano, una decisi6n parlamentaria anuldé la libertad de
organizaci6tn de estos Comités y redujo el sentido de la
participaciéon a la mera ejecucién del Programa).

Todas estas organizaciones, como asegura Henriquez (1892),
vincularon el quehacer cotidiano-sectorial con el territorial
aunque el énfasis fue puesto en lo primero, en la resolucién
de una neceslidad elemental como es la allmentaclon. Fueron
nuevos espacios de accién claramente demarcados frente a los
hombres en general, frente a los dirigentes vecinales, a los
militantes de partido; pero también, como asegura Patron
(1996), no fueron espacios "libremente" elegidos sino una via
alternativa para acceder a ciertos servicios y solucionar
inmediatas necesidades. En la otra mano, las integrantes de
estos grupos elaboraron un discurso sobre la autonomia que
aparecid como defensiva, montada tanto sobre la ruptura del
aislamiento que estas mujeres pobres experimentaron en sus
grupos, como sobre el temor que esta visibilidad y los
liderazgos que se iban construyendo les fueran arrebatados
por los hombres.

Las miembros de estas organizaciones "funcionales" y sus
lideres tuvieron inicialmente poco interés en vincularse a
las organizaciones vecinales; en la medida que comenzaron a
expandirse y centralizarse en Lima Metropolitana
establecieron wuna relaci6tn directa con agencias - de
cooperacibn, con ONGs, con dependencias del gobierno central.
Es en esa dinamica que identificamos tenslones entre la
autonomia de 1la organizacién y sus consecuencias tanto
respecto a ella misma como al gobierno local, tanto a nivel
de las relaciones institucionales como de la promocibén de las
mujeres dirigentas que comienzan a ocupar cargos munclipales.

En primer lugar, el papel del Municipio se desdibuj6é para las
organizaciones femeninas quienes habian abandonado el campo
donde se discuten las decisiones sobre lo local/ territorial.
Una investigacién realizada a inicios de la década en un
distrito limeno de unos 200 mil habitantes, encontrdé las
organizaciones del lugar como compartimentos estancos: los
hombres en la discusién sobre infraestructrura y equipamiento
urbano desde las organizaciones vecinales; las mujeres en los
grupos para la subsistencia, sin mayor articulacién ni
didlogo entre ambos. Los interlocutores del alcalde son las
organizaciones de base territorial; es con los lideres
vecinales con quienes el Municipio discute directamente los
asuntos politico-administrativos. Y en 1la medida que la

comunicacién con el municipio esta mediada por el dirigente.
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(vecinal) de la organizacion de pertenencia, se deja fuera de
Juego a las mujeres (Chaparro & Portocarrero, 1992).

Por el otro lado, si bien en algunos municipios
metropolitanos las organizaciones femeninas han iniciado
coordinaciones mas estrechas con funcionarios ediles. la
aorganizaclon en tanto Ltal no tiene espacios
institucionalizados de participacién, desde los cuales
intervenir en las decisiones de cardcter local. Mas aliin, en
algunas ocasiones hasta podria exhacerbarse la delimitacion
de ambos campos, como asegura una dirigenta: Con la
municipalidad el distrito ha sido un duro batallar, con el
Alcalde sobre todo, para que comprenda lo que es el respeto
de uno hacia el otro, el respeto entre la organizacion y el
municipio. 151 municipio no puede estar por encima de las
organizaciones, tiene que respetar la autonomia de las
organizaciones y sus decisiones.

En contraste con esta debilidad de las organizaciones
femeninas en lo que respecta a su acceso a espacios de debate
mas amplios de lo local, las dirigentes que acceden a cargos
politicos como regidoras viven su experiencia en soledad. Por
un lado, tienen pocos: instrumentos para lidiar con el
tinglado de los intereses partidarios en pugna en el espacio
municipal, asi lo recuerda una regidora distrital: Nosotras
estamos muy emocionadas de ser dirigentes, asumimos un carygo
municipal con la idea que siempre habiamos tenido: si habia
poder en el municipio se iban a lograr muchos beneficios para
nuestro pueblo, para nuestra.organizacién. Sin embargo, nos
damos cucenta cuando 11 cgamos, que no es o asi oy 6so es una
decepcion muy grande ! Quién mds que la dirigente que asume
esta responsabilidad para buscar que la organizacién y el
municipio trabajen con propuestas eon conjunto! Esto no
sucedio (...) Nunca hemos negociado nuestra entrega, nuecstro
aporte y, sin embargo, sufrimos el sectarismo de los partidos

politicos que quieren organizarnos, quieren llevarse "agua
para su molino".

La otra faceta de la soledad de 1la dirigente es que ya en ese
espacio municipal se desvanece su pertenencia a una
organizacion social y comienza a ser "sospechosa" también
ante los ojos de las integrantes de su organizacion de
origen., Como lo recuerda un dirigente sobre su distrito: Aqui
se da el caso de una compariera que ha sido regidora y tenia
la responsabilidad municipal del Vaso de Leche y queria
coordinar desde el municipio con la organizacion, lo cual es
distinto a entrometerse. Se queria coordinar con el Comité
Distrital del Vaso de Leche Yy por el sambenito de la
autonomia del Comité, nunca se coordiné. Peor aiin, se ha
acusado a la regidora de querer inmiscuirse en ol Vaso de
Leche.,

Alpgnnas de las afirmaciones precedentes intentan subrayar dos
aupeclos  en las organlzaelones  femeninas populares  que
parecen demarcar los margenes de su actuacién. Por un lado,
su agenda acotada y muchas veces inmediatista. LLas
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