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ciaciones.

Para continuar con el proceso, la CPME convoco a las
mujeres de partidos y movimientos, excandidatas a la
Asamblea de todas las tendencias, que son quienes tie-
nen posibilidades de llegar al poder, para trabajar en
politica desde el punto de vista del MM. Asi su proceso
de sensibilizacién y apropiaciéon de nuestras demandas
podria legitimarse en su practica politica.

El consenso fue la fuerza que nos
alent6. Participaron Mujeres por
la Democracia, el Foro Permanen-
te de la Mujer, Mujeres luchando
por la vida, Mujeres por la Paz,
Frente Democratico de Mujeres, y

AR LTV LI PR et presencia en el pais y nos ha
hecho pensar que si es posible

tal. Aunque el proceso no fue facil,
estuvimos de acuerdo en lo que iba-
mos a proponer.

Mugjeres de las CP y otras organiza-
ciones de todo el pais participaron
en una marcha nacional que termi-
naria en la entrega oficial del docu-
mento, el 29 de enero. Fue la comisién méas grande y la
propuesta mejor estructurada y consensuada, segiin ex-
presiones de los propios Asamblefstas. En ese acto de
entrega, Zonia Palidn intervino a nombre del
Movimiento de Mujeres y Lola Villaquiran a nombre del
CONAMU.

Mecanismos de Trabajo

Entregadas las propuestas se inici6 la segunda etapa del
proceso, en la que se hicieron visibles los aprendizajes
en la negociacién para la concertacion.

Entre los mecanismos empleados estuvieron la presen-
cia de mujeres del MM en la Asamblea, para garantizar
la incorporaci6n de las reformas. Se conformaron equi-
pos de seguimiento y sustentacién de las propuestas en
ocho de las nueve comisiones de la Asamblea. Se difun-
dieron las actividades de las mujeres en la Asamblea a
través de entrevistas, articulos y cufias radiales de mo-
tivacién. Hubo participacién permanente en los plena-
rios y en las reuniones de la Comisién Constitucional. Se
entregd permanentemente documentos a los Asambleis-
tas.

Esta experiencia nos ha he-
cho crecer colectiva e indivi-

dualmente, hemos pasado a

ser un movimiento con gran

hacer realidad los suenos de
la otra mitad de los ecuatoria-
nos: las mujeres.

Aprendizajes

La gran presencia publica de la CPME optimizé el
proceso de negociacion en la Asamblea.

La voluntad politica es un poder acompaifiado de sen-
sibilizacién frente al tema, que nos permite llegar a
conseguir nuestras aspiraciones, logrando consensos
pese a las diferencias ideolégicas. Un ejemplo fue
Gloria Gallardo, quien con valen-
tia (pues en sus manos estuvieron
la mayoria de nuestras deman-
das), aprendié lo que significa la
lucha de género. Alli estuvo tam-
bién el aporte de Patricia Nave-
da, Asambleista de Pastaza.
Nina Pacari trabajé esta vez, con
sustento y conviceién, no sblo por
las demandas del Movimiento in-
digena sino por las del MM.
Aprendimos que es importante
convencer a los no convencidos
de nuestras luchas, los hombres,
para convertirlos en nuestros
aliados. Es el caso de hombres como Julio César Tru-
jillo, Gustavo Vega, Enrique Ayala y Gabriel Galar-
za, entre otros.

El principio de pluralismo de la CPME y del MM en
si, nos permitié la apertura de puertas en todas las
tendencias, por lo tanto, este principio hay que
reforzarlo siempre.

Los cuatro dias en vigilia nos hicieron visibles pbli-
camente, lo que presiond a los Asamblefstas para tra-
tar nuestro tema con mayor seriedad y responsabili-
dad.

La reunién con representantes de la Iglesia probé
que es importante buscar consensos, no sélo dentro
del MM sino también con otros sectores sociales y
politicos que ejercen influencia.

Las diferencias que se presentaron en este proceso,
entre las organizaciones de mujeres involucradas,
evidenciaron distintas estrategias politicas en algunos
momentos, las que, por la prisa de los acontecimien-
tos, no pudieron ventilarse y discutirse sobre la mar-
cha. Sera necesario encontrar los espacios para sal-
dar esas discusiones; no obstante, los logros
obtenidos los sentimos como un triunfo colectivo del
que todas debemos sentirnos duefias.
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INFORMATIVO N° 7 (Especial Constitucion)

Comité Directivo Nacional

Quito, Julio 1998

NOSOTRAS EN LA CONSTITUCION

asta la Constitucién de

1979, aprobada me-

diante referéndum, no
hubo propuestas constitucio-
nales elaboradas desde los
movimientos sociales. No es-
taban visibles las exigencias
ciudadanas, puesto que su
tratamiento constitucional
siempre habia sido entendido
como una responsabilidad del
ejecutivo y el legislativo.

Esta forma de entender el
quehacer juridico y constitu-
cional fue cuestionada con
fuerza a partir del levanta-
miento indigena de 1990, cuya
propuesta politica altamente
movilizadora fue reformar el
articulo 1 de la Constitucién
para incorporar en ella las ca-
racteristicas basicas de la di-
versidad social del Ecuador,
sustentadas en la Plurinacio-
nalidad, Pluriculturalidad y
Multietnicidad. Ellos propo-
nian que fuera una Asamblea
Nacional Constituyente, con
representacién indigena, la
que efectuara tal reforma.

Para entonces, las mujeres, a
pesar de haber ganado en la
construccién de nuestra iden-
tidad, por medio del impulso,
creaciéon y fortalecimiento de
numerosas organizaciones con
diferentes quehaceres, no ha-

biamos logrado articular pro-
puestas comunes y menos
atin, que éstas llegaran a for-
mar parte del debate publico
como reformas constituciona-
les.

Durante el gobierno de S.
Durin se impulsaron una
serie de reformas constitu-
cionales frente a las cuales
Mujeres por la Democracia,
hizo una propuesta sobre fa-
milia, trabajo, educacion,
participacién politica y repre-
sentacién que fue enriquecida
en un proceso de concertacién
con otras organizaciones de
mujeres.

Las mujeres enfrentaron, por
un lado, la posicién de los mo-
vimientos sociales que, a pe-
sar de ser luchadores incansa-
bles por la equidad social, se
resistian a entender la equi-
dad de género. Y, por otro, a
una clase politica presente en
el Congreso Nacional, absolu-
tamente masculinizada y con
limitaciones para entender la
diversidad ciudadana y los in-
tereses de las mujeres.

Algunos articulos

Al final de los debates en el
Congreso fue posible contar
con algunos articulos referi-
dos a “eliminar toda forma de
discriminacién sea por sexo,

raza o etnia” y otro referido a
“garantizar a hombres y mu-
jeres el libre ejercicio y el go-
ce de sus derechos civiles, po-
liticos,, econémicos, sociales y
culturales enunciados en las
declaraciones, pactos conve-
nios y mas instrumentos in-
ternacionales vigentes”. Es-
tos textos fueron considera-
dos “suficientes” por los le-
gisladores para dar por en-
tendido que las mujeres tie-
nen los mismos derechos, ga-
rantias y libertades que los
varones.

Sin embargo, las organizacio-
nes de mujeres seguimos insis-
tiendo en la necesidad de in-
cluir con mayor especificidad,
en la Carta Politica del Esta-
do, el principio de igualdad
de oportunidades entre muje-
res y hombres.

)

Nosotras en la Constitu-

cion no fue una propues-
ta mas a la Asamblea Na-
cional. Nuestra vision
elobal de pais, expresada
en cada una de las pro-
puestas de las mujeres so-
bre cada uno de los capi-
tulos y articulos constitu-
cionales, hizo de nuestra
 propuesta eje transversal
de toda la constitucion.
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Para las mujeres organizadas,
que desde tiempo atras veniamos
luchando por importantes cam-
bios juridicos y por la consecu-
cién de leyes especificas, en don-
de se destaca la Ley contra la Vio-
lencia a la Mujer, esta circuns-
tancia constituia un nuevo reto.
Y era necesario reforzar nuestra
presencia en la sociedad, mos-
trar nuestra fuerza organizativa,
lo cual se vi6 en las iniciativas y
acciones del 5 de febrero de
1997.

Los movimientos sociales, el FUT,
el Frente Popular, la CPME y
otras organizaciones decidieron
la inmediata convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyen-
te para reformar la Constitucién.
El gobierno interino quiso evitar
la presencia de la Asamblea y
nombré un grupo de notables pa-
ra la elaboracién de una propues-
ta de reformas que seria presen-
tada al Congreso Nacional. Elsa
Maria Castro participd por la
CPME y, al desvirtuarse el traba-
jo de esta comisién, impulso la
realizacion de la Asamblea Nacio-
nal. o

En la consulta de mayo de 1997
gano el SI sobre la convocatoria a
la Asamblea Nacional. Pero, a
pesar de que los movimientos in-
dependientes podian participar
en las elecciones, los resultados
pusieron en evidencia que iba a
seguir siendo la clase politica tra-
dicional la que estuviera en la
Asamblea, para hacer y deshacer
mayorias.

La CONAIE y otras organizacio-
nes sociales convocaron a una
Asamblea Nacional Constituyen-
te del Pueblo y se hizo un primer
esfuerzo de elaborar una nueva
Constitucién, incluyendo las di-
versas propuestas de la sociedad

civil. En este texto se incorpora-
ron algunas reformas de las mu-
jeres.

La CPME ampli6 la propuesta de
1994 e incluy6 nuevos derechos,
especialmente los referidos a los
derechos humanos de las mujeres
y los derechos sexuales y repro-
ductivos.

Mujeres unidas

De la concertacién lograda entre
la CPME, el Foro Permanente de
la Mujer Ecuatoriana, el Consejo
Nacional de Mujeres, Mujeres
por la Democracia, el Movimien-
to de mujeres de Guayaquil, Or-
ganismos no Gubernamentales,
Organizaciones populares, Muje-
res profesionales y mujeres de
distintas vertientes ideolégicas,
surgi6 el documento NOSO-
TRAS EN LA CONSTITU-
CION, en el cual reafirmamos
“nuestra voluntad de participar
en la vida politica del pais, con-
tribuir a la formulacion de una
nueva Constitucién que garanti-
ce de forma clara y expresa nues-
tro derecho a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres, en un nuevo Ecuador
donde se reconozca la diversi-
dad, se profundice la democra-
cia, se propenda a la superacién
de la pobreza y se logre una ma-
yor equidad social”.

Para las mujeres es importante
contar con nuestros derechos
constitucionalizados, pues somos
la mitad de la poblacion y esta-
mos convencidas de que somos
parte de la diversidad de la socie-
dad. También porque, siendo di-
ferentes hombres y mujeres, que-
remos igualdad de oportunida-
des, sin discriminacién. Ademas,
hemos comprendido que en un
pais tan “legalista” como el Ecua-

dor, lo que no esta formalmente
escrito, o lo que no reconoce el
Estado, no existe. Por dltimo, la
Constituciéon, puede convertirse
en un instrumento para nuevas
luchas de las mujeres que
impulsen la puesta en practica de
lo que esta escrito en el texto.

Las comisiones especializadas no
pudieron desconocer lo que dicen
las mujeres sobre derechos de las
personas, educacion, salud, segu-
ridad social, trabajo, economia,
descentralizacién, participacion
politica, planificacién, sistema
politico y otros temas.

El Movimiento de Muje-
res del Ecuador tiene,
ahora, la tarea de impul-
sar el conjunto de leyes y
reglamentos especificos
que posibiliten el ejerci-
cio pleno de nuestros de-

rechos constitucionales

Para las mujeres ecuatorianas
la inclusién de los principios de
ignaldad de oportunidades y
equidad de género en la Nueva
Constitucion, es un gran paso
transformador, no sélo porque
la sociedad se beneficiara con
las contribuciones de las muje-
res al desarrollo, sino porque la
vida cotidiana de hombres y
mujeres, el convivir de la fami-
lia y la sociedad seran mas hu-
manos. La construccién de un
Ecuador distinto no podréa ha-
cerse sin reconocer y promocio-
nar el aporte de las mujeres.
Nuestra tarea continiia, no sélo
en el ambito juridico sino en el
impulso a los cambios de actitu-
des y comportamientos de todos
y todas para alcanzar una so-
ciedad con equidad y sin dis-
criminacion.
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LA NEGOCIACION DE

NUESTRAS PROPUESTAS

ueron diez mujeres las que se involucraron

cotidianamente en el trabajo en torno a la

aprobacion de las propuestas de las muje-
res a la Asamblea Nacional Constituyente. Muje-
res pertenecientes al CONAMU, a la CPME,
otras contratadas por el Programa de gobernabi-
lidad del BID y algunas miembros de la
Coordinadora de Género y Salud realizaron un
trabajo colectivo que busco mecanismos de coor-
dinacién sobre diversos temas: Alejandra
Cantos, Silvia Vega, Zonia Palan de la CPME;
Rocio Rosero, Natasha Reyes, Elizabeth Garcia
del CONAMU; Virginia Gémez, Magdalena Ledn
de 1a Coordinadora de Género y Salud; Maria
Pilar Vela del Foro de la Mujer. Anunziata Valdez
fue asesora permanente de la Comision Séptima.
De manera menos permanente hicieron presencia
otras mujeres de diversas organizaciones.

Los textos elaborados por la Comision Séptima se
referian a: Seccién de nifios y nifias; Grupos vul-
nerables y de tercera edad; Discapacitados; Mu-
jer; Educacién, ciencia y tecnologia.

En el mes de abril, cuando las propuestas de las
Comisiones entraron al Plenario, para primeros
y segundos debates, se volvio mas complejo el tra-

bajo de cabildeo, y se hizo necesario una mayor
division del trabajo.

La fundamentacién del tema de salud fue encar-
gada a Silvia Vega, cuyo texto final recoge dos de
las propuestas (Art. 43, inciso 2) “El Estado pro-
movera la cultura por la salud y la vida, con én-
fasis en la educacién alimentaria y nutricional de
madres y nifios, y en la salud sexual y reproduc-
tiva, mediante la participacion de la sociedad y la
colaboracién de los medios de comunicacién so-
cial”.

También se recogié el que “no se negara atencion
médica de emergencia, por ningin motivo, en los
establecimientos piiblicos y privados”. La re-
daccién inicial omitia los establecimientos

privados.

En la medida en que el texto de la Comision cons-
titucional planteaba que los servicios de salud se-
ran gratuitos para las personas que no tuvieran
capacidad econdmica, la propuesta de las muje-
res fue que los servicios de salud sexual y repro-
ductiva y de atencién a los nifios recién nacidos
hasta el tercer afio de vida, sean siempre gratui-
tos. La redaccién que se aprobé fue un tanto am-
bigua, pero englobaria nuestra idea: (Art. 43, in-

«“Convenciendo a Osvaldo Hurtado de que nuestras reformas eran importantes.
Constan Virginia Gémesz, Silvia Vega, Alejandra Cantos y Niurka Gonzalez.
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ciso 1) “Los programas y acciones de salud piibli-
ca seran gratuitos para todos. Los servicios piibli-
cos de atencién médica, lo seran para las perso-
nas que lo necesiten...”.

No se aprobé el seguro médico universal progre-
sivo, dentro del que se consideraba el de las mu-
jeres, y tampoco se incluyé el tratamiento espe-
cializado de casos de violencia doméstica y sexual
y de maltrato infantil dentro de esta seccién, obe-
deciendo al criterio de que son problemas de sa-
lud piiblica. Se considerd que estos temas corres-
ponden y se incluyen en la seccmn de derechos y
garantias.

La propuesta de la Comisién Séptima

La Comisién Séptima incorporé las propuestas re-
feridas a la familia, trabajo, derechos politicos,
propiedad, sistema nacional de planificacién, CO-
NAMU y Tribunal Constitucional.

A la CPME le pareci6 necesario hacer el trabajo
hacia el conjunto de asambleistas, para que hu-
biera comprension y apoyo entre los representan-
tes hacia las propuestas de las mujeres. Conside-

ramos oportuno combinar medidas dé presién po-

litica y critica a quienes desestimaban nuestras
propuestas, con la intensificacién del lobby con
un variado grupo de representantes. La CPME
resolvi priorizar seis propuestas de las presenta-
das-por la Comisién Séptmia y sobre ellas hacer el
cabildeo.

En esos dias renuncié Osvaldo Hurtado a la pre-
sidencia.de la Asamblea, y se produjo un cambio
en la correlacion de fuerzas politicas, no suficien-
temente consolidadas, lo que provocaba un mar-
co de inestabilidad e incertidumbre.

En este marco, la CPME decidié: distribuir en la
Asamblea una carta, reaccionando criticamente a
la renuncia de Hurtado, y pidiendo a los repre-
sentantes concluir su trabajo y aprobar las refor-
mas que faltaban. Hacer expresi6n a través de los
medios de comunicacién, mediante articulos de
opini6én y boletines de prensa. Acudir a entrevis-
tas radiales en algunos medios.

Kl cabildeo

Entre las tareas de cabildeo se realiz6 una reunién
de trabajo con Julio César Trujillo, miembro de la
Comisién de Constitucién, para la redacciéon del
texto para el segundo debate. Se establecieron

dialogos de trabajo con algunos Asambleistas co-
mo Osvaldo Hurtado, sobre las propuestas del
MM. Acompaiiamos a Gloria Gallardo para solici-
tar al Presidente de la Asamblea la inclusién en el
orden del dia de la aprobacién, en segundo deba-
te, del texto de mujer. Se hizo la fundamentacién
de las seis propuestas prioritarias que fueron en-
tregadas a varios Asambleistas para el segundo
debate.

Con el conjunto de consultoras, miembros del
CONAMU, CPME y otras organizaciones de mu-
jeres, estuvimos presentes en el Pleno de la Asam-
blea, a la espera de que entre al debate el texto
propuesto por la Comisién Séptima. Esta presen-
cia fue una presién importante, cuyo efecto fue in-
cluso recogido por algunos medios de comunica-
cion.

Durante los dias de diseusiéon, nuestra tarea se
centro en asesorar sobre la marcha y aclarar a los
representantes sobre el alcance de las propuestas
y argumentaciones que iban saliendo en el debate.
En estas dlscusmnes pudo observarse la eficacia y
apertura de asam blefstas como Julio César Truji-
llo, Juan Castatier, Bolivar Sanchez, Enrique
Ayala, Marco Restrepo, Nina Pacari, Jimena Or-
tiz, Angel Polibio Chavez, entre otros, y la impor-

tante defensa de nuestras propuestas que realizé

Gloria Gallardo, Presidenta de la Comisién
Séptima.

Los otros temas de la Comisién Séptima

Los temas referidos a nifios, nifias y adolescentes,
a grupos vulnerables y tercera edad, a discapaci-
tados y a educacion, deporte, ciencia y tecnologia,
estaban redactados por las consultoras perma-
nentes de la Comision Séptima.

La mayoria de propuestas de la Comisién Séptima
en estos temas fue aprobada.

Algunas mujeres se mantuvieron vigilantes de la

redacci6én, por parte de la comisién Constitucio-

 nal, de la seccién de derechos y garantias y la de

ciudadania, que no se aprobaron en el debate

- general de las propuestas de las mujeres y sobre

los textos aprobados en la Gltima semana de labo-
res del Plenario de la Asamblea, a fin de no dejar
pasar ningin aspecto de nuestras propuestas,
mas de una vez tuvimos que “mover mundos”
para que se cambien frases o palabras que ter-
giversaran el sentido de nuestros planteamientos.

#rp QR\ &
Coordinadors Politica de MUERES ECUATORIANAS 3

NUEVA CONSTITUCION: SELECCION DE
ARTICULOS IMPULSADOS POR LAS MUJERES

TITULO I -
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Art. 3  Son deberes primordiales del, Esmdm '

2. Asegurar la vigencia de lﬁs dereciws hu‘manos las libertades ﬁmdamentales de mujeres y hombres y la segu-
ridad social.

9 Erradicar la pobreza y premover el progreso econémico, social y cultural de sus habitantes.

6. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracién publica hbm de corrupcién.

TITULO III ;
DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES

Capitulo 2 ‘
De los derechos civiles o

Art. 23 Sin prejuicio de los derechos establecidos en esta constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes,
el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes:

2 La mtegndad perstmal Se prohiben las penas crueles, las torturas; todo procedimiento inhumano, degradan-
cia fisica; psicolégica, sexual o coaccién murat y Ia aphcacwn y utilizacién indebi-
da de material genético hmnana. ' ~

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancwmr, en especial, la violencia conira los ni-

fios, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad. ~

3. La igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas lguales y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades, sin discriminacién en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma; religién, filiacién politica, posicién economma, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
diferencia de cualquier otra indole.

5¢ El derecho a desarrollar libremente su persanahdad in mas limitaciones que las impuestas por el orden ju-
ridico y los derechos de los demas. / ‘

20. El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, saneamiento
ambiental; educacién, trabajo, empleo, recreacién, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios.

21. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas.y religiosas. Nadie podra ser obligado a decla-

rar sobre ellas. En ningfin caso se podra niilizar la informacion persona;l de terceros sobre sus creencias re-
ligiosas y filiacién politica, ni sobre datos referentes a salud y vida sexual, salvo para atender necesidades de
atencién médica.

25. El derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual.

Art. 24 Para asegurar el debido proceso deberan observarse las signientes garantias basicas, si menoscabo de las otras

que establezca la Constitucién, los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningiin estado o grado del respectivo procedimiento. El
Estado establecera defensores piiblicos para el patrocinio de las comunidades indigenas, trabajadores, las
mujeres y los menores de edad abandonados o victimas de la violencia intrafamiliar o sexual, y de toda per-
sona que no disponga de medios econémicos.

Capitulo 4 ;
De los derechos econémicos. sociales y culturales
SECCION PRIMERA

DE LA PROPIEDAD

Art. 34 El Estado garantizard la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a recur-
sos para la produccién y en la toma de decisiones econémicas para la administracién de la sociedad conyugal y de la

propiedad.
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SECCION SEGUNDA
DEL TRABAJO

Art. 36 El Estado propiciaré la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado en igualdad de derechos y opor-
tunidades, garantizandoles idéntica remuneracién por trabajo de igual valor.

Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones
de trabajo y el acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de la madre gestante y en un periodo
de lactancia, la mujer trabajadora, la del sector informal, la del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se encuen-
tre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacién laboral contra la mujer.

El trabajo del conyuge o conviviente en el hogar, sera tomado en consideracién para compensarle equitativamente, en
situaciones especiales en que aquel se encuentre en desventaja econémica. Se reconocerd como labor productiva el tra-
bajo doméstico no remunerado.

SECCION TERCERA
DE LA FAMILIA

Art. 37 El Estado reconocera y protegera a la familia como célula fundamental de la sociedad y garantizara las con-
diciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines. Esta se constituird por vinculos juridicos o de he-
cho y se basard en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

Protegera el matrimonio, la maternidad y el haber familiar. Igualmente apoyard a las mujeres jefas de hogar.

Art. 38 La unién estable y monogamica de un hombre y una mujer, libre de vinculo matrimonial con otra persona, que
formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la presun-
cion legal de paternidad, y a la sociedad conyugal.

Art. 39 Se propugnara la maternidad y paternidad responsables. El Estado garaniizard el derecho de las personas
a decidir sobre el nitmero de hijos que puedan procrear, adoptar, mantener: y educar. Sera obligacién del Estado in-
Jformar, educar y proveer los medios que coadyuven al ejercicio de este derecho.

Art. 40 El Estado protegerd a las madres, a los padres y a quienes sean jefes de familia, en el ejercicio de sus obliga-
ciones. Promovera la corresponsabilidad paterna y materna vy vigilara el cuamplimiento de los deberes y derechos re-
ciprocos entre padres e hijos. /Los hijos, sin antecedentes de filiacién, tendran los mismos derechos.

Art. 41 El Estado formulard 'y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, a través de un organismo especializado que funcionard en la forma que determine la ley, incorporara el enfoque
de género en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector pitblico.

SECCION CUARTA
DE LA SALUD

“Art. 43 Los programas y acciones de salud piblica seran gratuitos para todos. Los servicios piiblicos de atencién mé-
dica lo seran para las personas que los necesiten. Por ningiin motivo se negard la atenciéon de emergencia en los esta-
blecimientos publicos y privados. _ p2/2 710

El Estado promovera la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la educacién alimentaria y nutricional de madres

y nifios y en la salud sexual y reproductiva, mediante la participacién de la sociedad y la colaboracién de los medios

de comunicacién social.

SECCION QUINTA
DE LOS GRUPOS VULNERABLES

Art. 47 En el ambito piblico y privado recibiran atencién prioritaria, preferente y especializada, los nifios y adoles-
centes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las que adolecen enfermedades catastréficas de alta
complejidad y las de la tercera edad. Del mismo modo, se atendera a las personas en situacién de riesgo y victimas de
la violencia doméstica, maltrato infantil,"desastres naturales }é antropogénicos.

Art. 50 El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes las siguientes garantias:

by Atencién prioritaria para los menores de seis afios que garantice nutricién, salud, educacién, y cuidado dia-
rio.
4. Proteccién contra el trdfico de menores, pornografia, prostitucién, explotacién sexual, uso de estupefacien-

tes, sustancias psicotropicas y consumo de bebidas alcohélicas.
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Almuerzo de trabajo con Asambleistas de distintos bloques. Constan varias dirigentes de la CPME.

5. Prevencién y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminacién y violencia.
6. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se difundan a través de cualquier me-
dio y que promuevan la violencia, la discriminacién racial, de género, o la adopcion de falsos valores.

SECCION SEXTA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Art. 57

(2° inciso) La proteccion del seguro general obligatorio se extendera progresivamente a toda la poblacién urbana y ru-
ral, con relacién de dependencia laboral o sin ella, conforme lo permitan las condiciones generales del sistema.

SECCION OCTAVA
DE LA EDUCACION
Art. 67

(2° inciso) El Estado garantizara la libertad de ensefianza y catedra; desecharad todo tipo de discriminacion; recono-
cera a los padres el derecho a escoger para sus hijos una educacién acorde con sus principios y creencias; prohibira la
propaganda y proselitismo politico en los planteles educatives; promoverd la equidad de genero, propiciara la coedu-
cacién.

SECCION DECIMA
DE LA COMUNICACION

Art. 81
(5° inciso) Se prohibe la publicidad que por cualquier medio 0 modo promueva la violencia, el racismo, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano.

Capitulo 5

De los derechos colectivos

SECCION PRIMERA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS O AFROECUATORIANOS
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Art. 84 El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas de conformidad con esta Constitucién y la ley, los
siguientes derechos colectivos:

11. A una educacién de calidad y a contar con el sistema de educacién intercultural bilingiie.

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los
lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de aque-
Na.

TITULO IV

DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA -

Capitulo 1

De las elecciones ' '

Art. 102 El Estado promovem ¥y garantzzara la participacion equztatwa de muJems yhombres como candidatos en
los procesos de eleccion popular, en las instancias de direccién y decisién en el ambt tiblico, en la administracion

de justicia, en los orgamsmos de (:omrol y en los partidos politicos.

Disposicién transitoria déeima s‘pllma

Se reconocerd a las muj icipacién del 20 por ciento en las elecciones pluﬂp&rsonalea asi como todos los de-
rechos y garantias consa leyes y tratados internacionales vigentes. ( La redmmwn final de esta disposicién
no recoge lo aprobado que ﬁw un minimo del 20”).

TITULO X i
DE LOS ORGANISMOS !

'TROL

Art. 220 La Comision de Control C1v1¢o~ de la Cm*rupcmn es una persona ]umdlca de derecho publico, con sede en la
ciudad de Quito, con autonomia e independencia econémica, politica y administrativa. En representacién de la ciuda-
dania promoveré la eliminacién de la corrupcién; receptard denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos de las ins-
tituciones del Estado, para investigarlos y solicitar su Juzgamlento y sancién. Podra promover su organizacién en pro-
vincias y cantones.

TITULO XII
DEL SISTEMA ECONOMICO

Capitulo 1

Principios generales
Art. 243 Seran objetivos permanentes de la economia:

1 El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente sustentable y democratica-
mente participativo.
4. La eliminacién de la indigencia, la superacmn dela pobreza, la reduccién del desempleo y subempleo; el me-

joramiento de la calidad de vida de los habltantes% y la distribucién equitativa de la riqueza.

_ Art. 246 El Estado promovera el desarrollo de empresas comunitarias o de autogestién, como cooperativas, talleres
artesanales, juntas administradoras de agua potable y otras similares, cuya propiedad y gestién pertenezcan a la co-
munidad o a las personas que trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios o consumen sus productos.

Capitulo 2
De la planificacién econémica y social
Art. 254 :

(2° inciso) Se tendran en cuenta las diversidades de edad, ‘étnico-culturales, locales y regionales, y se incorporard el
enfoque de género. e

Capitulo 6

Del régimen agropecuario
Art. 267

(2% inciso) El Estado tomari las medidas necesarias para erradicar la pobreza rural, garantizando a través de medidas
redistributivas, el ac/:/eso de los pobres a los recursos productivos.
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EL DERECHO A UNA VIDA SEXUAL
LIBRE Y RESPONSABLE

Colaboracién de: Virginia Gémez, Coordinadora de Salud y Género

a Coordinadora de Sa-

lud y Género conforma-

da por CEPAM-Quito,
CEPAM-Guayaquil, = SEN-
DAS-Cuenca y Corporacién
UTOPIA, con el apoyo de
OPS y UNFPA elaboré el do-
cumento “Reconocimiento de
los derechos sexuales y repro-
ductivos en la nueva constitu-
cién”, el cual sirvié de insumo
para la redaccion de NOSO-
TRAS EN LA CONSTITU-
CION, propuesta liderada
por la CPME, en la que con-
fluyé el esfuerzo de diferentes
expresiones del movimiento
de mujeres y el CONAMU.
Estuvo presente el Instituto
de Investigaciones Ecuatoria-
nas (IIE), con el trabajo de

Magdalena Leén, quien elabo-
r6 el documento.

El ejercicio de los DSR (Dere-
chos Sexuales y Reproduecti-
vos), es una vieja reivindica-
cién del movimiento de muje-
res a nivel mundial, que tiene
sus particularidades de
acuerdo a la realidad y la co-
yuntura politica en la cual se
los promueva.

En esta propuesta se visibili-
zaron el Derecho a una se-

xualidad sana y libre; el De-

recho a una procreacién sa-
na, libre y responsable; el
Derecho a una planificacion
familiar segura; y el Derecho
‘a servicios de salud dignos y

de calidad.

La falta de estos derechos la
viven hombres o mujeres, pe-
ro son precisamente las muje-
res las que méas sufren la con-
secuencia al no ser reconoci-
dos por parte de la sociedad y
de ellas mismas.

La propuesta presentada a la
Asamblea y sustentada en va-
rias ocasiones ante los asam-
bleistas, en especial ante la
Comisién Primera, se justifi-
ca a partir de los problemas
derivados de la falta de reco-
nocimiento de estos derechos,
lo que ocasiona, mortalidad
materna, embarazos no de-
seados, enfermedades de
transmisién sexual y SIDA,
discriminacion por orienta-

Mujeres haciendo guardia para que se aprueber: las reformas.
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cién sexual y todo aquello que
se deriva de una sexualidad
vivida con violencia, sin pla-
cer y con riesgo.

Ciento cincuenta mujeres
mueren al afio por causas re-
lacionadas con el embarazo y
el parto. Este dato es uno de
los mas altos de América Lati-
na. El indice de adolescentes
embarazadas es del 20%, lo
cual constituye un problema
de salud piiblica. La violen-
cia ligada a la vivencia de la
sexualidad y reproduccion, es
el telén de fondo que impide
el ejercicio de los DSR. Es
decir, se vive como si a estos
eventos “casi obligatorios” de
la vida cotidiana no se pudie-
ra ligarlos a una cultura de
ejercicio de derechos, y como
si existieran en forma “natu-
ral” mecanismos que se acti-
van automaticamente para vi-
vir la sexualidad y la repro-
duccién con responsabilidad
y con libertad.

Lo conseguido en la Asamblea
Naciogal Constituyente, es
histérico y transgresor en la
medida que las mujeres no sé6-
lo conseguimos estas reformas
para nosotras, sino también
para los hombres, porque los
DSR no son derechos tnica-
mente de las mujeres, sino de
las personas. Esto se ratifica
cuando en la nueva Constitu-
cién se introducen textos co-
mo:

La Maternidad y Paternidad
responsables. El Estado ga-
rantizard el derecho de las
personas a decidir sobre el
numero de hijos que puedan
mantener y educar. Serd
obligacién del Estado infor-

mar, educar y proveer los me-
dios que coadyuven al ejerci-
cio de este derecho.

Por primera vez, en la

Constitucion Ecuatoria-
na, y seguramente como
un hecho pionero para
muchos otros paises, se
consagra como derecho
de las personas el de
“tomar decisiones libres
y responsables sobre su

vida sexual”.

- También se incluye la corres-

}

ponsabilidad paterna y ma-
terna.

La violencia intrafamiliar y
sexual considerada factor de
riesgo para la salud sexual y
reproductiva y la discrimina-
cién como parte de este ries-
go, han sido consideradas en
este nuevo texto cuando se
logra introducir en el capitu-
lo 2, De los derechos civiles,
las palabras claves que ha-
cen visible el problema:

Se prohiben las penas crue-
les, las torturas, todo proce-
dimiento inhumano, degra-
dante o que implique violen-
cia, fisica, psicolégica, se-
xual, o coaccién moral.

- El Estado adoptara las me-

didas necesarias para preve-
nir y sancionar la violencia
contra las mujeres, personas
de tercera edad, nifios vy
adolescentes.

Y en el numeral que garanti-
za la igualdad ante la ley se
incorpora la no discrimina-
cién por: orientacién sexual,
estado de salud...

Es penoso anotar que en el
capitulo de salud, en el cual
nuestras propuestas fueron
muy importantes, fue donde
menos conseguimos, pues a
pesar de sustentar en varias
ocasiones la necesidad de co-
locar a la salud sexual y re-
productiva y la violencia co-
mo problemas de salud pi-
blica, se consiguié incorpo-
rar en igualdad de importan-
cia que la nutricién a la sa-
Iud sexual y reproductiva, a
nivel declarativo. Considera-
mos un logro haber introdu-
cido el parrafo que dice: Por
ningin motivo se negard la
atenciéon de emergencia en
los establecimientos publicos
y privados.

Esto constituye una garantia
para todos los eventos de sa-
lud relacionados con la se-
xualidad y la reproduccion,
en la cual se hace necesaria
muchas veces atencién médi-
ca de emergencia.

El desafio a futuro significa
ejercer estos derechos, para
algunos de los cuales ya exis-
ten leyes, que hay que hacer
cumplir.

El movimiento de mujeres, y
todos aquellos espacios invo-
lucrados en el tema, tienen
por delante una gran tarea
de difusién, capacitacion,
reformas a la ley, y a ciertos
reglamentos vigentes en el
dmbito de salud, que efecti-
vamente en un proceso colec-
tivo consigan cumplir real-
mente con la utopia de tomar
decisiones libres y responsa-
bles en la vida sexual.
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LECCIONES DEL PROCESO DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES

Ppresente es un analisis del rol del Movimiento de
Mujeres en el proceso de reformas a la constitu-
cion, a partir del enfoque de género.

Dentro de este proceso, es importante abordar el tema
de la participacién ciudadana de las mujeres, en el cual
se destaca “la ciudadania como un ejercicio capaz de
constituir a todas las personas en actores individuales y
colectivos de su destino social y politico... que reclama
la capacidad de emprender acciones para transformar
las condiciones de subordinacién”. Este debe ser un
ejercicio ciudadano en el que las mujeres creemos ca-
nales de representacién e intervencién grupal, incluyen-
do el enfoque de género en las propuestas y acciones.
En nuestro pais, la mayoria de mujeres que llegan a
ciertos poderes nacionales y locales via voto popular o
designacién no tienen el enfoque de género. Sin embar-
go, algunas de ellas han conseguido conquistas porque
se han apoyado en las demandas de las organizaciones
de mujeres y, se han ido asumiendo como sus voceras y
representantes.

En este marco, la Coordinadora Politica de Mujeres de-
cidi6 poner sobre el tapete las demandas y estrategias de
la Agenda Politica de las Mujeres, proponiendo el enfo-
que de género en las politicas piiblicas, reformas consti-
tucionales y leyes, que nos permita construir una socie-
dad mas equitativa.

Una presencia de afios

La preocupacién del Movimiento de Mujeres (MM) por
las reformas constitucionales no es nueva. Mujeres por
la Democracia presentd, al grupo de notables conforma-
do en el gobierno de Sixto Duran Ballén
para reformar la Carta magna, la prime-
ra propuesta de reformas en consenso con
el MM. El Foro Democratico, instancia de
la sociedad civil constituida para ello,
también recibié las demandas de las mu-
jeres que se enmarcaron en temas como
familia, educacién, trabajo, salud, dere-
chos y garantias.

A partir del 5 de febrero de 1997, 1a CP-
ME retomé el tema de las reformas, dan-
do inicio a un proceso de discusién que tu-
vo como base el documento de Mujeres
por la Democracia y otros que fueron in-
tegrando temas como ciudadania, dere-
chos individuales y colectivos, modelos de
gobierno, estado y econémico, que mere-
cian la posicion politica de las mujeres.
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Mujeres de todo el pais se sumaron a este proceso de
analisis, construccién y consenso de las reformas, para
lo cual se realizaron talleres de familiarizacién con la
Constitucién. La CPME realizé durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre del 97, diez talleres re-
gionales para trabajar participativamente las propues-
tas de las reformas constitucionales.

La CPME analiz6 la participacién de las mujeres en las
elecciones y estuvo alerta al cumplimiento de la ley de
Amparo Laboral, que exigia el 20 por ciento de mujeres
en las listas pluripersonales. En este escenario continué
la construccién de las reformas.

A pesar de que la difusion fue dispersa, no unificada, y
vino de varias fuentes (el Movimiento de Mujeres de
Guayaquil, la Asamblea de las Mujeres de Pichincha,
las Mujeres de base de Pichincha, la Red de Mujeres del
Azuay y de otras provincias), esta primera experiencia
ha permitido a las mujeres confirmar que nuestra capa-
cidad y tenacidad van mas alla de la accién, que es im-
portante ejercer nuestra ciudadania con propuestas
concretas y viables que nos integran para concertar y
sustentar nuestras proposiciones.

No hay que olvidar que hubo candidatas mujeres de
partidos politicos, unas cercanas al MM y otras no, que
contribuyeron con sus propuestas individuales a la di-
fusién de nuestras demandas constitucionales.

Consenso, el primer paso

El hecho de que el 10 por ciento de representantes a la
Asamblea Nacional Constituyente sean mujeres, forti-
fica el MM, no sélo por la oportunidad de introducir
nuestras reformas, sino por lo aprendido en las nego-

Las mujeres marchamos en Riobamba para respaldar

la promulgacién de la Nueva Constitucién.
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