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INFORME'DE.MOTIVACIONES (ENTREGA DOS)
Art. 18. Suspenso para su estudio.
. - TITULO II
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y
GARANTIAS
SECCION I
DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA
La Comisidn considerd conveniente enmendar la mayor par
te del contenido del Titulo II de la Primera Parte que-
trata sobre los Derechos, Deberesy Garantias. Estimd que
se debia revisar disposiciones que resultan desubicadas-
© que atentan contra la misma concisidn que persigue el
texto Constitucional ﬁigente.

Art. 19 El texto vigente trata soﬂre los derechos de 1la persona:
el ordinal 1 mezcla aspectos tan variados como la invio-
labilidad de la vida, la integridad perscnal, 1la prohibi
cidn de la pena de muerte y lo relativo al sistema peni-
tenciario. Se ha reunido en una sola norma el derecho a
la vida y la prohibicidén de la pena de muerte, pero por
su naturaleza la integridad personal ocupa, ahora, un -
ordinal diferente. lo mismo se ha hecho en lo relativo-
al sistema penitenciario que es ajeno al derecho a la -
vida y al derecho a la integridad. Finalmente, como in-
troduccidn a este articulo se ha incluide un inciso to-
mado del primero del articulo 28 de la Constitucién de-
1867, con reves modificaciones de redaccidn v con la fi

- ¥

nalidad de salvar cotros derechos que no se detallan en-~
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este articulo.

En los numerales 2, 3, 4,5, eté., hasta el ll,.la Comisidn
ha introducido algunas reformas de reordenamiento y redac-
cién, buscando un texto mis coherente y organico.

Asi, al literal 9 se ha afiadido un inciso relativo a la -

prohibicidén de paros regionales y huelgas de empleados pi

blicos, como medios de peticidén a las autoridades.

Con relacidn al numeral 11 el texto vigente declara la 1i

bertad de contratacidn, pero con ciertas limitaciones cu-

yos alcances resultan insdlitos dentro de un sistema eco-

némico social como el que estatuye el gran mdrco de la -

Ley Fundamental, y asi indicé que"la Ley reguléré las 1li-

mitaciones de este principio (el de la libre contrataciénj
y lo relativo a la revisidn de los contratos para evitar-

el enriquecimiento injusto y mantener la equidad en_las -

relaciones contractuales". Este texto no se refiere a los

contratos de trabajo, que justificaria una intervencidn -

de "la Ley" en las contrataciones, pués el derecho a la -

libertad de trabajo, comercio e industria es materia de o

tro ordinal de este mismo articulo: por otra-parte el ar-

tfculo 31 de la Constitucidn vigente trata sobre las garan
tfas del trabajo, de modo que ahf -y no en la "la ley"- es
tian los principios inviolables de proteccidn a los trabaja
dores como es el caso de su literal a). Las limitaciones,-

pués; al principio de libre contratacibtn, del numeral 11,
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esto es, a los contratos en general, de cualquier natura-
leza que sean y que conforme a nuestro derecho comin son-
ley para los contratantes, dejarian de serlo alli donde la
autoridad pfiblica amparada en una ley que violenta el prin
cipio de libre contratacidn, decide aplicar el criterio -
del "enriquecimiento injusto” y el de " equidad en las re-
laciones contractuales".
Basada en estas consideraciones, la Comisidn ha eliminadot&n
del literal 11 gue nos ocupa, la referencia improcedente-
v..revisidn de contratos para evitar el enriquecimiento in
-justo y mantener la equidad en las relaciones contractua-
les".

No se han introducido reformas.

Sin modificacidn.

En este literal, con el objeto de ofrecer una proteccidn-
mayor al ciudadano, se han cémbiado la redaccidn e intro-
ducido la Institucidén de la defensa y la comparecencia de
testigos de descargo a que tendra derecho el penado.

8Sin modificaciones.

La Comisién ha realizado un pequeno cambio de redaccidn
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Constitucionales y legales.

v

Literal j) Trata sobre la Institucibén del H&abeas Corpus, Yy sexéncuen—

b

. tra 'en estudio. .
Brt. 20 Al segundo inciso de este articulo la Comisidn ha anadido,
con fines de aclaracidn y precisidn, le frase: "la respon-

sabilidad penal de tales funcionarios v empleados serd esta

blecida por los Jueces competentes”.

art. 21 - Al texto vigente de este articulo se ha anadido el término

"rehabilitada" antes del término "indemnizada".

SECCION II

‘DE LA FAMILIA -

Arts. del La Comisidén considera que la Seccidn II, adolece, en el -
22 al 25 texto vigente, de falta de ordenamiento 1légico, y por tan
to ha procurado introducirlo. Adem&s ha aumentado un inci
so al articulo 24 sobre el Patrimonib Familiar y los dere
chos de testar y heredar. Finalmente, la proteccidn a los
padres para el ejercicio de su autoridad paterna, ha mere

cido un articulo, por ahora innumerado.

SECCION III

DE LA EDUCACION Y LA CULTURA
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Arts. la Comisidn ha introducido un inciso -

26 al =
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Art. 29.
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més que se lo ha colocado como antepenfiltimo del articulo -
27 y es el relativo a que los planes educacionales propende
fén al desarrollo econdmico y social.
SECCION IV

DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DE LA PROMOCION POPULAR
El texto vigente, en su primer inciso habla del derecho de
los ecuatorianos a la "previsidn social". La Comisidn con-
sidera que dicho término alude, mds bien, a las politicas-
que ha de implementar el Estado y por ello lo ha cambiado-
con el término "seguridad social", que es mas propio con -
relacidn a-los derechos que se garantiza.
En el numeral primero del mismo articulo se ha reordenado-
el texto con relacién a los casos en los que el Seguro So-
cial protege al asegurado.
En el tercer inciso de este numeral primero se dice que la
representacidn en los organismos directivos del seguro tie
nen representacidn "paritaria" el Estado, los empleadores
y los asegurados. Se ha sustituido el término "paritaria"
por el de "igual", en razdn de que lo paritario es aplica
ble sb6lo al caso de dos representaciones, en tanto que a-
los organismos directivos de los que habla este inciso con
curren tres representaciones con idénticas atribuciones.
En ei numeral segundo del mismo articulo 29, el texto vigen
te atribuve al Sequro Soscial el "saneamiento ambiental”.
La Comisidn consi&or5 gue la indicada tarea no correspondoe,

por lo menos privativamente, al Sequro Social y si, en cam
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bie, al Estado ecuatoriano, raﬁén pér la cual, se ha previs
to un afticulo innumerado gque constaré en_el sitio que opor
tunamente considere la Comisidn. Dicho articulo innumerado-
tendria el siguiente texto:
-E“Articulo innumerado: La Constitucidn asegura a todas las -
!personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
fcontaminacién. Es deber del Estado velar para que este dere

|

cho no sea afectado y tutelar la preservacién de la natura-

leza.

-_%Egpiey podré establecey restricciones especificas al ejer-
|

t?]” |cicio de determinados derechos o libertades para proteger
|

lel medio ambiente.

__...-"-“__""--
'La integridad territorial del Ecuador comprende, también -

la de su patrimonio ambiental".
'Con relacidn al término"también" se considera que de este-

modo se evita la referencia al inciso quinto del articulo-

primero de la Constitucidn vigente.

¢
L

El numeral tercero del articulo veinte y nueve, asi como -
ei articulo treinta, no han sido modificados.
SECCION V
DEL TRABAJO
Art. 31 El texto vigente de este articulo, con todos sus numer. l2s,
no ha merecido modificacién alguna. S&lo en el Gltimo :nci-

1 texto cen léa @ zn-

in

so del literal 1) habia que actualizar

cién de la décimo quinta remuneracidbn, creada recientem nte.



Arts. del
32 al 34

Brt. 35

Art. 36

Art. 37

|Art. 38
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En cuanto a la compensacidn salarial se-deja constancia -
que &sta sb6lo ha sufrido modificacidn en su monto.
. SECCION VI
DE LOS DERECHOS POLITICOS

Sin modificacidn.

La Comisidn ha considerado que la filtima palabra "inobjeta
ble" con la que se caracteriza a la decisidn adoptada por-
el pueblo en la cunsulta popular, de acuerdo al texto vigen
te es inconveniente por irreal; por ello se la ha cambiado-
por la palabra "obligatoria" que si trasﬁnta una disposicién.
Constitucional.

La redaccién del texto viéente es, a todas luces inconvenien
te, por lo menos en su primer enunciado, por lo que la Comi-
sidn lo ha modificado en la forma como consta actualmente en
el Proyecto, garantizando el derecho a fundar Partidos.
Después del punto sequido en eltexto vigente de este articu-
lo, cuando se habla de la condicidn de los ciudadanos para -
intervenir en "toda eleccidn popular" y ademds de los otros
requisitos etc." la frase "y ejercer la representacidn para
la gue se le hubiere elegido", por considerarla aclaratoria
Y pertinente.

La Comisidn considera que en este articulo se debe SUpRimLE,

Hh

como de hecho lo hace, la frase final del inciso primero Que

dice "y obtener en las elecciones &l cuociente electoral, de



Art. 39

Arts. del
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Art. 44
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conformidad con la ley", en consideraciénla que en esté ar
tfculo se habla sobre los Partidos que pueden ser reconoci
dos legalmente, esto es, al momento del establecimiento de
los mismos, circunstancia en la que no pueden haber inter-
venido aun en eleccidn alguna.

En el segundo inciso de este mismo articulo se ha cambiado
su texto actual por el siguiente: " el partido politico que
no obtuviere en las elecciones el porcentaje de votos sena-
lado por la ley, quedard disuelto de pleno derecho". No se
habla pués de cuociente porque &ste es un factor para la =
distribucidn de puestos, luego de una eleccidn, en tanto -
queeﬂ.pofcentaje hace referencia, como debe ser, al minimo
de sufragios que ha de obtener un partido pafa supervivir
luego de una eleccidn.

En sus deliberaciones la Comisidn considerd oportuno tras
ladar este articulo (como innumerado por el momento), al-
titulo preliminar y después del articulo 4.

Texto sin modificacidn.

SECCION VII
REGLA GENERAL
La Comisidn mantiene suspenso el estudio de este articulo,
hastd recibir informacidn precisa de la Cancilleria ecuato

riana sobre posibles razones para enmendarlo.



	imagen001.pdf (p.1)
	imagen002.pdf (p.2)
	imagen003.pdf (p.3)
	imagen004.pdf (p.4)
	imagen005.pdf (p.5)
	imagen006.pdf (p.6)
	imagen007.pdf (p.7)
	imagen008.pdf (p.8)

