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OBJETIVOS

a. Realizar una discusion multisectarial
e interdisciplinaria sobre la problemética
alimentaria en el Ecuador, sus tendencias
¥ perspectivas, involucrande a
representantes de diversos sectores én
foros de discusion periddicos.

b. Propaner, en base de la discusion
sefialada, los lineamientos bésicos para
una politica tendiente a conseguir
mavyores niveles de sequridad alimentaria,
tanto individual como colectiva.

TEMARIO

Jueves, 14 de abril

098.00 La situacién nutricional en el
Ecuador ’
Dra. Wilma Freire

Jueves, 5 de mayo

C8.00 Tendencias de la Produccitn
Macional de Alimentos
Dr. Carlos Julio Jara

Jueves, 9 de junio

09.00 Condicionantes Econémicos de la

Produccion de Alimentos
Ing. Patricio lzurieta

Jueves,'7 de julio

02.00 La Comercislizacion de Alimentos
en el Ecuador
Ing. Victor Proafio

Jueves, 18 de acosto

03.00 Alimentos y Agroindustria en el
Ecuader
Ec, Rafazi Urricia

Jueves, 8 de septiembre

09.00 Condicionantss Masroeconimicos
en la Produccibn Alimentaria
Ec. Ramén Espinal

Jueves, 13 de octubre

08.00 La Politica Estatal y 1a
Cuestian Alimantzria
Ec. Fausto Jordén |

Palismtoe et of, JL el Wan =

e T

METODOLOGIA

Cada tema que se presente en gl Foro
sera abordado en una sesion de trebsio gus
tendrd una duracion de un medicedfa.  En
esta reunidn el expositor presentars el tema,
el mismo gue sera comentado por des
especialistas y, a centinuacion, s2 zbrird
la discusion entre los participantes,

Se zspira a formar un auditcrio estsbls,
el mismo Que intervendrd en el siguimiznio
complete del pregrama,

Coordinacion Académica: Manuel Chiriboga
Coordinacion Administrativa: Gzlo A. Chirlhacs
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TENDENCIAS DE LA PRORUCCIGN NACIONAL IE ALMENT O

Introduseldn:

Fl homthre ¢s of producte de su dlimenladon, Somas 1:‘-’ QUE COMmeT0s
o lo que podemes comer de a8uorcs 2 nuestra cendicidn sozial Gin
aliments ol bombre, la sociedad y la vida no exlsten. Los alimestos
reprosenton la esencia de la vida y o peiadipal fequisito pama la
reproducciin sedal.

Para que Ja socledad se desarrclie y pota que e increinente su ehorgla
vital y su eapocidad de producdim, defendiondo su ibertad, 1o eaencial
es impulsar ¢l progresa hacia la disponibilidad de alimentos adecuacios
para ioda da poblacion. Cuando la relacién entze el consumo y 12
produccitn revelan crecientes diferencias y cuando las précicss
dictiticas son Inadecuadas, awmentan 1os ricsgos  de enfermaedades, los
desuquilibrios ¥ se profundiza iz valnerabilidad externa del pais. Sial
déficit alimentasio se suma la precaria sinsacion econdmica y sodal de
los marginzdos, no ge pueden aleanzar los minimoes pormativos para
el pleno desarrollo de las polencialidades bioldgizas. La fulu de
seguridag nutciconal atenta contra Ia veallzacidn fisioldgics, nwntal y

espiritual dal ser humanno, Bxdsiimes porque oos ailieniamos.

El presente trabajo pretende precisar a situsciin alimenlaria nacisnal
en el marco de los grandes procesos que ocurnen en o agre, enfatizando
¢l rol que juega el secior agropecuario en Iz dispordbilidad de aiimentos
bdsicos para el mercado interno.  Se apaliza Ia conducta de los

principales subsisteras alimentarios (cerercales, oleaginosas, lcteos,




3-

eic). identificando a los rubres mds dindmicos y sefialando las
caracteristices de aquellos cuva produccidn revela estancamienta o 5e
sitia por debajo de los niveles vigentes & finales de los afios seienta.
Asimlsmo, el trabajo intentard explicar las formas de produeccidn que
fundamentan el desenvolvimiento de los principales productos bisicos
¥ buscard destacar ¢l papel del peguefio campesing que conttibuye a la
econemia con una importante proporcidn de bienes alimenticios de
consumo directo.  Por ditlmo, se presentaran indicadores que
demuesiren cdmeo ocurre la dependencia alimentaria, esio es;
precisando obmo las tendendas hada el déficit aitmentario obligan a
incrementar las importaciones.

L CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

En general, Ecuador tiene una complefs estructura prpoduciiva
que articula una gran variedad de formas de produceidn, las mismas
que coexisten dentro de los procesos de desarrolla capitalisia. Ecuador
sigue siando un pals consistentemente agrario a pesar de la creciente
urbanizaclon que marca un pgraduzl dominio de la ciudad sobre el
campo. El Ecupdor ogrario es moderaclamente prodige en cuanto a su
naturaleza pues se encuenira dotade de innumcrables recursos
preductivos que aproveckados racionalmente, pueden permitir un
crecimiento econdmicg sostenido y el mantenimiento de las futuras
generaciones,  Exlsien suflicientes recursos hidricos, mineros,
pesqueres, agricolas y forestales para fomenlar mGitiples actividades
productvas que contribuyan a generar mayores emplecs ¥ una mds alta
priicipacién en &l valor de la produccdn total. La dispenibilidad de
tierras apropladas de cultive por habitante, si blen expresa una relacién
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baja ew términos relativos, es ain suficiente para hacer frente al

cedente problema de los alimentos y o hambre.

Situado en la costa oceidental de Amérlca del Sur, entre los parilelos
1307 de latitud Nocte y 4930 de latitud Sur los meridianos 81905 y
750 de longitud Oeste, el Ecuador tiene una supetfide de 272580 km
cuadrados, de los cuales, ] 248% cormesponde a la Costa, o 216% a la
Sicrra, el 46.2% al Orlente y &l 2.9% a las [slas Galdpagos.

Aungue el territorio ecuatoriann estd ubicado en el ceniro de Ia Zona
Térrida, su montafiosa topografia configura una gran wvariedad de
zopas, microclimas y pisos ecoldgicos que posibilitan una produccidn
muu diversificada. Por lo tanto, es posible realizar mditiples
actividades agricolas y pecuarias que apunien a satisfacer la erociente
demanda de una poblacién en constante credimiento,

Para 1985 se estima que en el Ecuador existian alrededor de 6.2 millones
de hectfireas bajo aprovechamiento agropecsario, esto es, cerca del 237
de la superficie total del pals. S¢ estima también que 2l drea potendal
de Herras de labransa, o sea los terrenas disponibles para ser ocupados
con cultivos anuales y permanentes o para ser aprovechadoes eomo
pastos naturales v actificiales, alcanza a 7.3 millones de hectireas que
corresponden al 2F% del drea tetal del pais.

El mayor porcentaje de tiorra de labranen se encuentra en la Costa,
donde exisben extensas cuencas hidrograficas que reprosentan el mas
alto potencial agropecuario del pais. En la regidn oriental existen
grandes superficies sin vso productive, a manera de “reserva® donds
expandir la frontera agricola. Simembargo, se trata de derras guz
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sometidas a una explotacion irracional acarrea elevados rlesgos
ecoldgicns.

Cuadro No. 1
ECUADOR: Uso actual del Suelo -1955

Conceplo Superfice Relacion
(had
Tiemras en cullivo 1I'730.540 28.0
Bosques arfificiales 50,000 Lo
Fastos 'a3L.700 FLO
|Lolal Super, Agroperuana__ 6213240 Joo.0 |
FUENTE: MAG,

En la Sierra el uso del suelo es mucho més intensive y, al parccer,
estamos cerca de alcanzar los umbrales de su potencialidad
particularmente entre los 2.000 y 3.000 metros de altura, En el territorio
Anding, come resultado del proaunciade minifundismo gue significa
una produccidén principalmente orientada a la subsistencia v a un
relieve caracterizado por quebradas y declives, existen grandes freas que
revelan procesos mas o menos graves de erosién. En la Sierma apenas
un 30% de sus estribaciones son aplas para ¢l wso agrivola, se trata de
wrrenos marginales cuya explotacidn sin descanso conlleva el deterioro
del recurso.

Seguin las cifras elaboradas por el MAG para 1985 la superficie dedicada
a cultives fue de 1730530 hectirens que corresponde al 28% de la
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superficie agropecuaria del pais. Desagregando esta informacidn
estadistica interesz deslacar el drea dedicada al cacano, caié y 1, que
revola una proporddn estimada en ol 1%, superior a la superficie
ocupada por granos ¥ cereales que, para el mismo afio, Hegd al 31% del
total de la superiicic bajo cultivos.

Cuadro Mo, 2
Dislribueitn de s superficie dedizada a cultives « 1955

Concaplo Superficia % i
(hd.)

Cereales ¥ granos 54l.459 3.3

Tubdéreulos y rai . 6233 380

e —_—,

= >l (Horlaliz _w 22334 138
::__.."-u - el SR

Frulas 16344 10.41 _
Oleaginosas 82,653 4.78 i
Fibras 33105 191 |
Bebidas (1) 714346 428 '
Otros cultivas (2) LERCST 544

TOTAL 1730540 1000
FUENTE: MAG,

i) Café, cocan, . el
(2) Capfa de azicar, cafa olros usos, tabaco, caucho, achiote, paja
tpqulilla, anfe, marlil, ¥

e

IJ :--.

|
Por oira parte, es Importante hacer peter la tendppefs hacia lz
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reduccidn del espacio dedicado a la actividad agricola y su conbraparte,

el incremento de la superfide dedicada a pastos. Entre 1975 y 1985 el
adelgazamiento de la superficie bajo cullivos significd una merma de
64.940 hectireas, En el mismo perfodo, e] drea ocupada por pastos pasd
de 3.063.500 a 4432700 hectireas, o5 dedir una expansidn del 45%
aproximadannern be.

Cuadro Ne. 3
ECUADOR: Decaemento de la Superficie Agricola e Incremento
de la Superficie Ganadera (hd.),

Atos Superd, Superf. Superl.
eon_ciltiva gon pastos total |
1573 I'6655.594 F063.500 £729.094
77 1'589.666 I500,000 5'{1B9. 666
1979 1457103 3921921 5'379.024
1981 160051l s7.5%2 T 58803
1983 1'436.895 4375353 5'812.248
1985 1730540 241 wz.mﬂf’ £'163.240
lage (RSN .:;*_.Hjjtﬂ'.‘;h.. glhoriaEs
FUENTE: MAG. & R AT TNEE

El incremento de la superfice de pasluras es un claro indicador del
ritmo de crecimiento ganadero que se evidencla a partr de 1970 y s¢
acelern en los tdltimos afos. Se trata, sin embargo, de un crecimiento
del nimerp de existencias que gourre principalmente merced al
aumento en el uso del suzlo de 1=l manera que las vacas han llegado a
ocupar enormes extensiones de tierra, entrepando rendimientos muy
bajos por unidad de superficie. La ganaderfa ha tenido su expansidn
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sobre lierras nuevas en la foresla tropical e inclusive en las
{radicionales drcas agricelas. Se promucve silenconsaments una
politica de colonizacién ganadera, sin que se definan prioridades y
come i el recurso terra no fuera wn recurso erltico y limimdo. Si se
piensa en log miles de campesings que necesitan de una peguefia
parcela para sobrevivir fremie al ensanchamiento de la frontera
pecuaria dentro del fradicional sisiema de explotacidn extensiva, se
concluye que la panaderfa mis que una actvidad productiva & una
actividad aproplativa de la tiersa. Muchas famillas cempesinzs
subsisten en parcelas menores a la superficie donde pastan muy pocas

Walas. '-T.':iff
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Usode la Supecficie Agricola: [’:lnclpmnuihwsvléﬂa

Mo, Cullives Sugm rf 3

|| diRenpranal " ?tzu hﬁ o N oo
Z Cacao 286 ?;'F .:‘?}" i
3 Malz duro, sewry chodo- lBo1ss |17+ &=

4 Arroz 29897 | 7L

S Banano y plétana 133.64) 710§

| Cafia ficar g6 | 90
3 Ma[?% 7528 | 30

! Fréjol do nalo Seco y feoses ¢ - nclvjs o el 5&:&:2 =y

o G s | 2
(TN 0 | Yo

| | =4

i
FLENTES- MAG b cENDE]

Si so analiza ol cso de la superficie agrizola merece anotarse que, para
1985, Jos productos tradidonales de exportacidn  (banano, caféy cacach,
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puparon un espacio que alcanzd 776934  hoctireas.  Esta superficie & i (= RES F|:;
agroexportable representa el 45% del 10%al de las tierras que se destinan ' g TREE h:l :
al cultivo agricola. En ese mismo afio fas exportaciones de estos Gl B - !:'L
producios sumaron 543 millenes de U 5 délares, Comparativamente, | ok | - i L :
las extensiones de tHerra dedicodas al eultivo de 14 diferentes granos y f : rz @i RETEiGCEEESIF T ansn ! .
cereailes -los mas basicos de los alimentos bisicos- apenas suman 541459 | -}, [ = gﬁl e e 3 i
hecrireas, o sea, el 2% del tolal de la superficie agricola. j r |' ﬁ

| %21 z
Sl consideramos la taga promedio anual de crecimiento de la supoerficie [ - =
desiinada a los cultives de exportacidn anotados, se tiene que entre i i = E
1980/1985 y sepOn cileulos del MAG, fue de 44%. Esta tasa de E& T= | 5
credmiento &5 superior a la repistrada para granos y ceceales durants gl i -“'é" i = . E 3
mismo periodo, de 2.4%. : :Er j: g g ( o
! e
Ademis es importanie sefialar que los principales cultives que sirven q?{; &{ § < i
de materia prima para la industria de alimenlos (soya, palma afrleana, 'I-‘i i g =
cafia de azdcar y malz dure) scuparon en 1985 una superficle de 282049 - | %
hectdres, que representin ¢l 16.4% del total de la supesficie agricola. i.‘ : !
Entre 1880/1885la fasa promedio anual de crecimicnio de estos | g =
preductss agroindusiriales fue del | 6%. En este andlisis, es importante ~J E 7l -
adverlir que el malz duro, un cereal bdsico, representa el principal .s!l “ e
insumo para la elaboracion de alimentos balanceados. ?‘5.1 . it~
oo : T 1
Un anélicic mds amplio de la superfide cosechada total que agrupa los e — _.EIE_EEJIE‘Eﬁa!::i.ﬁ:"%:—EEE',
diferentes cullives en grandes grupos de apgroexportables, ' \ L E_‘_’ s i £l
agroindustriales y alimenios de consumo direeto (Cuadre 6) permite i FEREEIIRAEES 2
apreciar el alto crecimiento (5.4%) enire 1980 y 1985, del drea cultivada i R EE T T o
com bienes agroindusitiales. M E ?_'.' ; Aok TR
: B a=p g®e
PHOLET A3 R
E} gk
sl 2358 - £5g
| L HHITH I
[frdd=snssdes n‘-‘:’:’:’z’:x:;
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Cuadro Ne. 6
Superficie Cosechada Total y Usos del Suela - 19501985,

!Suprrﬁdu cosechada 1980 1981 Variadién abau!uzi
Total miles  hectireas |

Agroexportables (1) 6 779 4%

Agroindustriales (2) I B L A%

Alimento de consumo 67y Tl 2.6%

Directo (3)

FUENTE: MAG.

(1} Banaco, café, cacan.

(2} Oleaginosas, algodén en rama, cabuya, cafla de azdcar, caucho,
paja toquilla, saya, tabaco y 16

(3} Granos y cercales, tubdredlog 'y rafces, hortalizas, frutas (menos

banano).
B ok | & Vi
Cuadra a7
Distribpcidn Geogrifica dela Superficie Cosechada Total =1980-1984.
(miles de hectireas).

.[_ 1985 1.950
heginng; Cullivos _Pastos Total Cultives  Pastos  Total
Fi&ﬂa 5558 1B9I0 24468 5275 1745 22379
Litoral LI9.6 20387 30493  9El9 19359 19358
Ciriente G0 2523 5451 ot 2407 0B
Galipagos L& 204 nn Lz 175 190

FUENTE: MAG.

-

Como se puede observar en el Cuadre 7, en 1980 y 1985 la superficie
cosechada paséd de 5358513 a 6165240 hactdress, o 5e.a un incremento
del 10.88%. Es importante destacar gue no obstante las diferentes
reglones, esta o5, condiciones climdticas y exigencias de sudios, la
participacdidn de la superficie dedicada a pastos es muy alta, revelando
la persistencia del procese de gpanaderizadén. En Costa, Sierra y
Oriente, ninguna superficde de cultivas ocupa un espacin fan grande

eomo el ganadera,

CuadroNo. §
Distribucidn Poreentual de 1a Supesficle Cosechada Total, por Reglones
¥ Usos del Suelo - 1950-1985,

L&l L5ES

Begiones Cultives Pastos  Total Culifvos  Pastos  Taotal
Sierra 7 85,3 oo 234 674 0.0
Litoral 350 65.0 000 334 22 0.0
(Oriente 120 &80 0o 83 a7 nalle)
Galipagos 74 3.0 00 74 ] W00.0
Total: 28.0 720 loo.o 277 72.3 an.0
FUFENTE: MAG.

El uso del puelo agricola, en uma agricultura dominada por el
capitalismn, responde generalmente 3 la decisidn empresarial de buscar
una mayor reatabilidad. Pero siempre hay factores que alleran is
ventaja relativa del recurso fisice, como la (radicional mentalidad
renlista de muchos ganaderos; muchos suelos apios para culbivar
alimentos bdsloos s¢ destinan al pastores extensivo de las vacas.

A uste marco general de relativa {rracionalidad en el use de la
superficle agropecuaria se suma el problema desu distribudién La
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gran mayorfa de los produciores agricolas son minffundistas con
explotaciones menotfes de 5 hectireas, frecueniemente eslas
representan suelos pobres, agpfados o fragmentados. De los 7.9
millones de hectiress bajo propledad agropecearia, segin ol vicjo
censo de 1974, apenas un 7% de la superficte eslaban bajo posesion de
pequefios agricultores. Seguramenie, cste sector de economias
campesinas se ha mulbdplicado en la Glima década, predsamentes por la
tendencln a la concentracidn de las mejores tierras agricelas, Eslas
economias operan en un medio de creciente presidn demaogrdfica local
y tienen un nivel sumamente bajo de conocimientos técnices, lo que
determina el uso intensivo de mano de obra y una preductividad
relativamenta bajo del trabajo. La agricultura campesina produce una
parte importants de los alimentos que so consumen en e pais. En
algunos cultivos basices (arroz, cebada, malz suave, cebolla, n;l, papas,
fréjol) las economias campesinas cargan una parte substandal del peso
de la producclén de alimentos para la pobladidn ecuatoriana.

Se estima que a partir de 985 la demanda interna de alimentos deberd
presentar un rtmo de entre el 3.0% y el 3.3% anuzl, puesto que &l
crecimiento demogrifico serd ligeramente superior al 2.5% anual
Sinembargo, en razédn de la crisis econdmica, es posible que la demanda
aumente debido a que la elasticidad ingreso de los alimentos tende a
subir a medida que el desarrollo socicecondmico se defiene. Como
veremas mis adalante, 1a alerta rezl de alimentos o3 insufidente en of
momento, sl ge la estima a parilr de los minimos normatives para un
adecuado desarrollo del individuo.

Si relacionamos la superficie de coltive o superficle agricola con los
requerimlentos  planteados por ol rdpido cecdmiento de la poblacidn
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ecuatoriana, si consideramos al mismo Hempo los cambios en los
palrones alimentarios de consume, las fluctuaciones en los niveles de
ingreso, ol deteriore de los recursos naturales, entre otros factores, se
eoncluye que el Eeuador deberd reslizar enormes esfuerzos para
incrementar la disponibilidad de alimentos hisicos. De mantenerse los
actuales rendimientos en los cullivos de comsumo directo, en
parlicular, de ampliarse las diferencias en la productividad entre el
subsector agricola empresarlal y el subsector de economias campesinas,
la superficic agticola actual de aproximademente L7 millones de
hectireas deberd Hegar a 3 millones de hectireas en el afio 2000, salva
que 52 madifigue & proceso apropiative de  ganaderizacién. Esto
permitiefa un uso mis racional de la Herra. Claro estd, se puede
dinamizar el aprovechamiento de terras nuevas en las zonas
tropicales hamedas y asl obtener aumentos en la produccidn de
algunos cultives. Pero este proceso de ampliacidn de frontera agricola
en los trépicos himedos implica enormes inverslones que un pals
como Ecuador, estrangulado por el endeudamiento externo, no puede
ficilmenle cubrir. Ademds, ¢l aprovechamiento de las Herras
orientales oourre y deberd ocurrir sebre ecosistemas caracterizados por
el rdpido deterioro de los suelos, sino se adzplan sistemas de rotacidn
en el barbecho de arbustos. Al moements, la Incenlrolada explotacidn
de los recursos forestales, la destruccidn de la fauna y de los recursos
pesqueros, el cecimiento de la ganaderia extensiva y la colonizacidn
por productores que desconocen la naturaleza dindmica de los suelos
tropicales, estin promoviendo, a mediano y largo plazo, un desasire
ecalogion

15
. IENDENCIAS ENLA PRODUCCION ALIMENTARIA

Ecuador es un pais que en los dltimos dos decenios ha sufrido
profundos cambios en el orden soclal, juridico e instituclonal
resultantes de wuna creciente expansidn de la cconomin capitalista
Dicho proceso, que estuvo activamente promovido por e Estado, womd
fuerza en sus origenes, no sélo por el impulso de una industrializaridn
dependiente que urbanizd & la socledad y conformd una nueva
pirimide de clases, sino a través de la modernizacidn de la agricultara,
que modificd la estructura producliva, generd deseguilibrios
intrasectoriales ¥ profundizd las designaldades en el campo.

La modernizaclin del agro tomd cuerpo, en primera instancia, gracias
un {imido proceso de reforma agraria orientada p:incip.’:ln:l-mic: i
maodificar las relaciones precapitalistas de produccdn, desplazando
los terratenientes de la edpula del poder regionel vy nacional, Mediante
las intervenciones de reforma agraria el Estade impulsé un proceso
modernizador de las fuerzas productivas, estableciendo plazos y
sancipnes a los tesratenientes que no cumplicran condiciones de
eficiencia productiva.

En una segunda instancia, la politica de modernizacidn agropoecuiria
concentrd los recursas financieros y técnicos en la agriculturz
comercial. La masiva asignacién de recursos crediticios via Banco
Macional de Fomenta, los subsidios, |a lnversidn en infrassireciors, la
participacion del aparato estalal en la comercializacién agropecuaria, ol
estimulo al usp de imsumos modernos y mesanizacion, el control al
movimiente campesine, entre oiros faciores, confribuyeron al

fortalecimiento de la agricultura  comercial. Como resultade, un
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robusto sector empresarial se constitluyé en el actor principal del
desarrallo agropecuario y las formas de produccidn capitalistas,
dedicadas al cultive comerclal, aumentaron se peso en la generacidn
del valor apricola.

Sz conformd, como contrapartidz, un subsector de economias
campesinas donde la gran mayoriz de los productores apenas tienen
recurscs para subsistie, sln acceso importante al erédito institucional, al
conecimiento lémico ¥y a los insumes, lo que delermina su baja
productividad; pequefios productores somebdos al castigo de los
preios ¥ a mercados inestables que sistemdticaments merman sus ya
. reducidos Ingeesos, Los cultivos tipicamente campesings se estancaron
o crecieron lentamente, reduciendo cl papel del subsector en el
abastecimionto de productos alimenticios para el mercado interno.

Cuando se elausura la tragedia dictatorial y se abre el l2ldn de la
democracia, ln polltica agropecuaria, de claro sesgo agroempresarial,
revela una mayor preocupacion por el campesinado lo que modificd
parcialmente el rumbro de la inversidn piblico. Un programa de
desarrollo rural integral seriz el llamado a2 mejorar la distribucidn del
imgreso y oa reactivar a las economias campesinag que participan can
una importanle proporcidn de materias primas y alimentos de
consume direclo. La polltica para of sector empresarial se concentnd en
promover ¢l avance de la tecnologia moderna y al finandamiento
selecliva con ¢l propdsito de avmentar Ja produccién para alcanzar
mayores disponibilidades y una expansidn de las exportaciones. Se
configurd una agriculiura mds especlalizada y mids adaptada a las
exigencias del desarrolle industrizl,

En In.n dllimos afios, la politica agropecuaria se ha visto influenciada

e

por el modelo nec-liberal de estabilizadén que califica como prioritario
al sector agroexportader, minimiza la accdn rEgulEdnra del Estado v
privilegia el funcionamiento libre del mercade, Esta politica de
fotacién de tasas de interés, de restriccidn de [ oferta monetaria, do
eliminacidn  de subsldics, de supresidn el control de precios y, cntre
oiras medidas, de estimule al cecdmiente de las empresas privadas,
probablemente han contribuldo i gue se profundicen zin més las
polaridades y desigualdades existentes en ol agro. Por clerto, basia con
observar el escenario campasing pars comprender que las cconomias
de los pequefios agricultores s2 debaten actuzalmente entre & deteriom y
la desatencidn

Cémo se expresa la situacion alimentaria del Ecuador en los dltimos

aios?

Segiin lo demuestran las cifras oficales, onlo que a la produccdn de
alimentos bisicos se refiere, 2 Gitima década os testigo de resullados
desiguales, Exisle un grave retroceso o estancamiendo en la producddn
de los princpales cultives alimentarios, asi comg importantes
incrementos en los rubros arteulados a las actividades industriaies.

Para facilitar el conocimiente de las tendencias en la produccidn
alimentaria conviene organizar el anilisis partienda de subsistemas.
Cada subsistemva alimentario (cereales, horializas, tubérculas,
oleaginosas, frulas y producios animales) Inzorpara productos gue son

relalivamente homogéness en cuanie a su naturaleza.

51 se anallza la evolucidn de la produceidm de los cercales mads
importantes para el conswmno popular durante ¢ peridde 19701953, se
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pucden observar ssultados desipuales. 51 bien o arroz y of maiz duro
experimentaron aumentos en los niveles de produccién, el resto
disminuyd notablemente, por debajo de los niveles vigenles a
principios de la década pasada.

Los incrementos en la producddn del malz duro y el arroz expresan los
incentivas y esfucrzos estatales a lo large del periodo. La inversidn en
infraestructura arrocern, of apoyo croditido y los servicios de nsistencia
lécnica del Ministorio de Agricultura y Ganaderfa han permitido que se
mejoren los rendimientos del culbvo y que, generalmente, existan
sufidentes dispenibilidades para cubrir la demanda interna.

El mafz duro o amarille, por ofra parte, demostrd un comportamiento
dindmico durante el periodo en estudio, aunque en los altimos dos
afios se evidencia una clara disminucidn lanio en el drea de siembra
como en las niveles de produccidn, Se irata de un cultive comercial
que atiende especificamenie la demanda de materia prima de la
industria de alimentos balanceados. En 1985 se dedicaron 180.184
hectareas de tierras de buenz calidad, particularmente en Los Rios y
Guavas, lo que permitld obtener wna producddn de 299,748 toneladas
métricas.  El efeeto combinade de los inadecuados sistemas de
comercializacién, el aumento en el precio de los insumos y, los
cambios dristicos en el comportamiznlo del clima, estin modificando
las tendencias histdricas de este cultivo, En el presente, para cubrir el
ditficit, se estin importando cientes de toneladas de sorgo,

Por otra {ado, lanlo el maiz suave, como la cebada y el trige revelan
una notzble disminucidn enlos niveles de produccidn, sea por la
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reduocion de la'supr.rﬁcie de siembra como por la caida de 1z
productividad.

Se trata de cultivos atendidos principalmente por las economias
campesinas localizadas en of campo sarrano. La calda en la produccita
expresan la escacez de recussos del pequefo prodiecter, las asimetdas y
transferencias gue ocurrén @ nivel del mercado, el bajo nivel
tecnoldglen, 1o desatencidn estatal, asf como a la asitmética de las
relaciones econdmicas internacionales.

En efecto, la modernizacidn de la sociedad ecuatorizna en los altimos
15 afos ha modificade nolablemente los niveles de consumo,
cambiando la calidad de la dieta de la poblacisn, El consumo de harina
de irigo se ha visto estimulado, ha conidbuido a una atilizacion cada
vez mayor del trigo importado, presiomando hacia abajo la
partcipacion del trigo nadonal. Les explotaciones srgueras, en su gran
mayarias, corresponden a parcelos menores de [0 hectdreas, dispersas
entre s, lo que determina una comercializacion individuat en
volimenes sumamente pequedoas y bajo el monopolio de los
Intermedlarios. Entre [%75 y 1985 el &rea de slembra de este cultive
disminuyd estensiblemente (-13.4%), pasando de 76.233 a 15116 hi. en
1985 se importaron 341103 toneladas mdétricas de tsigo por un valer de
o0 millones de délares CIF, El consumo de trgo en el Ecwadar
aumenta cada afle en un 5% sproximedamente. Al parecer de
mantenerse los pollticas actuales, se continuard dependiendo do forma
sustancial del trigo importade, aialguiera que sean los esfuersos en la
esfera de la producividad, El mayor volumen de produccdn le
corresponde a Bolivar (22% en promedio) con rendimientos desigualss
en las diferentes dreas trigueras del pals.
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La producddn de cebada, por otra parte, revela una considerable calda
durante el periodo 1970-1985, con una fasa promedio anual de
crecimiento negative (-6.8%).  Se evidenclan leves sintomas de
recuperacién en los Gltimos aflos, pues aparéntemente se realizan
mayores esfuerzos de asistenda téaiica y semillas mejoradas por parte
del Estado & inclusive de las industrias cerveceras, FPero la caida e
considerable. Entre 1975 y 1965, tanto la superficle de siembra como los
niveles de produccidn cayeron on -8.5% y -8.2% respeclivamoente. La
Provincia de Chimborazo contribuye con mds del 50% de la superficie
cosechada del cereal, observdndose importantes diferendas en los
rendimientos entre las #zonas tradicionalmente dedicadas al misme.
Las variedades eriollas, dedicadas iradiclonalmente al consumo de la
pablacién campesina presentan rendimicntos muy bajos (400-450
kg fhi). En 1986 se importaron 17345 woncladas métricas de cebada por
un valor de 1.9 millones de délares CIF, eifra inferior a la registrada en
1585 de 19.006 toneladas métricas, Sdlo una pequefa parte de la
produccién nacional se consume como "machica” o como ~arroz de
cebada”™; ol greeso de la produccidn se destina a la indusiria cervecera.
En 2l caso del maiz suave, el mas bisico de los alimentos entra la
poblacién rural de la Sierra, la. produccién ha disminufdo
alarmantemente durante el periodo, pasando de 90.247 toncladas
métricas en 1575 2 71684 toneladas métricas en 1985, También se
gbserva una importante reduccidn de la superficie de siembra del
cultive, de -3.6% durante los mismos afios, situacidn que expresa una
realidad preocupante pues modifica o] eardeter trodicional de la canasta
alimentaria de los campesines, La mayor parte de la producaon de
maiz suave toma cuctpo en explotacionss menores a 5 hectirsas. No
obstante ¢l déficit, el pafs no imparta mafz suave: en el juego de las
leyes del mercado el eonsumo de los pobres stempre lleva las de perder.

4 -2

En los subsisternas hortalizas, tabéreulos v legumninosas las tedendas al
decrecimiento en los nivelss de produccian E.EPTEEI;:- una sitacan e
inseguricdad alimentarla, El patrdn de calda en la produccldn duzanie
el decenio 1975 /1985, en lechuga (+0.2%), col (-5.0%], zanahoria (=3.0%),
papa (-1-6%), yuca (-4.2%), camote {~987), arvefa (DA% lenweja (183570
¥ habas (-3.8%], advierte la grave realidad deficitaciz gque enfrenta &l
pals y los resuliados de una polilica agropernaria crracterizada por la
desatencidn de las economias campesinas. Segun podemos apreciar en
el Cuadro Mo, 11, de los cultivos de consumio directo que integran los
subsistemas anolados, sGlo ] tomate ¥ el [r&ol han experimentado un

crecimisnto anual promedio superior 2 la lasa de crecimisnio de l=

poblacidn,

El cultiva tomaters, gque tiene un importante origen cam;'e_-;ir.::, ha
demosirado una tendencia al incremento durante el periodo en
estudio. La extensidn del cultive estimada para |985 fue de 4139
hectdreas, con una produccltn que se situd alrededor de las 64.000
toneladas mélricas, significando un incremento del 62 y 57%,
respectivamente respecto a 1975, Esta dindmica de crecimiento tiene
gue ver con los camnbios en los patromas de consumno hada la comida de
pacutiila y porque ol tomate es la principal materla prima vbillzada en
la fabricacién de ciertos producies del mar. Como weremus mas
adelante, las actividades industriales han estimulado el credmisnio de
aguetlos rubros que les sirven de Insumo, promoviends procesas de
maodernizacidn,

Esta tendencia hacia la inseguridad alimentaria, es dedir, este fendmeno
de estancamientsy o decrecimients en la produccidn de no pocos

alimentos de consumo directo se inserta en el terreno de una hisieria
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de empobrecmiento campesino. La expansidn del capitalismo en la
agricultura ha significads un profunde cambio en el tradicional
esguema de cultivos, proceso que acarrea, un relative abandono de la
produccidn orientada a la autosubsislencia y la incorporacidn de
cullivos que ofrecen perspectivas de rentabilidad. Claro estd, no se
trata  Gnicamente de una transformadidn de los culiivos, sino de
cambips en la estructura social En algunas ronas, tradicionalmente
imtegradas por economias parcelariss, se ha pasacdo rdpldamente a una
situacién  de minifundismo y miseria, acompafado de fuertes

maovimientos migratorios.

En efectn, una gran parte de los alimentos bdsleos anotados arriba
Henen un impoctante origen campesino. Para fines de los anos sclenta,
sefin esimacones oficiales, el 52% del maiz suave, el M% del arroz, el
34% de las papas y &l 47% de la cebada, se cullivaban en unidzdes
menores de 5 hectdreas; el 50% del irigo v ¢l 52% de los fréloles se
generd on explotaciones menores de 10 heclireas. Son productores
marginados del conocdmiento teenoldgico, aislados geogrificamente,
sim accese al riego, que generalmente disponen de tierras de baja
fertilidad, sometidos 2 los impredecibles camblos climatolégicos, con
Umitadas posibilidades para negoclar mejores condiciones de

intercambio para sus productos.

En contraste al estancamiento en la produeccidn de los cultivos
destinados al ¢onsumo popular, s evidente ¢l dinamismo adquiride
por aquellos prodectos agricolas vinculados a  procesos
agroindusiriales.  En el periodo que eslamos analizando, la cosecha de
palma africana, que fue de $4.512 toneladas métricas en 1975, subid a
457.895 toncladas métricas en 1985, Esto es, un aumento global del

L

384.5%. e igual manera, la produccifn de soya crecid en un 41035 en
2l mismo perfodo, pasando de 12,324 & 62885 toneladas métricas.

El desarrollo de lo produeceidn apgroindusirial ha precisado la expansion
horizontal del capitalismo agrario, promosviendo no solo una mavos
concentracicn de la propiedad terrilorial, sing la espedizlizaciin da las
suelos para maximizar la productividad. El iotzl de heciireas
destinadas al cultive de sova y palma africana fue de 19.792 en 1573,
llegando a sumar 06.900 despuds de un dedenio, o810 o3, Un crocimicnio
del 248.1%. Estos cultivos se han desarrollado notablemente en la
iltima década, oon tasas de crecimiento particulares superiores a las del

secior agropecuarlo.

A pesar del dinamismn de este subsistema, adn existe una hﬁpurtm:e
brecha entre 1z produccién v el consuma, lo que chlige la importecian
de grasas y acelles aungue cada ver en menores cantidades. Exiate
mucho interis empresarial por incrementar la produccion de sova, en
razén a la demanda insatisfecha y a las perspectivas en e mercads

externo; muchos productores de maiz duro estdn cambizndo so
espedalizacin a soya

Los tradiciomales productos de exportacion han tenido un
comportamiento desigeal duranle €l pericda. Bl caczo ha revelzdo un
aumento anto en el drea de siembra {5.7%) como en el volumen de
produceidn (22%). El rendimlonto por unidad de superficlo gue én
1972 fue de 328 kilogramos por hecldrea, subid a 456 kilogramos por
hectdrea.

El café es otro producio radidonal de exportacidn que se ha expandido
tanto en superfide como en produccdn, pero gue ha registrado una



-26-

notable cafda en productividad, El eafd, con el cambio en los patrones
de consuma, s2 ha constituido en uno de los principales componentes
de la canastz famitiar.

El bananno, por dlimo, ha registrado una coida en el volumen de
producdan (-2.3%) y en la superficie cosechada (-31%). En 1975 sa
producen 25 millones de tonelzdas de banano, cifra que baja a I'6
millones en 1985, Fste decrecimiento resulla de faclores de rentabilldad
interma ¥ compelencia en el mercado exlerna que han cbligado a los
emprasarias bananeros & especializarse en otvos cultivos o a dedicarsa a
la gamaderia. Los sendimientos por unidad de superficie, sin embargo,
sefialan un sostenido mejoramiento tecnaldgico.

Contrariamente a lo gue sucede con los productos agricolas de
consumo directo, el volumen de produccion animal ha crecido,
disminuyvendo 58lo la ganaderia ovina. En eleelo, la dltima década ha
sido tesitigo de una considerable expansion de la produccidn pecuaria,
acasionando la incorporacidn de vastos territorios incultos o de ronas
tradicionalmente dedicadas a la agricultura. Tal expansion ccurre en
un bajo nivel tecmoldgico, siguiendo un patrén exlensivo, con poca
iwersidn ¢ capital. ¥a se anotd el hecho de gue la ganaderia bovina ha
Negado a ocupar enarmes extensiones de tierra, muy superiores a las
dedicadas a la agricultura, entregando rendimicntos muy bajos por
unidad de superficie. El grueso de la ganaderia estd en mannos de
pequetos grupos de empresarios que concentra las mefores tlerras
cultivables del pais. Realmente, la logica del crecimiento ganadero no
considera que com los acluzles palrones de producedn, no hay
suficiente tierra para producie carne para toda la poblacitn ecuatoriana.

.57,

La explotecion extensiva de ganado bovino alenla contra el empleo, la

produccidn de alimentos basicos y la ﬁubﬁistznéia de miles de

campesinos.
Cuadro ™o, 12
Foblacidn Femari.a yeuvicola
b -
ARO) POBLACION CANADERA (miles cabezas) POELACION
AYICOLA

Total Bovina Owina Porcina (Mo-de aves)
975 7,233 2587 PRI 2342 Bols |
976 7542 24649 2160 2733 i5.056
1977 7.564 2714 2193 2957 17.245
1978 8414 2779 2.250 3383 O
1579 5154 28440 L.oss L21% Sl
1330  5.248 2515 L097 1236 22452
195] 7.70 als L2538 3alr 30633
1582 7079 3200 1.259 3.520 41357
1283 B3T3 33270 L30 3793 27,235
1554  B.387 3575 1.020 kg el 33.006
lo85 7274 3730 L0S) 244 _sozs |
i FETs ZLE2 BT 2412 yra- |

i3 v e bajta p RS Yy bha
Crecim, 005 33— «fia =3 2] |
|

FUENTE: MAG, CONADE (Seceldn Ganaderin), CEIS,

En efecto; el numero de existencias ganaderas pasd de 2.5 millones en
1975 a 3.7 millones en [985, es5lo s, un increments global del 485, Esle
crecimiento, sin embarga, al verse sacompafiado de una fasa anual de
sacrlfido cercana al 3%, para Ja produccion de carne roja, condidona un
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process conlradictorio gue incorpara mds tierras para mantener la
estabilidad del hato nacional. Un esfuerzo irracional de fomento que
no se ha tradiecido en consurmo para las mavorias populares.

Cuadro No. 13
Existencia de ganado boving, sacrificio y produccidn de carme
1575 - 1985
L\ _ Poblagdn Sacrificio Produccidn
N0 {miles de ca- {miles de ca- de came
: baras). bazasg) (T
| 1875 7.233 398 67.463
| 1977 TE5L 465 739
873 5154 327 855,255
1550 P 485 79580
lL-“.iL AT sl —B3.760
Tacdced- Y172 L3 1A Tita2
: e 17 Y il etz
Imien’m oL R e ____23;—

FUENTEEMAG . EEwh e

o Sinoembarga de fa pecuzrizacidn del agro, el nivel de consumo de
I, carnes fojas entre la poblacion seualoriana es relalivanionte baja. En
1985 la produccidn total de este lipo de carnes (bovina, porcina,
|nvu-.a—capﬁna‘;l alcanzo [10.936 oneladas, lo que significa un consumo
per cipita de apenas 15 kg, si el cdlenlo se lo eslablece sobre una
|poblacidn consumidora de $800.000 habltantes, {94% del total). 5i se
consideran lns "recomendaciones” de consumic 30 kg, por persona al
afig, s& dieduce que & consumo actual es demasiado débil
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Sin embarge, los cilculos promedios aplicados en wna pablacicon
dividida en clases siempre esconden profundas desl.gualdadcs, Las
posibilidades de acceso a la protoing animal warian entre los diversos
grupos soclales que disponen de diferentes miveles di ingroso, La
disponibilidad anual pet persona de damne de bovine en 1983 fae de
ap-tém.s 9.5 kg. Entre los sectores populares generalmente se consume
carne de menor ealidad, prefieren la carne de porcna.

Esta situacidn deficilaria, sin embarga, no debe concducir a posiciones
politicas que enfalicen &) crecimients de la ganaderfa, las pesspectivas
de la demanda de productos, pecuarios son amplizs v parece necsarlo
que la poblacion aleance los niveles minimos requaridos. La realidad
¢s oftra. La expansidn de la produceidn ganadera no se traducicd on
benefidos para toda la poblacitn y ampero se generalizard ¢l consume
de carnes rojas en el mediano v largo plazo.

En ¢l subsisiema licteos y derivados también han ocurride
impartantiss incrementos en los llimos afios. La produccidn lecheora
ha verido ceciendo gradualmente aungue a riimos que Do segeran la
tasa de crecimiente de la poblacitn, Las princdpales dreas de producdin
lechera son los cantones Meiln, Rumifishel, Cayambe v Quito

Las estadislicas de produccidn lechera son poco confizbles aungue
permiten sefialar las tendendas en marcha. Durante gl decenia

1975-1965 la producddn primoris de lache pasd de 7o8 millones a L2

millones de litros r._iEa:t::s-, ll.:_ que significa un Incremento Jdel b
apr-uximada.meme. De acuerdo a estimaciongs oficales, alrededor del
50% de la pr;}duﬂ:]én total de feche se expende cruda o es procesada
clandestinamente, el 35% se destina 2! consumo de los terneros ¥ sdlo
un 15% llega a las industrias de licteos y derivades.
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En of presonte ¢l consumo interno de leche alcanza a 1.5 millones de
litras diarios, cifra gue reladonadz con una poblacién consumidora de
B400.000 habiantes enueéi l'l'q_i:un_sumd de' 17 decllitros Eﬁr persm_,-
cifra myuy por debajo del ﬂ.'qu-urimiun;o minimo de @hde:iiitms dlorios |,
que recomicnda FAD, Una numerosa poblacidn del campo v na
unidad rara vez toman leche, Quito y Guayaquil concentran cerca del
{U'i del consumo total de lechﬁ:.f;ﬂ.’da____ == =

"

Las tendencias sefialadas nos informan v alertan sobre una grave
sitmacion alimentaria, pues no solo se evidencia la falta de
autosuficiendia interna, sino una desigual distribucion de los alimentos
disponibles enire la poblaclfn, Exlste una brecha entre los amplios
Frupos sociales subalimentados y Jos bien alimentades; ni siquicra los
campesinos que producen alimenios se mutren adecuadamente. La
desmutricién es el saldo lamentable de un models de desarrallo
concentrader ¥ excluyente que ho consclidado los desequilibrios
intersectoriales y las desigueldades sociales. Existen suficienles recursos
naturales, humanos y téonicos para producir alimentos y satisfacer los
requarimientos nuiricionales promedio recomendados.

Pero su distribucién entre las diferontes clases soelales &3 demasiade
desigual de manera que los grupos vulnerables ¥y marginades no
disponer de una dista normaliva minima que impidan el deterioro
nuiricional,

En el colmo, Ja disponibilidad de alimentos bisicos de amplio Eo'nsu.mu
popular aece con mucha lentitud, debido a una crecente orientacion
de la produccién hacia el mercado externo, la agrolndustria y la
ganaderizacidn.  El empobrecimiento del campesinado tene un efecto
inmediate sobre la producclén y disponibllidad de alimentos bisicos; se

reduce graduealmente Ia capacidad productiva del pequefio’ agricultor lo
que disminuye su producto y sus posibilidades de subsistencia. Las
deficlencias nutricionales provocan defidencias casi lrreversables en la
capacidad intelectual y en la productividad.  El empobrecimionto del

| campesinado determina el hecho dramdtice de que en <l Ecuador
aproxdmadamente 2l 20% de los nifios menores de 3 afos padecen de

| desnuiriciting que el 25% de la poblacidn ruzal de la Sierra padezes de
| bocio endémico ¥ que clentos de mujeres campesinas sufran de snemis
par falta de hierro,

La politica alimentaria, por lo tanto, no ha artcoelzdo las necesidades
reales de la poblacidn (canasta bdsica recomendable) con las
poslbilidades de preduccion. La politica agropecuaria no se ba
preccupado mayormente en reactvar la economia de los F:.'q:i.iiﬁt‘:b
productores, creando condiciones gue les permitan refener gl expedenie
que genzran, E! Estado no ha Inlervenido en les dliimos anog con
programas que coniribuyan o minimizar el fesgo de los campoesinos,
no ha promovide el cambio tecnolégice que posibilile o
aprovechamiento del potencial en &reas campesinas ni ha impulsado Is
organizacidén campesina como reguisite  bidsico para mejorar la
distribueidn del ingreso.,

Este cuadro de inseguridad alimentaria ha significade, por atra parie,
una constante situacién de dependencia respecto al mercado externe de
alimentos, Duranie el periods bajo anklisis, el compartamicenio de las
importaciones se muestra desigualdad entre los diferentes rubros, con
derta tendencia hada el decrecimiento de los didmos afios. En 1283, &l
Ecuador import 341000 toneladas de trigo, 17000 toneladas de cebada,
5.000 tonelacas de avena y 3.000 de leche en polve, por un valor de 7l

e
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millones de délares CIF. En ol mismo afto las importaciones de bienes
&'ﬁiﬁilﬁl_fﬁétéﬁ;s_primas para la agricultura llegaron 2 1107
millones de ddlares CIF., Clestamente, los requerimientos de la
modernizacion agropecuaria, que busca reproducir log patrones de
produccidn  de los paises industrializados, presionaron
sistemiticamente sobre la balanza de pagos, manteniendo las relaciones
de dependends.

Ahora bien, este cuadro general de tendencias que ha sido construido a
partr de las diras slaboradas por el MAG puede ser cuestionado desda
sus bases si se analizan !ps datns elaborados por el Sistema de
Estadisticas Apropecuarias Naclonales (SEAN) a cargo del INEC,
Cuestionados porgue, en general, las estadisticas del SEAN establecen
mayores niveles de produccion en no pocos rubros presentando; saltos
inexplicables entre 1985 (MAG) v 1986 (SEAN)

En sigor, las metodologias seguidas  por el MAG y por el SEAN no son
comparables. El MAG acopia su informacidn de los diferentes
informes de coyuntura gue elaboran lzs Direcciones Zonales, que a su
vez elaboran estimaciones de los datos que chtregan sus
correspondientes Agencias. La informacidn que presenta el MAG
constituye sdlo un indicativo del comportamiento sectorial, no tlene
mayores referentes clentificos que el conodmiente directo del témigo

informante.

Par atro lado el SEAN elabora su informacién a partir de encuestas y
sipuiende una metodolozia que se apoya en el muestreo, la cartografia
¥ la zonificacién definida por &l PRONAREG. Se trata de una fuente de
informacidn mis conflable y mds segura para tomarle el pulso y

disgnosticar la desigual evaluadén de la produccdn agropecuaria,

De manera que abrir un debate con armas estadisticas que Henen
diferentes fuentes de informacién y bases metndl:ﬁdgi‘fas, bien puede
convertirse en un debate de sordos, de exclusivo beneficin para quisnes
busquen lograr rendimientos polilicos.

Sin embargo, si es posible comparar una informacion bdsica que en
derta forma es Indicador dal grado de desarrollo de las fuerzas
productlvas: los rendimienios por unidad de superificle. Tanta ol
Censo Agropecuario de [974 como la encuesta realizada por el SEAN en
1585 representan fuentes de informecion directa, lo gue posibilita et
andlisis comparative. Tal ejercicio, comeo se revela en el Cuadro ModZ,
demuestra graves situaclones de estancamienle y deteriors en la
productividad del factor ticrra en rubros como fcbucia. malz suave,
rigoe. lenleja, cebolla, col ¥y yuca, Todo ello significa que lns'm.-:juu-s.
tierras de cullivo no estin dedicadas a la produccidn de los alimentos
mas bisicos.



Interesa primero definir los conceplos de estrategia y seguridad
alimentaria como aspectos que forman parte tanto de la polltica
agropecearia como del medslo de desarrollo nacional. Tambidn
resulia indispensable partir de una visidn integral de la problemidtica
alimentaria, porgue incorpora un conjunte interrelacionado de
elementos que requieren de programas para incrementar la produccion
de alimentos bisicos, mejorar la distribuciém ¥ el consumo de

allmentos y redudr la desnutricidn.

La problemitica alimentaria representa una de las més preccupantes
realidades de nuestro subdeszmrollo y dependenda y revela los efectos
de politicas naclorales inadecuadas para salisfacer las necesidades
bisicas, particularmente de los amplios grupos poblacionales gue
perciben menores ingresos. La estrategia o los planes alimentarios, por
lo tanlo, explican un conjunto de decisiones, metas, objetivos ¥
programas que posibilitan artgenlar 1z produccidn, lz distribwcon, la
comarcializncidn, el comsumo v las inlervenciones nutricionales al

esfucrzo de desarrollo global que promuave un gobiemno,

Sinembargo, cemo toda politica socic-econdmica, la politiea
alimenlaria debe enfrentar dificlles problemas estructurales, asl como
limitaciones coyunturales. Mas adn, en sus dedsiones se expresan los
intereses de las clases sodales que presionan por influir el curso de los
procesns de desarrolln,

=15 -

La problemédiica alimentaria ecudtoriana tene sus rafces en la desigual
distribucidn del ingreso ¥, por t=nta, en 12 concentracion de los recursos
y el ingresn. A iravds del tempo, bajo lzs leves del desarrolio
capitalisia, tal desigualdad ha contribuido a que la produccidn se
orienie principalmente hacia la generacién de divigas o a satisfacer la
demanda de insumeos agricolas del sector industrial, afectando la
disponibilidad de alimentos bisicos.

El aumento de la produccion alimentaria, par i misma, no resuplve
los problemas del hambre y la malnutricién. Ef Ecuzder ha vivide
periodos, particularmente en la década pasada, gue han demostrado
Importantes aumentos en la demanda efectiva, lo cual no ha
beneficindo a los amplios grupos populares. La pessistencla de los bajos
ingresos entre ios campesinos y marginados urbanos ha sido causa de
que miles de nifios ecuatorianos se encueniren gravements

subnuiridos.

La seguridad alimentaria, por tanlo, significa generar una disponibildad
alimentaria sufidents Far= salisfacer la demandz interna de alimentos
bdsicos. Al respecto, la politica debe considerar no sdlo la demanda
efectiva, sino las posibilidades de acceso al alimente dispanible v a los

minimos normativos para oda la poblacidn ecuatoriana.

Mo se podrin alcanzar los abjetivos de autosufidencia alimentara sin
que se [nlroduzean cambios en la organizacidn socic-econdmica de la
producclén, comercializacién y transformacidn del sistema alimentario
nacional ¥ sin generar canales de abastecimienio aliernztivos a los
diferentes monopalins que  debilitan o impiden el acceso reguiar a
los alimentos bdsicos. En todo caso, serd necesario estimular la
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produccidn alimentaria, buscando la diversificacidn de la canasta de
consumo popelar.  Sinembargo, tales estimulos deberdn procurar,
donde sea necesario y posible, 2 reactivaclén  de la agricultura
campesing a fin de legrar, en un minime esfuerzo, proveer acupacitn
y mjorar los aiveles de ingreso de miles de pequenos productores, Este
enfoque de incremento de las disponibilidades con redistribucidn del
ingreso supone undestratesia alimentaria donde ol papel regulador del
Estzdo no se presente subordinado al libre funclonamiento del
marcado. Lias paliticas de apertura mescantil en el agro, la reduccitn ¥
eliminacion de los subsidios a alimentos, el debilitamiento de las
emprasas estatales comercializadoras y de las instiluciones que apoyan
a las economias campesinas, la supresidn del control de precios para
algunos alimentos bisicos, ¢l aumento de las tasas de inlerés, la
restriccidn de la oferta monetaria, la liberalizacidn de las
imporiaciones, ¢l apoyo prioritario a las unidades agropeeuarias
modernas, cntré otras medidas, pudo dinamizar la preduccidn de
ciertos rubros seleccionados donde acumulan los grandes productones
agrizolas, los exportadores e intermediarios, sin modificar el
estancamiento de la agricullurz campesina.  El {endmeno
devaluacidn-inflaccidn que acompafia a las medidas de estabilizacidn,
contribuye al desmesurado incremento en los precios de los alimenios
bisizos, El libre mercado se preocupa de garantizar rentabilidad, no le
importa lz suerte de los campesines ni la seguridad nutricional de la

poblacion.

Par lo lante, ne se¢ podrin alcanzar los objetives alimentarios ¥
nutricionales sin la pariicipacion decidida del Estado y sus
institeciones, Serd necesario promover, imducir, financiar y concertar

programas que a.Puann concertadamente hacdia &l incremento de las
disponibllidades ¥ el mejoramiento de la distribucian, 1= entrega de las
soluciones a las fuerzas del mercado solo meproducen los lactores
negativos y nulren la concentracidn del ingreso gque manticnen las
patologias socales del hombre v la desnutricidn

La estratepia alimentaria debers, por otra parte, inwvelucrar a log
diferentes seclores de la economia, Cads institucldn, cada programe o
proyecta que ¢ reficre al sislema nacional de alimenios deberd apuniar
coherentemente hacia la superacion de las tendencias deficilarizs v
hacia una mejor distriboadn de las disponibilidades. Serd necesario,
para enfrentar problemas estructurales, impulsar procesas de reforma
agraria establezcan sistemas nuevas de tenencia y pﬂ'ﬂﬂi}i.'n’.']-."!! que a su
vez garanticen el desarrollo campesing, promuevan el usa rzeional de
los recursos naturales ¥ un minimo de avtosuficiencia en los alimentos
bésicos: granos, ceresles, tubdroules, oleaginosss y Maleos. El cambia de
las relaciones socic-econdmicas en el agro ¢ indispensable para lograr
la participacién campesina en los csfuerzos haciz la seguridad
alimentaria. Es necesario transferir capacidad de negociacign v
promover la capitalizacidn de las organizadones campesinas, peso en
modificar e contral monopdlies, a erear nuevas eportunidades de
oapacién y facililar el acceso de los pequefios productores al erédite,
teanologia, sistema, mercadeo v capadlacion.

Serd necesarlo, en la medida de lo posible, revertiv la tendencia a
importar ciertos alimentas y establecer condiciones gue posibiliten su
sustilucicn o estimulen la producddn inferna. No hay peor forma de
dependenda que la dependendia del estémago; miles da seres humanos
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que adoplan nuevos patrones de consumo en detrimento de la
alimentacidn papulas gue armoniza 2l hombre con su propio medio
ambiente.

Serd necesario redelinir las politicas de erédito, asislencia técnica,
precos, subsidios, comercizlizacidn intarna, tributacidn, importaciones,
inversion del gasto piblico, distribucidén de alimentos bisicos e
investigacidn. En el presonte; exisie una verdadera oligarquia ligada a
la organizacién y funcionamiento del crédito agropecuario.  El orédito
deberd ser demoeratizado y asignar pricridad a los programas gque
busguen reactivar a las economias campesinas. El erddito y la
Irvestigacidn deberdn procurar difundir tecnologias apropiadas que
fortalercan las formas de produccidn donde operan los campesinos. Los
esfustzos de la ENAC deberdn priccizar ¢l acopio de alimentos basicos
en dreas campesinis, adaptando sus procedimientos o la 16gica
mercaniil de los pequehos productores; serd necesario introducie
mecanismas de regulacian comercial que contrelen los mirgencs del
comercio  mayorista y mejoren las condiciones de distribucién del
comerdio minorlsta. Los precies deberin fijarse democrdticamenta,
entzepando a los preductores, comercianles y procesadores un espaclo
de participeeldn y negociacién formal para fijar sus precios. Es
importante que se multipliquen las cooperativas de comercializacidn y
establecer canales de intercambio controladas por los productores
organizados.

Ademds, una eslrategia hacia la seguridad alimentaria debe verse
acompafiado de politica y programas que promueven la conssrvadidn
di los recursns naturales. La pérdida del potencal — productivo
agricola que resulta delos fendmencs de erosidn  pone en riesgo las
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posibilidades de subsistencla de las futuras gensraciones. Un drea
importante de la superficle agricola puede recuperarse para iz
produceltn de alimentos bisicos si se sustituye, donde sea posible, I
ganaderia extensiva por Ia Intensiva, Las politicas de fomento a la
produccién alimentaria requisren de una concepcidn ecoldgica de la
agricultura,

La vida cel hombre es la razdn princpal de tedo esfuerzo que se realice
para aleanzar la seguridad alimentaria, no es la reatabilidad. Porgue los
alimentos nos dan la vitalidad que necesitamos para contribuir 20
progresa de la socfedad, Qulen se allmenta existe, puede pensar, areces,
trabajar ¥ decir "no" al subdesarrollo, la dependensia ¥ & la injusticia,

L]

Carlos Julio Jara Marline

CIMlcgf:
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FUNDACION FRIEDRICH EBERT
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Quilo, 25 de abril de 1988

Sefior Doctor

Plubarco Naranjo

Director

Centro de Investigaciones Alergicas
Ciudad

De mis consideraciones:

Como es de su conocimiento, el Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales, ILDIS; ha organizado para el presente afio de 1988, una serie de
foros sobre La situacion alimentaria en el Ecuador, los mismos gue se rea-
lizaran en las fechas programadas de acuerdo al temario que se adjunta.

Es nuestra intencion formar un equipo estable de expertos en esle campo pa-
ra que, en base a la discusion y analisis de los diferentes temas, se pueda
proponer al pais una politica alimentaria nacional.

Conocedores de su interés sobre esta maleria, nos es muy grato invitar a
usted a participar en el desarrollo del segundo foro que sobre el tema

"Tendencias de la Produccion Nacional de Alimentos", se llevara a cabo el

dia jueves, 5 de mayo, a las 9 horas, en la Casa Humboldh {Polonia 195 y

Vancouver), de esta ciudad.

Para cualguier informacion adicional con respecto a eslas aclividades, le
rogamos  ponerse en contacto con el Dr. Galo Chiriboga, quien coordinara
esta serie de eventos.

Agradeceremos confirmar su asistencia al telefono 562.103,

Muy atentamente,

/AN

Dr. Alexander Kallweit
Director [LDIS

Adj.

CALSILLA 367/ « AV, COLOM 13486 « TELEFOND: 562103« CABLE Y TELEX! 2839 ILDIS ED- QUITO=ECUADOR



FUNDACION FRIEDRICH EBERT
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Quito, 5 de abril de 1988

Sefior Doctor
Plutarco Naranjo
Ciudad

De mis consideraciones:

El Institulo Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS, ha organi-
zado para el presente afio de 1988, una serie de foros sobre La siluacian
alimenlaria en el Ecuador. los mismos que se realizaran desde el 14 de a-
bril hasta el 13 de octubre, de acuerdo sl temsrio gue se adjunla.

Ls nuestra intencion formar un eguipo estable de experlas en este campo
para que, en base a la discusion y analisis de los diferentes temas, se
pueda proponer al pais una politica alimentaria nacional.

Conocedores de su interés sobre esla maleria, nos es muy gralo invitar a
usted a participar en el desarrollo de estos evenlos, gue se inician el
dia jueves, 14 de abril, a las 9 horas, en la Casa Humboldt (Polonia 195
y Vancouwver), de esla ciudad.

Para cualguier informacion adicionsl con respecto a estas aclividades, le
rogamos ponerse en conlacto con el Dr. Galo Chiriboga, quien coordinars
psta serie de evenins.

Agradeceremos confirmar su asislencia al telefono 562.103.

Muy atenlamente,

ledander Kallweit
Director ILDIS

Adj.

MOTA: De acuerdo a lo convenido telefonicamente, le solicilo un comentario
a la ponencia que realizard la Dra. Wilma Freire, y cuya copia le
adjunto. E1 [LDIS recanocera un honorario de 5/.25.000 por el co-
mentario escrito, gque no debera exceder de 10 paginas.

CASILLA 367-A - AV, COLON 1346 - TELEFONO! 562103 - CABLE Y TELEX! 2939 ILDISED - QUITO—ECUADDR
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