CAPITULO I:

ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS PARA UNA
POLITICA DE POBLACION

+

Eas  caractericsticas de Ia peklacidn ecuatorians, en  su  digrribueidng
composicidn ¥ crecimlente, sen el resultade de todos los factores importantes
que han determinado nuestra historia. Tanto el pasade pre-calombinn. cuyn

‘rasao  distintive fud el assptamiento de las naciones Indlgengs sobre fodo en

1 el espacin serfamn, ast comg la continuacidn de este hechg en los arimeros
tiempos de la colonia, oyxplican porqud fud dsta regidn el adelso mds den-—
samerle poblade, a partiy del cual se darian luese las corrlentes futuras de
migracidn, cuapdo el desarrpolic agricola de la Enste v mds recientemente la
explotacidn petrolers en el Griente, requirisfenr de mavores contingentes
poblacionales.

e igual manera, todo el complejo 52&;13 de rosfumbres y normas que riogen
desde el comportamients reproductivo, hasta la conformacidn v desesvolvimiento
de los hogares scuatarianos, no serlan comprenslbles sin Lener ep ceents las
tradiciones y cultura, as! como las necesidades de adaptacidn de los jn-
dividuss a las puevas condiciones y wedios que hacen factible su subsistencia.

LAS DESIGUALDABES EN LA DISTRIBUCIODN POBLACTONAL

A la fecha del Oltime censo de poblacibn = neviembre de towe® o el ecuador
contaba con 2T060.712 habitantes. C[sta poblacidn se encontraba ubicads en un
5% ¥ en Ly Fosta, en 43 ¥ en ls Slerra vy en apefas 1.4 f en la yegidn
Griental. Galdpagos con apenas 6.11% habitantes, no constituls sine el 0.1 &
del total.

Esta primera aproximacidn indica va el grado de desigualdad gue exiote en ol
FeEpartoe poblacionsl entra las diferentes reagiones daf pails, va gue en el
Oriente (con casi la mitad 421 territorio nacionall, reside solamente un
infimo parcentaje.

Entre las regiones de l& Sierra y Oosta la distribucidn pablacional es tapbién
bastanta dispar; shle tras de las 20 provinclas que comprende =l pals: Guavas,
Pichincha ¢ Manabl, albergaban a mds de la nltad de los hakitantes (53 par
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clentol,le cuel confirme #demds una tendencia concentradora, debide a que en
1.%50 ecas mismas tres provincias daban cabida 3l 43 I. Por el contraris, el
caso de pérdida poblacional mds relevante en términes relatives, es el del
conjunts de provinclias serranas, excepcidn hecha de Pichincha, =1 se tiene en
tuenta que esas provinclas vepresentaban en 1. 750%1 47 3 de la poblacidn,
mientras gue en 1.582 ese porcentaje se habla reducide sl 30 1.

Fstas diFerencizs son Lapbitn palentes en lo que se feflere & lu dlstplbucldp
entre las Areas urbana vy rural, va que sh hien en té&tminns globales en 1.942,
la poblacidy s dividla de manera ods o menos eguitativa eptde ssis dos Areas,
sin embaroo, las disparidades regionales a este respecto eran arandes ¢ lo que

es mAs, se han ido acrecentsndo.  Asl tenemos gue en Ia Sierra, solanente

Pichincha Lenly una -peblacidn mayeritarissmenle urbana, todss las dewmés
provincias, sin excepcidn eran predominantomente rursles. Cabe indicer gque

entre &stas (ltimas existlan diferenciss que ibap dosdo poto nds del &0 § de

poblacidn rural en Azuay, Imbabura v Tupourzhua, & aquellas - cemp 8ollvar,
Cotopaxi y Cafar - en gue éste porcentaje sobrepasaba sl 80 %

Por el contrarin, lz Costa registrabs Indices nds elevados de urbanizecibn, va
que =i bien sdle dos provinclizs smostrabeanban una sayorls de voblacidn urbans
(Buayas ¥ E! COre), olras des presentaban altos porcentajes (Esmeraldas vy
Manabl) v solamente Los Rlps tenla un Indice relativamente elevado de
ruralidad (67 ). ’

Er el ca=zo del Oriente, todss las provincias mostranban bajds porcentales de
pablacitn urbana, aundque en arsdes diferentes.

UNA PCBLACTOM PREDOMINAMTEMEMTE JOVEN

Una estimacidn muy general sobre la edad promedic de la poblacidn scustoriana
para 1.762, Indlca aque Asta epa de apraYimadasente IH afins. Esld se debs a 1a
importancia que tienme el grupe de los acnores de 15 afos dentro del total, en
el cusl representaban, para la wisms fechd, el a1.8 ¥ (3.4 aillenes). Este
iecho es muy importante de tenerlec en cuents, debido 2 que es precisamente
este griupo de edad uno de los que mis atencidn requiere por parte del Estado y
la cosunidad en oeperal, al rconstitulr el mayor contingente de demanda
educacional as! como de atencidn médica ya que incluye a los menores de &
aflos, gulenes por otra parie, significaban el 15.7% (1.5 willopes) de la
poblacifn total.
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Dabe anotar 4que los menares de 1S sfios integran el mayor contingente de lps
Ilamados dependientes, es decit de los que requleren del trabajs y esfuerzo de
los demds integrantes de la spciedad para subsistir. En este sentido es jmpor-
tante sefialar que el Indice de dependencla en el pals, es decir. la relacidn
que eriste enfre Lla poblacidn en edades de no trabajar (menores de 15 y
gayotoes de &5 afies) sobre los demdc arupos de sdad, fud de Hﬁﬁnpnr mil en &l
§1tino cense. Sin enbargn, es de tener muy presufte que 8sta no s wAs que ung
aproximscidn tedrice ye que en nusstro pals, el trateio de lns nifios ¥ adoles-
pentus 65 muy frecuents y prdcticomente una regla of las zonas ruraies. #8lgo
similar ocurre con las personas mayores dé 65 afios, dada Ia bada cobertura de
lz seguridad social o ls insuficiencia de las pensiones de retiro.

par lo sgeneral La poblacidn menor de 15 afios e=td més presepte en lag &feas
turales; come consecusncis de ls emigracidn de sus mayorss, y de manera espe
eial en la Sierra, lo cusl agrava la sitiacidn de sslud aatermu-lnfantil y de
educacitn primaria y medin de esas zonas. En cudnto & Jla fendeania que se
wanifiesta en la leportancia eroporciongl de este grupo, 65 de indicar que
bsta es hacia un decrecimiento paulatino.

{os siguientes grupos de edad, los de la poblacidn comprendida entre los 15 y
&4 afos, son los que se consideran en términns globales comn los nds pradoc-
tivos y sostdn de la sociedad en su counlunto. Constitulan en Ectiader -  para
1.992 - el S4.4 % (4.4 nillones) del total, con la rﬁﬁ!ﬁﬁﬁﬁha warﬂrterfétiha
de que este porcentaje tlende a +¢reser, lo que dimplica a 1a postre una
disminucide d= los indices de dependencia.

Una inportanta raracteristica e €ste grupo de edad (sobre tode de los sds
jdvenms), B85 Su propensidn a emigrar por cuestionss laberales, osto conllevs 3
qug &n cuanty & distribueidn  espacisl, se  encuentren ligeramente
cobirerepresentadsos en las dreas urbamas, especialnente de la Cbstzs, v
espec 1 ficaments en Quito v Guayaquil; wmientres que su Mayor ausencie rejative
estd en 13 Sierrs rusal.

Lic personas de 65 sfoe y mds, constiluyen #] grupo menss numerosce de la
poblacidr si bien tiends a rrecér an tdrminos porcentuales. £n el cense del &2
slgnifleaten 1 3.72 (0.3 nillones) de la poblacidn, v sus mayores prehlsass
con desds luego los indicados anteriormente. En téraeinns uogrificos tisnen
una mayor presencia relative en la Sierra.
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PRINCIPALES CORRIENTES MIGRATORIAS

Las migraclones han side en Ecuador el Faclor histdrivanenle determinznte Wi
Iax redistribucidn espacliel de la ooblacidny o gue los obros componentes
demogrdflecos, fecundidad y mortalidad, no han sido de nloguns manera los aque
aipliquen o incidan en e} despoblamientna relative de clertas zonas o el
er¥ecigliento de otras,

Son conocidos los tradicionales flujos de corviantes migretorias que se vienen
realizandn desds €l perlodo pre-republicann en el septide 3lerra—Cosls; &5
muche wés reciente e ingluso estd lipado solamente a lp seounda mitad de este
siglo — en sus aspectos detevminsntes = 14 migracidn roral-urband: v en  los
Aletmos  Ylempos v muy ligados a la explotacidn petrolers, han apsrecido cor-
rientes migratorins de varias ronas del pals, pero especislmente de la Sierrs,
hacia el Orlepnte.

En general el EFcusdor ha convolida en las pasades décadas, deos perlodos de
mayor movimiento migraterio: el uno covresponde al del auge bananern alrededar
de  los aflos 58, y ol otro es &l aue se puede apreciar con mavor exactitud al
vomparar log censos de 1.974 ¢y 1.982; en la primers fechs el porcentale de
migrantes shsolutos era de 6.4 X respecto a la poblacidn total, v en la
segunda dste habla ascendida a 185.7 X.

En los dates del dltimo censo destscan como primcipales ewpulsoras, respecto a
suU poblacidn nativa, las provinclas de Carchi, #ollver v Loja, las cuales
tuvieron & I de cads 3 de suc hijoes enpadronafns en otra provimpis. Son
tanbien de notar los casds de Cotoagax] v Chilaborazo.

En la Bosta ls emigracidn es proporcionalments menor, aungue sobresales la
sitharidn de Hanabl, provincla gue en térainos absolutus es la mayor expulsora
de poblacidn del pals.

Como provincias receploras, es de sefalar que en las dos regiones poblacional-
meate importantes, sdleo existen 3: Pichincha. Suayas y El Oro, todas las demds

tienenr Saldos migratorios nepalives, es declr que oS mayor la pnblacidn gque

rechatan que ia qus puedan alraery este dato cobra mavor relevancia si se
Liene presente que algo nds de las tres cuavtas partes de la wlovanidn Inter=
tegional se desarvolla entre estas dos reginnes.

Entve la informacitn mds lipdvtante que pipporciona el fenso dp 1.982, estd la
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e los canbieos en los principales flujos sigratorins; asl tenemns gque en  la
Biarra, mnis de lu witad de los migrantes tenlan roms desting diversse pravin=
cias de la misma regidn, esto contribuyd a que la provincis mds receplors,
Fichincha, acogiers un porcentaie ligeramente superior a huavas (29.4 frente a
03.2) de dinmigrantes He tnde #1 pals, Te disl copstituye un Heeha sip
preredentes en la historia reciente.

En la Busta oncurre alog simtlar pérn desde Hace aladn tiempo, es decir que el
lugar de destino de la mayorla de migrantes patives de la regidn, o= Guayas,
situaritn gue anlda & lé de otros flujos migbatorlos ka tonducido & que @c-
tualsentn la gran provinesia alberoue o 1 de rada 4 é:ugiﬂrianﬂﬂ et Sis Zonas
urbara v rural.

La migracidn al Oriente es uno de los hechos wmés ruﬁuzcﬁﬁfué de Jos dltimes
tismpos. En L. %82, mds de upn tercio de los eapadrofnados 2n ese regldn eba
oriindos del resto del pais, principalmenta de ls Sisfra. Mo obetante, @5 de
destacar due esta corriente migratoria smedeza ya a declinar debilde 3 gue &l
flulo de las aue emigran empleza & crecer mds rapldanente que &l de los que
ingresan. Sin duda slauna. la faltz de unz dnfrasstrustura bdsive, asl como la
catepcla de los prifncisales sébwiclos, =s5tidn al drlgen d= lo ghe bomlisnza a
ser Una partids mesive de los vesidentes de gsa peginn, rompiendo asd una de
las erpectativas ads grandes que pudisron haberse fenido en vudnlo a una wejor
distribucian sspeclal de s poblacidn v wds Aptino sprovechanienty de 1ns
FECHrsos,

Un zspecto que distangus & la migracidn interregional, &5 que £5td4  COMpuRsis
gayaritarinsente por hembres relativesents Jdvenes, Este es el vaso espetial-
mente de los que wigran al Uriente v en menor proparcidn a la Dpsta. Bl resul-
tado £5 gue se produce upa presencla masculina notoria =a les zonos de arribo,
gsl comn se hate patepte upa aysepcia de estus #n la Hadlcional reglidh de
emigracidn : la Sierra.

La causa para esta mayor precencia maseyling en la smiaracidn Interregional, se
dete o gque &sta  incluye un importante componente de demanda de onupacianes
considevadas masculipas, en <ébtores fomo la agileultuia, 1a bonstrbceidps
abras pitblicas en general, a=1 coma en la colonizacidn en el caso del Oriente
con todes les condicionantes aue esto lmplica.

Muy distinto es el case de la migraciés rural-urbana, la cual estd conpuesta
por una sayor proporcién de aujeres también jovepes. Este hecho dncdde difec-
tgmente en que en las ciudades los Indices de mascylinidad (relacidn  honbres-
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mujeres) tlendsn a deprimlrse, sobre todo en squellas que reclben an mayor
ndeers de miagrentes, comn nourre en algunas ciudades medianas v sobre Todn en
fulto vy Guasyaqull; cabe anotab gque estzs dos grapdes cludades concentran alyo
nds del 50 % de la poblapidn urhana de sus respectivas reciones. Probablemenle
la= expectativas de trabaio en los sentoves forma? e informal 9 cemerecio ¥
servicios, estén  al orlssn de #sta sobrerepresentacidn femening en este fipo
de ecorrientes. i

En oudntoc a La eleracidn internagional, ésta np era muy  ieportants
nusdricasente hssta hace unocs afics; vy entre édresos o ingresos de personas,
tendla 3 compensarse; =in eabaron, la peca Informacidn disponible &l vespecto,
germite persar que lee eevatorianes que salisron del peie eran., en buena
parte, personas «oon dnsbelec)dn nedia o superinr, top gl copsigulente gasto
que #sta presaracidn implicd & |2 spciedad y aue por consiguiente, pueden ser
considetados cofo uwna pirdida mds, debidb a la falta deo oportunidades internas
de woplao, '

Pn o la antualidad, el fntercambio migraloric cop el exterior. a més de haberse
agrecentads en 2l sentide de los ingresns, presenta serios preblemss al exis-
tir wn ndmern muy impottanfe de ‘extianieres en 2l pals en condiciones
{legales, o cual hace incontrolable sy actividad y tiepde a velver nule el
sporte que hipotdticamente podian haber brindade al pais.

CRECIMIENTO POBLAGIONAL, FECUNDPIPAD Y MORTALIDAD

La poblacidn scuatoriana ha frecido a un ritac elevade, santenlende uma tasa
gercana &1 3 % entre 1.950 v 1.982, =e ha multiplicado por 2.6 en ese inter—
valo de 32 sfos, pasinde de 3.2 pillones de habitantes a les 8 aillones ya
cefialados.

Este fuerte crecimientn v el esfuerzo social gque <e fequiete para absarberla,
quedan ilustrados si se tiepe presente gque en los primeres cincuenta ados de
este sigle, 13 poblacidn susentd en términes globales en doz willoses de
habitantes; en los dltimes tiempes, bastaran ocho afins - enkre 1.974 v 1. 982 -
pata tener un increments sindlar.

El mayor crecisiento tuve lugar en la segunda eltad de la década de los 50y
prigeros afios de los 50, poincidiendodproyisudagente von uno de los periodos
ads présperes ) de la economla anuatn;§ﬁqf. Egtas circungtantias estdn prab-
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gblemente wuy relsciorades eptre si, ya& que la principal causa del hecho gque
pstamos  describiendo, fud l& disminucidn de la mortalidad, <obre toda
infentll. Tu nleke que ep lz weytriz de los cases =e 'debé a lna mejdra tanta
en los aspectos putricionales, a<i romo en las rondiricres de las viviendas. |
Sip duds:; ] sumertn de ing serviclos wédices tantn privados sonn pdblicgs w o |
los pragresns en educacidn tuvieron tambidn sy ihcidencia.

La fecundided s cldnth a tal, so ssatuve epniveles histdricimento elovados
hasta aproximadaments |.9s2-65, es decir gue empeid a decrecsr con un  clerto
retreso respoclo a la mortalidad, como ha aconterido en todas los palsas del
mundo, b tual ha ‘gensrada un efectn prolengade de elevadn crecisiento
poblacional.

fn la actualidad 1a tasa de crecinientn es de aprovimadamente 2.8, una de las
mayores de Andrica Latina y que implica una duplicacidn tedrica del ndmera de
habitantes cada 25 afibs; su tendemcia o5 hacla una dispipucidn permanente que
dificilmente pupde wcelervarse debido a-la estructurs Joven de 1a poblacidn.
Sin epbarge, vs de notar que 1z Fasa §lobal de Fecundidad (76F), que indica eh
tdrainns  plobales cuattes hKijes estdn teniendo 1as mujeres, decrece gds
vhpidamerte: en 1.965-70 eva dp 6.7 hijos por mbjer, 10 afles sds  tarde, en

A SH0-85, Tué ya de 5.0. &
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U espdlisis 4ids dqi:lladu de 1x fecundidad en el pals, indica uu%y;u
d:gninucidpfg%té Eﬁfldﬂmenis Amptantinﬁasa BN 13 estructura deljcuerpo social, E
asi tenemos que fsta decvece Bn todes lés EategnfTEE'Eé la poblacidn, tdmense |
2etac por ectratos sorio-econdmicos, nivel dp instruccidn, lugar de !
residencia; calided de la viviends, estado civil, ete.

En térmipos globzles es muy importante cefalar que el mayor descenso de!l
nimero wedio de hijos, correspoprde & las mujeres de 205 29 sfos de edad, que
gon justamente aquellas que tradicipralmente han z2pnrtado el mavor contingente
de re<idn nacides.

Los pedics par los cuales los hegares y sadres ecuatorianss karen factible. le o

planificacidn  famlllar, =sen por el gosento sestadletjcspeste—muy poch .
cenecldscj*F??g 2o Fefk ﬁbvf1i§’Tﬁ aﬂj% 2eTiesie el et de fugide al sector :

piblice immiscuirse =in reservas,; asi a les wujeres; wddices v otres per= !
sunas relacionadas con la materia a preservag la  intimicad y circunspeceidn
depdas ., '

Sin  embargn, e3 neEcesario  establecer alguna aproximacidn sobre  los
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rogquer indentos v atencidn gue ssid reciblemds la poblacidn en este campo:
vegdn la Encussts Naclonal de Fecundidad (1.979), considerada como la més f1-
abile en estos aspectus, #lgo mds del 70 por ciento de lns mujeres en  adad
fértil [MEF) easadas o unidas saritslmenin, o0 que alguna vey lo estuvieron,
tonacian de un matedd modernon ¢ eflcas de coafraceptidn, egte porcentaje
sefiala pot lo menos 1a ereocupacidn e inforusciSn que fxiste stbre €] téma, si
4 osto se afade la ya eoncwenado disminucidn de le Tecundidad, se puede
stiponer legitimamente que ls depanda de estos abtodos debe sef censldebable.

En cudnto & la oferta de ipstituclones pdblicas y privadas de planificacidn
familiar, se connce Que en 1.981 atendieron & un nidmero que equivaliz al 4.7 2
de laz HEF del pals, =i bien ésta cifra represents un considerable avance
respocto a2 1,970 lafe en el que ese porcentaje fud de spenss 0.8 %), no
abstante. deja entrever que el ndmers de aujeres inadecuadamente atendidas
debe =ap muy blevado, con lgs consiguientes laplicacivnes gque osto depe pstar
tenisndo en ls <alud de las usuarias. Amiil cabe una acotacidn., en 2l sentido
de oue no se conoce a gue maoniludes lleaqa la prestacidn de servicios para
coptrol de la natalidad por parle de n¥dicos u olras pérsonas privadas. €5 de
syponer que on el caso de Jos médicos, las bheneficlarias son nujeres de las
ronss urbanas v preferentemente de los estratos mediss bajos hscls arribse.

e las #sujeres que rocibieron atencidn en Jas gitadas anstituciones de
planificacidn femiliar en 1.981, el 63.3 % correspondld &l sectuy pdblico, @n
aspecial al Minicterio de Salud, v el resto al sector privado. En ryanto & las
usuatias, su nivel de instrueceidn promedic ha ido sumenbandy y& que en 1.977
el &8 X tenia un nivel primario o inferior, frente & 59 X en 1.981. La edad ha
tendido & disminuir ligeramente aunque le aran  mayorls centinda comprendida
entre los 20 v 30 afios; ¥y el pimern de hilos de las puevas usustlias hs
decrecido de 3 en 1.924, a 2.5 en 1.981. Estps datos permiten sefislar en
primer lugar, gue la demanda de serviclios pdblitos o puy esondmicos - coando
no gratuitos - de planificacidn familiar, ha provenide en principio de mujeres
de bajo aivel de instruccidn. relstivamente (dvenss y gue desesban suspender o
espaciar 1os naclnientos mde alld el tercer hiju. En la presente década este
grupo 5o ha wvisto incrementado por mujeres mds jdvenez, de mayor nivel de
instruceidn v gque parece gue va s8 plantean la conveniencia ¢ no de un  tercey
hijn.

. .‘B"{"":i-r'b"!‘-‘-i-.“' . i

Domo remsrea final g &ste respectp, cabe Indicar que lp velocidyd con la cual
se estdn modiflicando los comportamientos reproductives en el Ycuador, obligan
noser guy prudentss sobre  las  esbimaciones gue se  puedan  hacer para el
presente, a partir de la escueta informapidn de que se dispone.
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£l otro gran componente de la dindmica poblacinnal, la portalidad, ha conecoido
en nuestro pals un descensy importante &n 1as fltipas decadas; CApresaco en
tdrminos e tasa bruta de sortaliced, #sta hs dicainulde de 1% por amil sn,

{950, & 9.5 por mil en 1.%82. Esta nejora sy ha'asnifestado ep Lp simentd e
2 5 afins en la esperania ‘de vida prosedis, 1a misma que pars el aquinquenis
1.%B0-85 =ubad @8 62.2 afios 'ﬁ%ra lgs hombires y &é.4 para las wujeres, 0
ubstante, #sta ganancia debe ser conciderada ponp leve tanto. si  tepepos o
supnta las prperiencias de la mayoria de patees latinoamericanes; -asi como i3
importancia formal que el Estado ha acordado a los planes de saldd.

pamparafdn Lo pstructurs de causas de mueried entre 1.958y 1,979, e advisrie
que el Loly) de suertes "evitables® por vacunacidn, sameamiente ankiontal
disgnastica v tratamiento wmidico precoz, squivallan an la primera fecha al
30.1 1 de las auertes reaistradas; veinte y cuatro aflos mds tarde, este par=
gantaje se redujo al 15.5 %y o9er0 cantinhe siendo alto si so considera la
syitabilidad de! proceso mirbido.

Gabe anotar también que la disminucidn de la mortslidsd general en @] tasp
stnatorisng, se debe en zlguna medida a una fiecltn estgdistics, ya que elj
rdpido incremenito de ld poblacidn tiene antro otras repercusiones, la de diq;{
pinuir notsblemente la importsncia proporcional de los grupos de mayor edad
por consiguiente de mayor riesgo de muerte. £s pov fera razon que un Indicador
nds Fiable rorstituye la mertaligad infantll, el apdlisis de ia cual, Ttambian
gueslia gue wn el Ecuador se han reslizadn progresos slgnlficatives, ya que Ba
disminuide de 115 poi il desde el quinguenio 1.360-85, a 70 por mil en 1;?ﬂn~x
85, &5 decir una reduccidn del 41 % en 21 afigs, fero que loualmente ubiea al
Ecladnr por #nibipa el presedio de Amtrica Latina, que ef de¢ &1 por mil. !
Al spellzar Lz mortalided infantil vy la fecundidead seafin diversos pardmetros
de rafarencia, se constata gque astin relscionadas entre si, debido a que lin-
ciden en grades similares en los mismos cotamentes 0 grupes poblaciomales.
As] tenemos gue, por eleaply, la nortalidad infanti] afects espucialmente a la
Siprra rural {tasa de 101 por wil). seguida del Oriente 'y Costa ruraies (86 ¥
RS por all respectivamente); similar ey i3 sityacidn ep lo que concisrne o las
tasas globales de Fecundidad, ya que &stas eran nhs altas en la Sierra y Costa
rutales (6.6 hijos por meier) v enm el Oriente rural 6 T

ceso punto de refercnciz cabe anotar que Buito y Guayaquil registraban t4sas
de portalidad de &5 por omily ¥ global de fecundidad de 5.4 v 3.7 hijos por
wajer respectivamente, las mls bajas del pals.
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R
E= obvio que las dreas de slencide preninentss oo las rurales, tanto an
cuidade materno infantil, como en informecidn y servicios de planiticacdidn
famiiiar. En orden de prioridad seguirlan las zopas  urbapas de las tres
Fegiones vy aldpaaos, con edcepeddn de Ouite®y Uuayequil, 'va gue ls 'do6s
ciudades, tante por su tamafc cemo por los positivos niveles zlranzadns en es-
tos aspéctos, recueririan programas especlficos vy menvres esfusrzos veletives
que las depds zonas deprimidas del pals,

En lo w9ue cdancierne s la telacidh entre fecungidad, eortalidad y olrps in—
dipadores snclales tales oomo disponibi)idad de servicics en las viviendas,
niveles ae¢ hacinaeiente, @tc., so les puede resumir seftalande gue miertras
gayar €5 el grado de pobreza, id= elsvados resullan lec Indices desogréflcos
referidos.

La m3s clara correspondencia que pone de manifiesto d<ya Situanidn, es la oue
se pusde establecer entre las warlables demogrdficas menclonadas v  los
estratos soclo-econdnlcos, ya nue por edempln en | 974, la wortalicad infantil
preclz  en prograsidn aritmédtica en la medida en oun se descendla en la escala
sotlo—tcupacionhl: nsl s¢ Ligne que d5ta wra de 28 ﬁ”r.ﬂll er los hogares de
profesionales y dipectives: de sl en los de asalaripdos nn manvales {cuadros
medios de empresa, enpleados ﬂE_E?lciﬁsj__dﬂpéﬁﬁieht25 del camercio, etel;
subda a 24 y 96 en lns de asalarladas mdhun]nﬂ # "indapendlentes” npo agripnlas
fartesanos, comerciantes, eted: v llegabe & 120 v 121 ea los de asalariades
panvales ¢ "indewendienles” agrleolas ("cuenta propia’). La martalidas infan-
til an los hugares de trzdajadores marginales (lavandaras, vendedores
ambulantes, lustrabofes, etc) v en agquellos cuyo Jefe se declarste inactive,
era lamblen sumamente alta, de 101 y 106 por wil respectivanente. En los
hogarez donde la sctividad del jefe no pudo ser definide, ni siquiera al nivel
de las denpominadsas waralnsgles v gue Tlouran tome "poblacidn nu asionada’, la
martalidad ers de @ poy mil.

Hacke 1.982 la situacidn se ha modificado positivaaente debido sobre tudo o da
bajs de la morfalidad en los hogares de “independientes" y asalariados no
agricelas, que ha d{sﬂlnuidn fntre un 26,6 L ¥ 32.3 F. por £l cantracdn, la
menor reduceidn ha side la de asalarisdes manusles o “Independientos”
agricelas (de 21.7 ¥ v 22.3 % vrespectivamenle), asl como In de los "ng
asigrados" (22.8 por cienfo). Los ofros hogares se encuentran en posiciones
intermedias, salwo el caso de los profesionales y directives cuya tase se ha
gartenidn précticamenle chnstants.
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En cufnto 3 la fecundidad, ¥<ta mantiene una diﬁtribuciiﬁ{geﬁérai similar 2 lz &
.‘-ﬂ_.-—l'"" ['= . - it i
de la wmortalidad entre los ectratos Sobtto-®condminos, ¢om 1@ nuy notable |

gucepoidn de los hegargs d¢ ssalsriadis no manyeles v trabaladores mardinsles, f 1

o

cuyas TEF de 2.9 y 3.1 hijos por sujer, en 1.58%, son sdmilares & e de
profesienales y divectives {(J.0), v constituyen l#s més bajas del pals.

Los “independientes” y asalariedos aanuales no agricolas presentan taszs por
debzjo de la mediz nacional, =stees de 4.7y 5.0 h/n respectivamente, asi
gomn  Ins  "pn  asignados” {4.9); en tante wgue les trabajadores agrleolas,
asalariados manuales & “Ingependientss® registran las tasas mds altas: de 7.5
¥y 7.1 &0 sy urden.

Be 1o #xpuestn se deédute vcloromente las prisridades <ug resuisken los
diferentes estratos socio-econdmices en uma politica de poblacién. GCabe
sefialar. ous en  términes generales tienden & distinguirse muy «laramente los
hogares cunlurpados por profesiondles, directives y asalarisdos ne mapuvales,
aue iuntes representan =d4le wl 10 ¥ de los hogsres, del S0 por n&entnl
restante; soh por le tente S de tads 10 hogares ecvatoriancs los que tecesitan
de una sejora sustantiva en los servicles de salud pars dispinuir 1z mor-
taltdad infapntil, &=l como para espaciay vy adecuay o) pdasro de nacipientos &
sus posibllidades.

Be entre e=tos hocares, aduellos que restieren mayor atencide ste los de
ttabajadores manuales e “independientec” agricolas, loc mismns que = nds de
representar 2l 28.2 X de los hogares del pals, registran los peores indices.

Seguirian en importancia los de asaslariados measvales e ‘independientez’ o
egricolas, los cuales si bien presentan niveles de nortalidad y fecundlidad que
tienden a ubicarse por debaio de 13 media nactonal, <in eubzran o< procedente
tonsiderarlos como slevados si tepemes en cuente la mele situacidr del pals.
For 1o demic este conjunto de hogares <ioeifica el 29.9 1 del total, por lo
qee cusloudar mejora en ellos tendrin upa inmediato reperousidn orn 2l tenihnto
de la sociedad.

Una muy sspecial atencidn merecen los hegares de les trabajadores merginales,
log cuales, @ pesar de registrar los Indicec pds bajos de fecundidad, presef-
tan Uns de las payores tasas de portalidad, 1o cual refleia sus paupdrrinss
tondie lemes ae existencia.

En cudnto @ los hogares cuye jefe figura como inactivo ¢ “no asigrado", cabe
sefalar que sus tasas de mortalidad y  fecundivad =on relativapente altas,
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gituacidn aque e< por delide preccupantie <1 se Loka b (uenta Que eglog hogares
suwan el 29.% 3, con la agravante de que por su wisme definigidn., np pueden
zer fAedllmentle ubilzdes espaclsloente; & este respecto sdlb e comoce ‘gque poch
més de Ja nited se encueniran en les fongs Urbanes, especielusnte en BUayaquil
v Dulto; pers £] vesto permatecs on @l campo. f

Cate sp¥elar aue las diferencias<que aparecen en mortablidad ¥ recundidad seqin
pctpative shcio-ecapdnibos, oop wds grspdes que las gue pueden darse bomsndn
ruglauiar ntro pardnetro de clasificacidn, sean estns gengrdficos, secis-
pdiicar ionales, ete, hecho aque destacs la importancia de los problemas aqui
enunt tados.

FPERSPECTIVAS DEHOGRAFICAS

La tendencia histdrica de crecimiente de la poblacidn ecuatariana, tamando en
rhents la bala persistente de la wmortalidad vy fecundided, implica tres
hipdtesis de proveccidn: alta, nmedia y baja. Atenidndose 3 los resultades de
ta perspectiva media, es de esperarse gque i3 pobiacidn epuatoriana bordee los
14 pillones an el affo dos mil, lo oue implica uh aumente de & millones 'de
habitantes respecto 3 fa poblacidn estimads para 1.957.

Capo . e puede esperar ep términos razanabies, 1a Tasa Glebal de Fecundidad
descenderd de 5 a 4 hijos par mijer de fsta fecha & finales de siglo; este
significa Gha reduccidn globzl en ] crecinienle de un 20 3 , y l3 prisera
reperclzidn de este cambin coneistird en Un leve enveieciniento global de la
poblacidn. La edad pramedio de los habitantes pasard de aproximadsaente 19 a
208 afios.

Priporeivnzleente 1 grupe compueetn por los penores de 15 afins disalpuird, v
e espatdal el de dnfentes de 0 &5 afles, rtuya lasa de grecimienlo esparada,
de 1.8 % er el perlodo, serd muwy dnterior a lade Iz poblacidn en sy conjunto
(2.64 2). Este =i bien ipplics en tdrpinos relativos una disminucidn de la
presidn sobre el sistemey®ducativo prinerio v securdarin, no nbstante es de
tener precente que en ndesros  atealttos lns merores del 15 afies se
freremontardn en 1.4 aillpnes haske nl afic 2.000.

La peblacidn en edad de trabajar es ls que feaistrard loc méyores aumentos,
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con las vonslouientes cemandos scbre ¢l emplec ¥y la sducacidn superior, las
pisgac que; en progedio.  serdn de LIS mil por afto durante Todo e) perledo.

Dass  résultadn e sstes tagbids cepegrifices ol Indice de  depeéndencla o

disminuirad de 7868 por mil, @ 750.5.

o+
ta pobitacidn de maynres de €8 afios conncerd un crecipeints prepercionaleente
isve fa finsles del siglo ne constituiran sino alge mas del 4 % de los
habitantes), sin emrbargo, =u aumente numdrice pondrd en cerias difleultades a
in sistepa de seguridad <acial oue artualsents ya registra problemss y que
cubre solamente & una parte pequeda de la peblagidn.

En oudntn a la distribuecidn peblaciopal, esta continlara su  proceso. de
yrbanizapidn a un ritmwe lentc, en el sfio 2.000, =1 &% 1 residird en las urbes,
porrentaje similar al que recistrd Amdrica latina en promedin &n 1.975.

Por regfones, 1a Losta continbard abeorbiendo el mayor crecimiento absuluto vy
&l final cel pertoce tendrd slgo mds de 7 millones de habitantes: la Sierra
6.1 millones; y el Orienle 0.6. Lac dos grandes ¢iudides tendrdn ura poblecion
respective de 2.% millones en el caso de Suayaqudil, ¥ 1.8 en ) de Guife,

ta distribucidn de Ia peoblacidn por edades seadn regiones, no remistrard
ningdn carbio sayor. Centinuardn las z2enas rorales, especizlsenie de la
Clerrd, guardande Un alio porvenitaie ¢e menorez de 16 affos ¥ de snclanes, e
tanto que las ciudades concentrardn la mayoria o= habitaptes en edad de
producir v por consiguiente los wayores puotenciales ge trabaie y crecisiento
scanamicn.
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1. Debido a l3 ipexactitud de la informaciln dispohible, estas “causas” debep
sBf tnmadas mds pome mparentes aque reales
= Detos del ceEmon dp 19E2 .
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