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LA ESTAUCTURA TFE CONGUMD DE LAS FAMILIAS OBRERAS [CE
Lia CIUZAD DE DUITO

v Er buhc 1 an
El comuiemd g gl Lmeslon
= Conc lusionges

LAS MECESIDADES DE UNA FOLITICA DE REACTIVACIONI
ECUADDS LwEd

A, LA MECESIDAD DE REFLEXIONAR SOBRE LA CUESTION
AGRARTA

— Alduiias RLDOLsEsis para avalbizar oen la definicidn
g polllictues ayrBpPCwarian

B. LA SITURCION DE LA ABHOINDUSTRIA

- Bntarsoentes generasles
= Lomplefoas agroindustriales v tecnglogla

C. COMCLLUSIONES ¥ SUGERENCIAS

[NTRODUCCION

il

Este documento fue pensado en funcidn e (o5 nueeos requer Lelentos
pn alamenlat 1in God podelan surgie o wne polltice redistrilelsa
de ingresns ea favor de bos sectores mas pobros anciuyendd 05
scbdales desempiesdos. La ddea inifial foe estimar  aungor Tuoses
s mansEra aprosissda= Ja  estructura actual e i Somanda COw ]
Hrupld arbang tipo- Pupsto que o4 oLrercs CorreEsnHpRZen da rAwElD

bajo-medic de  la estrudlura de ngresas oe la poblaclon urbsna de

nl,.ll. L, i CON®LADraGE LOn rEfer i ial naw Lalr am CAF [ELay I Rt

gressds ESLGTES A

estatica e la demanda Tutura Je SeCiores oW 3

las  resmunerac fonss. de loe opbhroros. £l elercicis gos prongs o=

tulio consiale e LQnC G en (==l 5 daboe Nishlfracos Lt

plazc Pl%eS v 198BS owperando cwe =lios aveden  a adenitificar sa

Futura ealruc lura de la 3 [l T P it mesLar poalliicaa salfumLtak

riedi i il pvat En wele comparaciin, =a demaesbran, LAt R
formaciones en Jos pabrones de counsumzs slisenticio en da.gr I&

proguc Las agraendusbr caleas

Simg] tenpasente, @ fansSiderd NSISSIC 0 LRlarwaonar =l 20 asis

de la giecka de alisenton lo gue bteclae ihecperable analizar  @.
sector agropecuario vy el sector agroentdustber oty dige &N Lgnen
vinculos ¥ relacLi0nNes gue ConTorean una =ibluad idd estruitural Lain
gque Juega con fuerza los doiversos mablllss S2#@ la% relac lonws sohos

MiCal LTS T

chuidnes podrlaf reapondeEs Con haylr PROoUUCCian & gha Moeyva demens=
da” En qué cendicianes y con Qué ayudaT Estasn fueron las oreédans
Las @us sotivsrpn ba  primera parte del capltuleo 11 refarica  al
R L agFrOpECUar Lo, Es NECE&ESaFID FecoMOocwr Quie, 80N 26le RETRLpED-

L, s ldentificaron mas problemas gue soiucilcnes o Zual mo e%




sclamente atribuible a falta de imaginacisn sino a la debilidad de
la informacidn disponible, la 4alta de =studios  integrados, la
escasez de metodologlas aprapiadas. Toados estos slementos contri-
bBuyen a4 coanspirar contra un disefio adecuada de pollticas ague

favorezcan la produccidn de alimentos.

En la segunda parte de eske capitulo se plantean algunos criterios
generales sobre la agroindustria,. Explicitamente e evita repotir
detalies gque han sido pepuestos en ctros textos del auktor v qQue
aparecen en la bibliografia. Ademds de algunos antecedentes
generaleé, s2 entatiza la relacion de dependencia tecnpologica de
la industria ecuwatoriana v los probliemas que @lio implica para
lograr objetivos Dabicos de la coyumtura actual: ahkorrar divisan y
genera empleocs. En fin, al plantear el rol del sectaor piblico en
2l auge de la agroindustria implicitamente se estd proponiendo wn
debate en torno a los incentivos de politica economica.

Emn Fimy, @n la parte final s sinletizaen las conclusiches vy 8@
remarcan los sugerencias gue han parecido més apropiadas para
insertar el problema de ia praduccién de alimentos en una pelltica
de reactivacién con eguidad. Lejos de intentar proposicicnes
gmhaustivas nas conformamos con colaborar a wun diseno de politica
gue infguieta a politicos, Funcioharios e invesiigadores en el

pais.

Quiero agradecer o comentarios y contribucianes que hicieron d
este documento los investigadores de CEFPLAES, especialmente, Jasé
Moncada v Mercedes Prieto. Por cierto las responsabilidades de

los errares ¥ carencias salo son del autor.

CARPITULD I.
LA ESTRUCTURA DE COMSUMD DE LAS FAMILIAS OBRERAS DE LA CIUCAD
QuiTo %
ADVERTENCIAS *

En esie
Consumo
aobrero.
tura del

conducir

primer capitulo se intentd una recopilacidn historica
de wun estrato especifico de' la poblacién de Quito:
Ello implica gue cualguier infesrencia en cuanto a sstr
cansumi en sectores de mayares a senores 1NOresos pui

4 @rrores cp otra Indole. 51 se eligis eoete ostrato

simplemente porgue se disponia de informacién actualizada

comtiable del estrato INaranfn—Ensa. 1987 v que ademas =ec-a Com

rable con datos referidos al mismo Bstrato en L9855 (INEC, 1965)

Se tomd el afo 1989 parque nuesbtro intergs ers comparar la estr

ura [ri=

nermitis

consumo antes deil boom petrolerc gue, a nuestro Juic

un fuerte suge de la incdustriz agroalimgntaria y  brae

farmacicnes de los palrones gensrales de consume.

Fese a que el trabsjo de recopilacién estadietica fus  hecho &

gran prolijidad?

padrian

subsisizn algunos problemas metodoldgicas ¢

implicar caloulos diferentes. Por ejemplo, ] tamafo

grupa familiar en 1765, la no considerdcion del consuma en alim

tos fusra del hogar, los ingresos reales mediocs en ambas  fech

gtc. Eni

homogenelidad de los estratos lo gue estd siendo revisedo

CEFLAES.

Cuanto a

este senticga cabe hacer algunas reserves =0 cuasnto &
;
La gue interesa pard este documento oe una tendoncia

la inclusidn vy exclusidn de algunos alimentos y gl rol

la agroindustria en e@stos cambios.

L Este

trabajo fue reallzado por Mariena MNaranjo, investioads

de CEPLAES.




Lo gue 1llamamos estrato ocbrero en 1584 @5 uwuna familia en gue el
jete cde hogar trabaja en una empresa tabril de al menos 20 perso-
nas y en que los ingresos medios del grupo familiar es de Z20.3%1
suLres mensuales de ese afio.= En todes los casos el salario
medio #ra superior al minimg vilel. Recuerdese gue en Duite, seguan
una encuesta del Instituto de investigaciones ce la Universidad
Central, casi el 30X de la poblacidn econdmicaments= activa (PEA}

percibla ingrecos inferliores a ese minimo (I1IE-UC, 198&3,

El corsuma de alimentos

El Cuadro | es evigente vy sugestive @f cusnlo a las transtormacio=
rnes pcurridas 2n el consuma. Siguiende weta linea observamos en
el ruoro cereales vy derivados ogue solo 21 arrFoz  se ha mantenido
como un progucto wvital del consumo de las familias abreras. Esto
ae confirma por ser €l Onico aliments biasico que ha aumentads la
produccion en los dltimes afos fanesn 1). En cambio, @l arros de
cebada. ia barina de platano, maliz (aon si s2 considera &l chocle
como similar yw que se encuentra en verduras frescas), harina de
cebada v maicena han disminuideo su peso @0 la dietsa o simplemente
han desaparecido de la misma. Estos bienes, cong @ sabe (salwvo
maicenal no son elaborados en niveles industriales de alta tecno-
iogls. F=ro, los fideos, la harina de trigo ¥y muy especialmente
el pan —todpos producidos por la pujante industria molinera= cobran
cada vez mam importancia en la dieta +amilfiar.

Asimismo, &0 Bl SwiseCLor carnes y pregarados se aoserva un rela-
tivo estancamiento del consumo de carne de res, la desapariciénm en
la dieta ae la carme de cordera vy de cerdo v una aparicidn rELlEn-
te del consumo de carne de pollo aungue en cantidades modestas.

En principio, elio se debe a los fuertes sumentos de precios de la

= Egquilwvalente a 152 dalares en ece momanto. Este monto Ao in-
Cluye sueldos complementaracs Y otras bonificaciones. El
galario minimo legal en la época alcanzaba a 10.000 sucres.

carneg de res, 4 la ausencia de wun intergs empresarial par
crianza de porfinos ¥y d@¢ Ccorderg vy, por el contrario, &1 auge
fos Cltimos afos de la industria avicola® que, esta Intimame
winculade a la industria de alimentos balanceados (Urricla-Cu
1986}, Siguue siendo ewlrafo, sin embeargo, gue los precios de
Iibra de carne de poilo sean superiores a las de uwuna libkra
carne de res (MARG, 19BB) lo gue contradice la relacian de prec
internacionales v la relacidn de costos de produccidn, Por o
razén, &l consums de pollo continGa 4 ser marginal para " los grug
de hbajas ingresocs y manifigsia, & wu vezr, @l caracter seleck.

del mercado d= esta rama.

En el sector pescado y mariscos ochservamos gue la  industria oo
servera bha logrado incorporarse a la demanda en whnada Qrogorc

'
mayocr gue =21 pescadoc fresco que, por lo demsmas, fno s= cornsumia

Muito en 1743 lo que coedece seguramente s las mayores dificul

des de transporte de aguella época.

La situacidtn del subsector grasas y aceites comestibles da cue
del rol decisivoc de las Industrias aceiteras. Las mantecas

arigen animal gque fuesen elaboradas con sistemas artesanales en
pasadis dieroh pasg a los subproductos de la moderna  1ndust
acepiterd entre 4% Que %@ cuentan La Feaveoritae, Ales, Danec gque
encuentran en  1os primerss  lugares de ventas industrisles

pais. En sste rubro la agroindustria de ogran escala despl:

absolutamente a los sustitutpos artesanales de amtafio.
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Shndezhp g Carne - 1.7% - .9 - G 07
Salchipagas = 1.32 - .0 = 0,03
Alouer 2o - bbb - 5.17 . 0.9

TiEzg artlcules que no constan en la babla de Coagosieiba de Alisentes, para ol cdlcalo do w valor calorice-
sratéicoy taspoie aparecen articulos sisilarss coms refereste.

I &rtlculss goe desaparecen Of 13 dieta fasiliar en 1984,

Fueata: GNEC. Indice de Frecios a1 Consumisar, Wolises VITL Quite, 1533, Metodalogls dil Tndire de Precics
al Comsumidar 1953,
ISEN, Calilego de Horsss Téemices Ecuateriasas, Departamenta de Korwalizacidn WFars }a densidad prose-
dia d los groductos).
TYINKG - Tabia de Compasicita de #lisentos Eceatoriinns. Duits, 1965,

- Tabla e Forciones Sorsales de Alineatos y Asesoramiento Leda, Susa Lucla Walle-Mubricionlsts
Digtdtica del INIWES del Ministerip e Salud Pikiica.

Haranjo, M.y Sced, M, "Sitmacits de 1a estruchura de consuss de las fanillas ebreras de Quito I9ES".
Tesis de grado. Uaiversidad Central.

Eia%eracidn: Mariana Nafamjo
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CONCLUSIONES

Es ocovio gue el sector agroalisentaric industrial ssta presidienda

los patrones de consumo urbang en 2l pals. Asl  zambien, los

productos agricolas en espanaidn larro2, papas vy rartalizas! han

wido objetoc de politicas favorables de eredita, de asistencia

técnica y/o de la presencia de un sector agricola de Lipo empresa-

rial.
En @i caso de bLieres sutitutoe, cuando sdrge la produccisn  de
grpresas con alta composicidén de capital tiende a gliminar el

comsumo de los hienes producidos de manara tradicicnal en unlidades

artesanales.

De este examen descriptivo de Ia estructura de consumo  Surgen

whanalisis mas profunda de la

diversas preagunlas gue motlyan a

situacitn do la alimentacion

1. ¢JCon gue argumentos ha logrado la agroindustria imponér Sus

patrones de consumo y eEonsscusntenente, desplazar otros

bienes?

Ususlmente, si s= confis en alglin grado de raciocnalidad del consu-

relativoe. Ei asl

midor, o4 necesario referirse a los precios
fusse, tendriamss que concluir gue los cosfos de produccian  de
bienes agroindustriales, de los cuales forman parte [os productos

sgropecuarids, sSon mensres gque los sustitutos gus producirian las

unidades Luega, s& tendria gue aceptar que los mens-

COamMpesinas.

res costos relativos de la manc de obra campesina no  son parte

decisiva @n la estructura de costos vy, consecuentemente, Que la

imnovacian tecpolégica en la cadena agro 2 industria mas  gue

compensa la existencia abundante de mano de obra barata. Par

cierta, estamos refiriéndonos a criterios de rentabilidad privada

¥y no social.

)
*

Ahara

Bien, es +acil aceptar que la produccidn industrial concita

venitalas @0 cLante a4 econamias de wscala ¥ canalos & sbastoci=

miento y distribucidn, pero, sigue presente la duda en cuanto a la

relacian costos tecnolégicps © del capital wversus costos de  1a

mano Q@ gbra, Muestra hlpdteslis es gue la interwencitn estatal ha
camblado low precics relativos de low factores v Ma tornacde inesce-

tenible la produccidn campesina.
En efecto, en la década de los 70 disminuyd la proporcitn del
| 589)

produccian de

erédite otorgade al sector agropecuario (Bbril, perc, de

dctie montos crecientes a la

CBNF, s/f)

S8 asEguran insumas

- ' » I ]
agroinduatriales y todo ello a tassas de ‘interés real

ngativas. En =sgundo lugar, Lla sohrevaloracibn de la monesda

nacional expresada por un tipo de cambio fifo durante mas de 10

afios faverecia la importacidn de maguinaries & lo cual we agrega

las liberaciones arancelarias para eéte Lipo de adouisiciones.

Adicionalmente, == estahlecieron tipoe de cambic prefercGhcialss

para algunos bienes comd el trago. Por Gltimo, o se favorecia la

investigacian tecnoldgica er los  lfoumos agroindustriales a, al

menogs, Mo e intentd investigar en productos tradicionalekw. Es

decir, mientras unos eran Suiétos de atenciones ¥ favores, Giros

quedaban a la deriva lo gque tenderla, Tinalmenkte, & comrsolidar una
fiutva estructura de procios relativos, no necesariaments =imilar a
la dinicial. De esta cintesis surge una segunda pregunta.

2. iEs esta tendencia modificable y/o corveniente para &l Ecuador?

La argumentacion neoclasica sostieng que el mejor usa de recursos
-entiéngase lo mas convenisnte parza un pals- esta asignado por el

mdrcado

en tanto la competencia permite disminuir COStOsS ¥y gre-

Cios. - En &ste sentido, la eleccidn de técnicas, es un eleneotia
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gue se decide en funcidon de los costos de los factores, por cief-

to. ello contempia: los costos & precios reales Ssea en moneds

macional o divigas. Lae transformacionss, por ejsmplo, del tipo

doe cambio, conlleva una variacidnm de los costos de produccion

favorpciendo la implantecidn de tesnoclogias poco intensivas en

bienes importados. En definitiva, el mercado decide lo convenien=

t& v lo nodificable.

A1 meras, podemos plantear algunas restriccicnes a los Ssupuestos

implicitos en esta visicn:

4) Se supone compatencia perfecta, es decir, la incapacidad de

traspasir mecAnicamente costos a precios, lo gue sucede an

cercados oligop&licos. Puesto gue hay Andicios suficientes para

identificar la estructura industrisl ecustoriana como cligopolica

los efectos de costos de produccidn pueden tener, duranbe  un

periodo largo, un impacto inflacionario mas que resultados sobre

uso oe tecnologias mas adecusdas <@ los precios relatives de los

factares.

5) Se supone una gran fFlexibilidad de las empresas para adoptar

matrices tecnolbdgicas alternativas gue, asdemss, pares iaran

estar disponibles facilmente en @] mercado. Tambieén hay indicios

reveladores en cuanto a los escascs Mmargenss pars resplazar

logiac. De una parte, por la heterogeneidad estructural de los

sistemas productives y, de otra parte, par la ausencla de un

procese de sustitucidn de importaciones basado en creacidm—adspta-

cion de tecnclogias en funcion de un mejar uso de los FeCLrsos

nacionales disponibles.

Ue lo enlerior se desprende gue, en las condiciones actuales, el

mercada  tenderd a acentuar el caracier gxcluyente desl foncigna-

misntn agroindustrial. Excluvente, en cuantc a su capacidad para

generar puestos de trabajo y en cuanto a la posibilidad de masifi-

Lecno—

car £l consumo de Sus productos a causa del aumento de precics

{Caracteristica qus sSurge con ls crisisi.

-
"

fomarera i v BA dpoca de auge mejoras relativas en la
De manera esguematics, on dpoca d ge y mes lani !

distribucidn de ingrescs en favar de alguras cCapes e los grupos

mas pobres, la agroindusiria amplla Sus mercados, reduce cosios ¥

precios relativos desplazands une fraccion del consumo trasdicio—

nal. En epoca ode crisis, reorienta la produccion va sea despre-

ciando wl mercado de bajos Lngresos 0 croando productoe o0 infe

rigr calidad para oste segmento.™ Es decir, aungque pierde capa-

cidad de competancia por la wia precics, gensra nuevos mecanismos

para maniener mercados o, al mpnos, evitar perdidas signlticativas

de el.

Esta dinamica significa una inversidn de roles. Ghora, la produc—

cidtn a4artesanal altermativa o sustitutive debe enfrentarsse a habi-

tos de consumo gque han tido calculadamente impuestos par la

agroindustria. Bi bien, podria BuEOnErs®, gue lagra cosbos da

produccian inferiores a los del sector industrisl por la diferente

compasicidn oOrgénica, &stos np Se traducen en competencia, en

sentido estricto, cen la industria por las s:iguientes razones:

17 La produccidn artesarnal en ciertos casos no existe o hien ccupa

un lugar p=gusfo del mercado, 21 hay factores estructurales, gue

permiten suponer Hud, 8n las condiciones actualgs, Bs di+ical

que la poqueda industria aumsnte significativamente la preduceidsm
por la falta de créditc, las deficientes canales de abastecimisnto
de inpsumos ¥ comercializaciGn de produectas, ls capscitacidén debil

en la técnico y de la mano de obra, restricciones de ligouides v

capital propio, Btc. Em concrete, pera gur las pRguiefRas unidades

econamicas tengan capscidsd de transformar los mecanismos oligopo—

= Es notable como las indusiriss aceiteras han  lafarsado smplias
campafas publicitarias en favor de la manteca producida por
ellos mismos que compite con el aceite pero ésie se hace poco
accesible en la actualidad por el sumento del precis,
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licos de fijaciamn de precios tendrian gue tener, aunque fusse una

capacidad patencial, de cubrir segmentos crecientes del mercado.

En resumen, la @structura preductiva actual es difieilmente modi-

ficable poero, 4 la wvez, se ha mostrado que esta lejos CF ser

conveniente.

Lo conveniente esls signado de convicciones ideclogicas que Lnten—

taremcs espresansnte sludir en oste documento. A Puestro Julcio,

hay tres objetivos claves en el Ecuador para una politica de

reactivacion compatible con los principios generales del gabierno

gue asumird en agosto de 1988: aherrae de diwvisss, generacion g
emplenos y distribucidn de ingresos en favor de los grupos mas
pobres de la sociwdad. Si esto s "lo conveniente" el funcionae-

miento de la agroindusiria bajo los determinantes del libre juego

de gisrta y demanda s& alejarfia de dichos obietivos. Elle insinda

la necesidad de una activa participacidn estatal tendiente a

reusralizar los oligopolics ¥y o fomentar ol desarrollio de alterna-

tivas Ffactibles en wnidades que cumplirian mejor los abjetivos

planteados.

CapiTuLD 11

LAS NECESIDADES DE UNA POLITICA DE REACTIVACION: ECUADOR 15ES

En el primer capiiulc de este dotusemis vimos cus

I1a probiematics

descrita hace inseparzble la alimentacisn, 2! agro ¥ ls sgroindus—

tria. Ello abre nuevas perspectivas en 2] campo metodolagico v

Exige mayor preclesidn en la articulacitn de las politicas seéto-

riales.

En este capitula se intenta una recopilacidn de la informscisn

disponible y de las prémicas tedricas relativamento aceptadas en

cads secior. A parktir de westos datos se configuran lineas metodo-

& - = i = > - L] .
logices de investigacion e int piblica gu= aguntan & los

obigtivos de reactivacidn sscioc

A.— LA NECESIDARD DE REFLEXIONAR SOERE LA CUESTIDMN AGRARIA

En @] Ecuador, o] estudio sobre la cusstidn agropecuaria *ermdis a

perder aimportancia en el transcursocs de los ofics BS. Para ello

convergieran maltiples razones Qua no es del caso analizar. Sin

ambargs; @n la actualidad hnay @aotivos mas gue suficientes para

reiniciar ¢l debate. Entre los fundamentales =p pudden destacar

los siguientes:

l. La restructuracién de la producCitn agropecuaria cuyo elemsrto

critico ee la disminucién de la produccidn de alimontos basicos

{ver anexko 1),

2. El

manutfactura

eECcaso Exito de unz estrategzia de desarrollo baseda en l1a
¥ Que
En efecto,

deberla “arrastrar® la modernizacion del

agr. la madernizacion ha sido parcial y helaroge-
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nea tomando principalmente a bienes agroindustrisles vy de ex-

portaciin.

3. Una situacidn de creciente pabreoza en sectores urbanocs vy rura-
les de la poblacicn gue hacen penSar Que, Ccualguier pelitica de
reactivacidn basada en mejoramisntoc de ingrescs de Ios grupos

mas pohres, tendré efectocs inmediatos en la demanda de piertos

pienes agropecuarigs.® Esta situacidan obligae a un conoei-
mien o pri#aciso de quienes ¥ como pfreceran los productos en el
mercado.

Los diagnbsbicos vy las estadlsticas agropecuarias han sido profu-—

508 vy mlocuentes -reaspéctivamente- para demsetrar la criaie del

sector. Sin embargo, en el planc enallitico g tedrice persisten

dudas e inguietudss Que pasan & tener un rol ralevante cuando® se

plantean, espedialmente, polliticas de desarrgllo o criterics d=

selactividad en cuanto a los dncentivos de Ffomento agrapecuario.

For ejemplo, (Cudl es la tipoiocgliea pomable de las Unicades de
produccidn agropecuarias (UPA) en cuanto a potencialidsd producti-
va, tamafo, incorporacidén tecnclogica, vocacion historica, acumu-
lacion, etc.? {Bue elementos de diferenciscidn por zZonas, regliones
v/o pisos weoldgicoes pusden hacerse ewn @] pais? J0ud estratos de

la madeja social agraria pueden ser determinados ©oWo priorita—

rios?

desarrallads an
L1589 =}

Ciertamente, algumos de sstps aspectos han widao
estudions sobre el sector camo la tipologia de Chiriboga

aigunos programas especiticos del Ministerio de Agricultura v

Ganaderia (MAG) para regionalizacion agraria ¥ aan  los astudios

de ORSTOM de mediados del pasado decenio.

La idea de tipologia debiera poder responder a la vyiabilldad de

cisrtas +ormas productivas en funcidn del tipo de producto, Ta

situacian ecolbgica, fincluyende riego) la distancia a los merca-

d0s de consuma ¥ la red vial v de comunicacignes. Una comSinacidn

determinada de estas wvariables puede, pnor ejesplo, hacer rentzbls

una hectarca de hertaliszes en las mediacicones doe Quito que cusnta

cgrn las mejorgs Jormas de comunicacidn. Sin

embargo, =i los

casias de transporie aumentan por la distancia v dificultad de

acceso  pusde, inmediatamente, provocarse wn cambio en los indica-—

dorss reales de remzabilidad. Tambidn la existencia de risge &85
un criterio fundamental pard la eleccidn de cultives alternatives.
En  fim, 20 la regidn amazénica, mas pobre gcolégicamante, e
estima gue 50 ha es un minimo de subsistencis al menos en opinicn

ge los colonos actuales.

En definitiva, la tipologla reclamada debiera dar primeramente
indicics de productividsad por hectarea segGn los critorios expuss—
T

tos. Pero, este no eés suficiente ya gue ls presenciz de

capita
transforma los rendimientos los gque, tendencialmente, ﬁumunLnn en
Mays: Eroporcion gque los costow de produccion. En consecuencia,
un s@gundo nivel de la tipelogia reguerirla erdenar wnidades segun
&l nivel de tecnificacidn. EI

FENF

propioc Banco Macional ge Foamento

sefala tres categorias: Lradicional, semi-tecnificada ¥

tecnificato. Las cifrac ahl moncionadas permitirlan supomers qud

entra los tres Riveles hay wuna tendesrncia creciente emn rendimisnto

¥ BN coslos d= produccian; gus la cdrva de uso oS mano de ohra es

NS Dlen CoOnvera vy gque; la adopcian de tecnologla, &n muchos

Cason, estd vifnculada a log reéndimientos de escala ague permitan

amartizar adecuadamente Ia maquinaria, es decir, a tamafics mini-

mos de las UPA.

En @l pals e registran en las estadisticas 9% cultivos gue ccupan

cerca de 1°730.000 ha., ©De ellos solo 7 ccupan el 7B% de le super-

ficie tlarrpz 9%; malr duro 10%:; barmeno S¥: platang A% cacap I743
-

cate 25¥%: cara S¥i. En una refleéxion répida surge la ides de

= En términos generales esta parece ser la idea del gobisrna gque
asumird en el pals on asgoste de 1%88.

= Eniclertos casos puede haber duplicacidn d= cifras comp en el

plétanc que sirve oe sombra al cacao perg ¢llo tambisn sats
Cuplicado en 21 hectareaje total de cuperficie.
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P

GuRr, s 9@ aumentaran ]los rendimienlios solac en 0¥ en estos

Dra-—

duttos, =e "liberarlan” cerca de 150.000 ha. ¥ que &l UsD d2 mano
de obra no se wveria afectdda, al menos en los ssquemas semi-tecni-
ficagos gue, reguieren, en genaral, mis Jornales que Ips sisteman
Por otro lado, los diferenciales de

tradicionales de produccidn.

productividad segun tipo de tecnclagis son de una gran wariabili-

dad vy pueden llegar a mas de 100% como en el casoc del

[EMF .

trigd.

varios afocs). Es deciry; no se trata de innovaciones gue

ewiian grafdes, ecosplicadas vy costosas investigaciones sing de

difusian de techologia existente y que es aplicada regularmnente

en 2] agro ecuatoriand.
unidades mas pobres e

En parts, 2l retrass tacnolégico de las

dobe o la total carencia de dinero para incorporar semillas meja-
radas, aboros u otros quimizos elementalss pese a que los  costos
de produccion por hectarsa =n muchos casos (trigo, cebada, mal:

suave y dura,; etc.) no alcanza ni a 50 dalares.®

En consecuencia, la heierogensidad estruttural y el circuls de

pobreza que la acompara esta determinsdo por la gusencis de erce-

dentes para incorporar la tecnologia presente en el mercagdo. En

la medida gque la fuente primaria die odcedEntes 26 directamen Lo

proparcional a la tantidad de tierras aptas para el cultivo as

avidente que, =0 la lédgica del! mimifundio, no hay pogsibilidades 'de

rupturs de las formas actuales de produccidn.

En $in, otro elesmento decisive pare la configuracidn de unpa tipo-

logia  de wnidades “wviables econdmicamente” en 2l agrao, == la

estructurs de precios relatives gue tiene como componentes clave

el precio de manc de obre canpesina y los precics relativos de los

pignes agricolas en comparascion a los bDaenes manufac turadas

& Fn esta pvaluacién no canasideramos los costos de manc de  olra
que suponemos disponibles =n las unidades campesinas que esta-
mos aludiendo.

{incluyendo insumos) vy los servicios., El primer eleémentoc Lnter-

vieneg principalmente sobre los cosios de procuccion ¥, 1 ssgundo,
sobre los margenes 'de rentabilidad v, ambos dewanera aimultanea,

sobre la distribucién funcional del! ingreso entre sector agraris

versue resto de la economia nacional. En particular, wn mejora=

miento de los precios agrizolas puede hacer rentable la produccidn

en un-dades de pequedc Lamand gque en oiras condiciones guedarian

descartacdas.

En  resumen, para cosprender la dindmica agropecuaria de estos

uliimos afiogs ¥ Bl rol de la agroindusiria en sstas transformacio—

nes B8 NBCRSario considerar:
. Una tipoicgia estructural que contengat

al) Tamario de ls propir=dad
bi Candiciones 2calagicas ¥ riegs
€l Relacion con las mercados

d: Wias de coumunicacidn

De esta tipologia resultsan unidades con y S1in capaclidad de generar

pxcwdentes, Cuando ellos eaisten se viabiliza el cambic técnhnice

¥, por tanto, mejoran los rendimientos vy Ia rentabilidad. Ein

embarga, esia légica estruciural puede sBr Iransformada & 2 ITraves
de dos vias que =i blion son autdnomas tedricamente sstan presentes

die manprsa sinulténea en la toma de decislones de las agenles

BCOMNGmLE G,

Par uma parte, la preésencia dé un circuito generzl del capital gue

permite la atraccidn deg excedentes de otroz spoctores g la econo-

. fe esta misme manera opeEraen ios crédiios de organismas

pabilicos o privados v la asistencia técnica.

Fara , avanzar @n @sta perspective -como se imagina &1 lector Que

conagcke la realidad nacignal= 295 necesaria wna investigaciGn de




largo alienlo v, dé manera idsal, la realizscian de un nuevo Censo

dgropefuario gQue actualics los datas de [574. S3in smbargo, a

mansra de hipotes:s y sobre la Dase de &sbundante informaclon

parcial adelantamos algunas ideas que estimames Ltiles para el

debate doctuel sobre realidad agraria.

ALEUNAS HIPOTESIS PARA AVANZAR EN LA DEFINICION DE POLITICAS
AGROPECUARIAS

% » -
1. La mayoria de las pegusnas unidades campesinas —de hasta 2 hec—

tdreas= que comprendian en 1973 el 43X de las UPA  (217.7EQ

prepietarias) o &1 2024 de la superficie, RE encdentran
alterpativas ecconomicas viables para producic un ingresoc Tamaliar

minimo de sunsistencia. Ya en esa fecha, £l prom@gic monetario

neto del ingreso agricola (incluyendo la ewvaluacion del

autaconsumal era de 2% del total de ingresos netoas én las

wunidades de hasta 1 ha, es decir, el 7BhR de los iNngrescs

provienen de trabajos fuera de la finca (Commander y Fesck, 1%861.

Esta situacian detericrado adn  mas por  la

pueds haberse
disminucion de los precies relatives de los produclos Dasicos que
croducen entas unidades. Por atra sarte; an gualtas UPARA =e Ha
persistido en las esxplotaciocnes de tipo tradicional con esCasa

imtroducgion de tecnologls (wer disgndsticos actuales de los DRI

alredn, Cafar, Ouimiag-Fenipe, BiC.!. AdEmas, @8tas unicades no
san  sustceptibless de credite Jformal privado; los DFganismos
publicos son altamente insdficientes en sus préstamcs. El ' Fondo

de [Desarrclio Rural Marginal (FOCERUMA) en siste aros (1778, a
1984} ha atendido con créditos a 63.000 familias comn S8.000 ha de
{FODERUMA,

19621 . Ew decir, cerca del 4% anual de la poblacian potencialmente

culeive v en  la compra de 12494 cabezas de ganade

necesitada de este tipo de syudd.

La existencia de este segments fe parcelas inferiores &4 una hetta-

-ra, gue invalucra el S0% de la poblacidén rural, constituye por lao

tanto 21 elemento primaric & tenerse en cuenta en gl disesSc vy la
ejecucion  de una estratsgia  de desarrcolio sgrapecuario y global
distinta. 52 trata e un numEroso grupo de &ampesincs vy trabaiz-

dares agricolas gue siguen wempibrecigndese cada vez mas, con

ingresos que estan generalmente por  debajo del salario minimg
vital, gue soporta jornadss de trabajo verdaderamente extenuantes,
gue;, no tienen dcceso & servicics esenciales v Sus pequaias parce—
las oetan sometidaw & un proceso de persistente delerlorp ecplangi-
co. Debido a la insuficiencia de ingresos y la ausencia o® apavo
estatal, eosie grupo de campesingg se ha wvisto obligado & destinar
un =2lto portentaie de su produccidn zl suto consumo y, de ssguir
law cosas como hasta ahora, nada raro puede resultar constatar gue
ellos puedan mis adelante dedicarse @ nuevas alternativas graduc-

tivas como la siembra de estuperfacientes, caonforme ya ha occurrido

En okbros palsss.

En dufinitiva, con la excepcidn de pequefas unidades ern les valles
mas inmediatos & las grandes urbes (por ejemplo, la zana de Tunba-
coc en Ruite) y gue, &n un contexio de manejo empresarial se ories-
tan principalments & 1a orodiccidn da

hortalizas o 4rutas

tTungurahual vy, de manera mencs segura, los productores de ajo de
algunas laderas andinas del Chimboraza, no benos rag-strada viabi=-

lidad econdmica estable en oiras regivnes o productos para esios

i

tamamos d= LUFAL

2. La inviavilidad econdmice de las peguefdas unidades e causa

fundamental del abandono de los cultivos, de las migrationes
temparales w desinitivas v. del uso ge las escasas tierras en
actividades pecuarias. En un estudio sobhre la reglén cdo Salcads
&2 establecio que mas del 30X de los ingresos on las UPA de hasta
2 ha préan cbtenidas finca.

por Ltrabajos realizados fugra de la

El sonig totsl de los ingresos iba sumentandg en Gorrelacian con
el tamafo de las UPA (fuadro 2) y desce las unidadipe de [0 ha  ya
no &8 ragistraban ingrenoc provenientes 26 actividades fuera de lz
finga. (SEDRI-MAG-IICA, 19B1}. La

impaortancia relaliva gue



tienen los pastos y el garnado, Inclusc en las peguesss propieda-

des, no necesariamente signitice gue da &@llos obienga mayorss

ingresos. Ectn parece responder mis bien a relaciones sociales

que conllevan a un menor ueo de mano de obra, al 4&ubentismo gra-

dual de los propietarics, la facilidad en el maneja de la UFA ¥ un
produccicn pecuaria er relaciétn a la

menar  riesgs asocliado a la

agricola (CONADE, 19BZ).

CURIRD 2
. [NGAESD METO ANUAL RSROPECUARTO FUR TAEARD UFA
[SUCRES 1%80F
I MERESl POR GRS IHE=ZE0S FORCZNTRIES
Tasang e —— - it e i et B eeme N e e L i e e
{EAR. T NI, UFAs SR 1 AGRI{GAR  PECUARTD  TATA flEa  FIR IRA) TETALES safilin FLLARID

0- &5 [0 8.2 £.384 3.8 8,582 ok N A1 - BT LB ' LE
= 1.5 & 14 5.535 L8013 HEt L AI7.%  TAET 385180 GALY 44,1
2= 4.9 ] g FEMLTL) b.h32 ek LR 9,002 LT.al2.E0 ! 4.5
7. 1EL £.8 18.345 R EA7T LB RIBT S5ER A 5.8
=179 % L0 515 11,333 T 38T  L48S4 2855 LA &0 e
Total 3048 1.4 5,374 Z.a4) B.012 0 1.0 2085 NGNGB T 3.0

Fyente; 3238L, MRS, [ICAy Diagméstics DRI-OUINIRG PENIFE, Ruito, 1980
Elataracign; LGHALE, DIRECCIOR JE ROSLACICH, 1587 :

Em este misma estudic de CONADE gue incluye 3 Zonas del pais se
gatablece tambidn que la migracién ests fundamentalmente asocisda
al tamafo de las UPA v la existencia de riego, Bs decir, & la idea
basica de superficies cultivables reales.

En consecusncia, &0 la médida gue se ha asistido & una Susrise de
easpecializacitn  productive saglin tamefio de las UPA, (Chiriboga,
18437 el deterioro de los preciocs relativos de los bienes sgrico-
las, s hiperparcelacitn de las {fincas por harencia v los efectos
generales oo la modernizacidn cue tienden & Cemdlar las pautas de

cansume | aln Bn fonas rurales, hacen aumentar #@1 aBaga Bntre neces
sidades de consumo @ LNgresos. FPor Io tanito, en esas wnidades Is
demanda por crécdite com fimes pEcuarios ha aumentads enormamnente.

Ern la década de lops 70 el @444 gel crecito del BNE
firmcas de 1 & 5 ha se dedice a ganaderia [Cammander
I1¥55). Estoc promueve ¢l trabajo fuera de ls finca.

gtorgado a
v Peeck,

3. En concardancia con lo Expuesko anteriarments tendemps a8 Supo—

ner gue se ha producido un deterioro en la capacidad de produc—
cidn de alimentos gue integran la canasta bASIi&e for parte de las
peguernas wnidades. OJicho de otro modo, una politica de reactiva-
cidn gue i1mpligus wun sumentoc de ls demanda de alimentos, slerceria
uld ESCasd reperiusion sobre este bipo de finmcas. EN el cuadroc
siguiente e ha aincluido todos los productos zgricolze gqus tigura-—
ban © figuran en la canests bdsica Jde las citincs guince afos v
que Son consumidos directamenie, es decir, en esta parte okpresas
mente &2 han excluldo los productos procesedos.

rva que Solo en algunas productow. la

En una visitn rapida se obso ol
importancia comg ofersntes poienciales de las unidades de hasta 3
ha pe significativa v decisiva. Sin embargo, el rol con respecio
al mercado =5 detinitivaments smsnor =1 52 Cconsidara gue =1 S10W de
la produccitn en lag UPA di hasta 1 he este deslinade & autac
moz el ZBY en las UPA de | 4 5 ha; el 8% en las de 20 & 50 ha ¥
cerea del 1% en UPS de superisar tamafo. (Cenus de 1974).
L *

Me cabe duda gua la disteibucidn 46 suntoconEums no s proposcio-
nal por producto pero seria lagico espeErar gueE en algunos bDirsnes
zan mayvor intenaidad de consumo, Lanto urbano coma rural, Gl
capacidad de oferta sea pracilcamente insigniflcante (arroz, malz,
cebada, trige) en cambio en la produccidn de temates, cebollas,
lechugas, ArvEjas, Rapas @5 posible gQue una fFraccion mayocs S8
deastine al mercado.



Cuapat 3
FAIFIRZION T PROCUCCICH AERNCCLA NACIORAL SIEUN TERMARD 3B LAS LPA (CERSD 15741 2
Thesl UFA Lhal

FRIZUZID -2 -3 3-Z0 20-30 =150 L] Tn

Lings i T i748 I8 b7 .8 b
Baraniz 1L.E 1.6 21.7 2.9 [o.8 hit - 70,587
Plilano 1.8 | 5 .3 FiIY 13.9 L
arro? Invisran 1.3 12.7 1B.7 15 V.4 Ih.8 185,123
Rrrog Iir'ﬁﬂ_ 5.4 Iql? ]-Iri? 3.? sk Eiiq iﬁl.ﬁ”
C=hada 13:1 5.7 2E.1 L5 5.7 .4 L1215
il suavp bk yisp .1 7.3 [N ] 154 17,488
Lzntaza &7 [5.% 2.9 0.8 Bl 5.1 1,45
Rellocs 6.8 i7 a7.8 59 .8 8.2 1846
Bipas 15.1 .7 .k E.E R 3.9 Ia4,.318
Tuca b4 4.3 .8 1.2 20.1 13.2 136,754
=)0 F7.4 | 32, 3.3 I .3 3.2 9 H
Arvela Lierns L| Y 8.0 . 3.7 &2 4.7 111 3315
Czoolla, col y 18.3 40,1 3.1 4.5 L1 7 30563
Cal J8.5 5.9 [5,7 &l .1 4.6 .47
Frijol tierng 3.4 .6 24 12.3 1.3 1.1 3.352
Hiba tiorma Fy 3.2 M. 8.2 1.0 7.8 B. 12
Lechuga L3 a1.2 [9.8 . (] 1.1 480
Tozute le.d 0.0 1.4 13,4 1.1 .| al.ns

FUEsic: INED. Censo Aqropecuario Macional, I974.

fdemds, wi conaideramos cue on ostas PR me Pha ifntroducide gamade=
ria y no se han hecho innovaciones tecnoldgicas o8 posibls gue en
disminuido

la actualidad su peso en la produccian agricola haya
=] P 9 b d

Aun maS.

4. Hay indicics de gue el rol fundamental en 2! ahastecimisnta in-—

terno de alimentos lo ejercen lés wunidades de 3 & 20 hae. Para

elio nos romitinoe al cuadro anteriar. Por otra parte sUupcnBmcd

que =0 ellas el procesc de tecniticacidén ha sido mas lento, es

decir, =& podrian mejorar los de rendimientos Sin Que la mecsnlia-

clan sean tan intensiwva como para tensr efectos megativos schre el

— 25

uso de manb de abra. En definitiva, siempre a manera de RipbHie=

=is, =s5ie estrato (5 5 20 ha) desprovisto de accesoc al crédito W

con excedentes rudimgntarios podria tener &1 Wmayor potencial en

términoe do cubrir la demanda intersns de alimentos.

5. Las UPA de mayor =xtensicén han sido copadas por cultivos

permanentes y de rciclo coerlo de usa industrial, v por la

Aactivadad ganadera que se vincula tambien a la induetria lactea v
de carnicos. En las fincas de mavor tamafo e  ha concentrado el
Frocest de modernizacidn, de cambioc tecnolégico v 1s  transigrma-—
cion del patran de cultivos en favor de los productos Sagropacaa—

rios mas rentables.

Esta situscian g puede aprsciar en el cuadro siguiente:

CURDRO =&

FROPORCION DE PRODUCCIGN SEGUN TAMARD DE LAS UPE (19743

PROGLUCTOS Q= 2=-3 2=-20 20=-50 S0-100 +140 Tm
Anaca - - O, 7.4 22.9 &7.3 18.41B
Cacan 153 S.2 210 23.4 15.2 24,0
Care 4.2 12.4 3I1.8 4.3 £2:8 4.5
Palma africana = - 0.2 2.0 7.6 3.0
T = 0.3 28.7 2533 1¥a1 IG.3
Mafz dure S T F 220 o o g I5.4% 2%5.58
Trigo B:9 1738  22.& T.7 5.8 IT7.4
Garado 1/ B.& 8.7 13.4 13.0 127 41.4
VRl uno

15 No. e cabezas

FUENTE: INEC Il Censo Agropecuario 1974

En este cuadro s@ ha dejado de: lade lz produccisn de sova-incume

fundamegntal pard la industria de balanceades -cati inexiatente



para es5a &poca. Sin embarga, en 1983, el 70% de la produccicn se

hacia en UPA de mas oe 99 ha (Cuwvi-Urricla, 17837,

Anora bien, para entender esta especializacidn general gque hemos
guerido insinuar @n €s5tas  paginas es necesario salir del marce
especifico e la situacion agropecuaris vy remitiree ala dindmica
general del proceso de desarrollo del capitslismo 2n el  Ecuador.

Pero antes es necesarioc analizar & la propia agroindustria,

H5.- LA SITUACION DE LA AGROINDUSTRIA
ANTECEDENTES GEMERALES

Al mismo tiempo Que s senald la disminucicn en la produccian de
alimentas azicos s werifica un aumento de la produccidn de
insumos agropecuarics para la agroindustiria especialsenze malz
durc; palma, soya lo gue es coherente con las bransformacicnes en
las: pautas de concumd explicitadas en el primer capitule (ver

aneso 1J.

El coctor manufacturers agroindustrial alimenticio compuento por
las ramas OF a 12 lver cuadro 57, al lgual que el conjunto de la
manufactura, Ltuvo uns expansidn significative & princlpios de los
73 como resultado de los efectos distributivos -—aumento de la

demanda agregada- geEneradZo por les exportacicnes petroleras.

= 28
L]
CURDRO 5.
EXPANSICN CE LA CFERTA DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL
FERIDDOS el "
A
Feriode/FRama a9 1o 11 12 Manufactura
IS7Z2=1976 -] o = 74 -1
LF7r=1981 a4 17 17 1 z235
1982~-1986 2 - =1 7 T

OF = carnes v pescado olaborado

10 = gcereales y panaderia

11 = mzicar

1Z = productos alimenticics diversos

FUENTE: BCE. Cuentas Nacionales. Marios asos

En realidad, la crieis prevecd wna recesidn gentrallzede en ia
economia  y, digunas ramas pudieron reésistir mejor & la recesicn
por 2] componente edportador de su produccian (pescadecs =laboragdos

Bn el primer ceso™ vy, mafé y cacac elaborados en ! ssgundoi.

De manera simple al comparar la produccién agroindustrial con  la
del total gel sector manufacturgro se podria establecer el cuadro

siguiente:

T Es obwvio qus los pescadores v, 0 partieccla- los Camarones, ng
Fon  RiEnNes agropecuarics, pérc ellos aparecen agregados con
los eslabaradas de carne en las Cuenlas Naciognalss.



CUADRO &
RELACIONES ENTHRE LAS RAMAS AGROINDUSTRIALES ¥ SECTOR INMDUSTRIAL

1972 1984
ps s
Jfegrks ramas = 2B
Agroindustriales (RI)
Sobre tatal secior (TS}
Exportacicne (RIJTS a5 Fa
Emplecs RI/TS 1¥ 27 24

1/ No incluido wl sector informal

FUEMTE: Cuentas Nacionales wvarios afos. CONADE, 19B1 v
COMADE, 1987.

Estas relacivnes son elocusntes @n cuanto a mwostrar que 2l proceso
de inddstrializacion de les /0, pese al amplio apoyos estatal, ha
provocado waridationes muy levets @0 cudnto @ la esitructura interna
del secipr manufactursrso 1o gue Se agrava S1 se considera gQue
parte importants de: la oferta de insumos Y maguinarias e2 de

origen lmportaca.

El proceso de promocicon de exoportaciones gue forma parte de la
estrategia glohal de los planss de desarcollo (JUNAPLA, 1973) fue
adaptado por 2! sector agroindustrial con relativo és=sito. Con el
aA@or T de putat ramas se logra gue la wxporiscion de monufacturas
can respecio a las esportaciones totales pase de 19%W en IF72 a Z4%
=t I#Eb iCuentas Macionales, wvarios afos). S5in embargo, solao =1
3% de las exportacicnes ecuatorienas en 1584 no estan incluloas
ent péelralea v derivados (45K} Banane, calie, catdo vy sus @labora-
dos (34%) ¢ productos del mar ¥ sus elabarados (54) v camarones
{134k, En consecusncla, el sector agroindustrial no ha logrado
diversiticar exportaciones pese al cdmulo de ilncentivos Que =S8
generaron an la década pasada con sl Facts Andinms, los créditas

preferenciales, las exencianes arancelarias y %fributarias, Ias

313

L]
Certificados de Abong Tributario {CATY v los créditos suigéneris.
En los’ Ultimes cuatro afos, se insistis =0 &l apdya al sscicr &
traves de fa Ley de Fomento Agroinmdustrial, %1la liberacidn del

mercaco de divigsasi laé reorierntacion de las tareas del Centro do

desarrollo EENGEE; iurffuldq LSBT . Ei biwn, hay procesos de
expartacian en gesiacian fconservas) en el ssctor persisien ias
falencias enumeradas desde bace afos: susencia de palitica tecno—

légica, adopcian de tecnologlias 2 mesudo incompatibles con la
datacion doméstica de recursos, insuficiencia en normas e calidad
intprnacionales, carencia de insumos, deficiencias en los sistesas

de transagorte y almacenamisnto, etc. (CEMDES-ILDIS, 1982).

COMPLEJDS AGRUINDUSTRIALES ¥ TECNOLOGIA

Este toma ha sido abordads en diversas oportunicades iVigoritkao,

1581 ; Vigorito y Suarez, 19817 v en @l Ecuador el miemo CEPLAES
realizo investigaciones sobre agroindustria enm 1978 v an 15985 en
Bl marco de los compleios agroindustriales. El aspecto fundamen-—

tal es que la emergencia de lps complejos agroindustriales se deoe
d 5w capacidad de competir con low rubros tradicicrales de alimen=
tacion. En Gliimo térming las tecnologlas de punia 2n el Norte
SoNn Capaces de introgulir unas nusva forma de producirc asi  como
pramover uwuna nuéva torma de consumir a través de las campafas ‘de

publicidad.

Loz complejos agrodindustrisles rewnen en sl wna mesners de producie
birenes gue compiten con éxito con aouellos atros alaborsdos B
base de tecnicas tradiciomslec; incorpora redes de comercializa-
Eidn para materias primas y productos finales quis logra Sconamias
de =scala en comparacion corn los sistemas desarticulados de comesr—
clzlizacion existentes en los rubrds Cradiciornalés; genera trans-
farmucicnes rcadicales on la produccién aoriccla ecormg la frtroduc—

cidn vde hibridos o semillas mejaradas, fertilizantes, agroguimi=-
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cos, maguineria especializada, ete, Es decir, 5 21 resultada de

gnarmes . ihwestigsciones en cuanto & cambioc tecnicao, agronomia y

mBEcanismos de resistencila a plagas gque solo es posible en cuanto

les resul tados btienen una capacidad cdp difusian imcantestable

pes o tanto se rentabiliza a medianc plelo Con Ccreces. En, aste
uso de

tipo de lnvestigaciones se persigue transnaclonalizar el

tzcnologia y estandarizar los patrones de consuamo a traves' de la

unificacbion de los productos basicos que afrece @] mercado. En un
marcs de [ibre mercado formal, las ET saben que no  podran @ncon-=
trar ni remoka competencia en logs paises subdesarrollados. Esta

Situatidn ha mplicado gQue las investigacipnes &AQrondmicas en

Fmeriia Latina se limiten a la adaptacidn de algunas wvariedades,

sienda los gestos generales eon investigacidn irrisorios (lrigo-

Fifeiro-S4abato, 19B%Y de tal maodo gue la brecha se acenlda &

ritmos incalculables. Las =mpresas agroincustrialss nativas no

correas de transmisidn de patrones productivoz v

SO0 maig Que
Lecnolbylcos internacionales; drncluso la adopoidn del cambio se
prawenta con retrasa, a tal punto que hoy los @xcedentes agrlco-

Iss szme progucten en el Hemisferiao Norte. La guerra do precios vy
subvencianies entre Estados Unidos vy la Comanidad Ecsnomica Europea
en arkiculos camna leche, soya, tereales 28 una mueskbra ifncusstio-
rnable do que =] hombre puede alimentor una poblecidn infinitamente
mayor a4 la sxistente. Los paises del Norte son auiocsuficientes en

alimentacicon vy ewportadores de alimsEntos. 4

La bilogensdtica abre caminos LAsOspechados on cuanto o rendimientos

. produccidn. La situacidn actual del azlicar gue sera en breve

reamplazada pory produccIon guimica de lsboratoria 2% un

plazo
eyemplo alecclonadear. En concreto, la demanda de este producto ha
bajado & términcs absolutos on los Gltimos afos 1o gue hace Que
la mayor parte de las plantaciones del Tercer Mundo no sean renta—
ble=s y subsistan por las subvencionss. Poxo se reflexiona sobre el
gusdarla a

uso alternativo de las tierras ¥y la mano de oora gue

cierre de actividades. El Lrogo, &n

Estados Uni-

la deriva en ssbte supuestiso

muchos paises s producido a costos mayores qQus @Bn

dius.  Aun la suspensiton | de las subwvencicnes oficlales ne  serian

SuTicientes . para @Qulipsrar COSTO%9. Enp cetinitiva, no nos Queda

£Spacit para OpErar Con welitajss comperativas mas alls de produc-

ton pxbdticoe que por lo dembs, por ser Bl escaun wspacid abierto

al Tercer Munds provoce guerras fralricidas de priscios eoteo

palses competidorss lo que incresenis =1 delerioro de las términcs

del intercambio.

Los complejos tecnoldgicos v aorpindustrigles controladas por fag

empresds  transnacionales llevan a4 wveces la competencia  a | o

palees. subdesarrollados. En ests lucha, el psis asiste coms  un

m@ro expectador & la introgucocldan de técnicas ‘ous no cantrols, &

mEnudo ABGCGNLOcE vy, [QBnrdlmgnte, no tliene mecarmismsos grafesiona=—

les ni institucionalies para incorparar al patrimonio pacional ooy

"

- = — 1 = . - - - =
NuEvDs COnNDCIMIEntos. —E8 SNprewas, por su parlte, adapian wolo 2x

base al criterio elemental de rentabilidad la t=cnolodia Que &

les pirece. La investigacisn propia es detfinitivamente nals v

seria tomado con Sarcasmo un estimuio a invertir omf a4ts Aros. E!

reirast es tan abismal gur tlende a desestimular 1ot eecssos

esfuerzos gque psporadicamente surgen &n este sentido.

En este contewto, wl probleda os qQue cuitos pacustes techoldolcos

d& ninguna maners son absorbidos por los  procesos productivos

nacianales, La relacidén gue S ores sntre provesdores v consumi-—
dores e similar & la drogadiccion v una suEpansLon de las +lujos
de.  I(nsumos pusde dwighificar, &m breve plaze, un descalabro de los
procesos productivos lo cual se cpnvierte en wne manera relativa-

mente ®mas suill de control econdmico v politico. Lag necesidades

da dmportacign de insumbs v mafcinaria Elarcen Juna presisan cre-
cimnte unobre la doterisrada balanza comercial di los pal=es v la

tendencia de la llamada modernizacidn exscorba laws impertacionues

Zin lograr generar suticientes ewportaciones.

For  otra parte, esss tecnologlas con coherentes con la dotacisn v

coslo 1de factores en los paises desarrclledos de fal modo cue
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disminuyen el uso dirsctoc de mang de pbra. Sin embargo, también
aumenta la productividad y en Ultimo término la capacidad nacicnal
die produccidn de bienes. El problema fundamental en nuestros
paises @5 que la modelidad de funcionamiento pconémico wigunte no
abre posibilidades para.una redistribucidn interna d2l uso de mano
de obra. El desplazamiento de mano de obra campesinzs mo s rein—
corpera a4 la praduccién de tractores, cosschnadoras, plLladoras,

herramisontas vy maquinarias na  Eon

REC, porque ectos efuipos,

producidas &n €1 pals. E=s decir, hay un desplazamiento de mano de
abra nacional agricolas & mane de abra externa industrisl con las
consecuentes secuslds de desemplec gue supdran lss dos cifras &n

la mayoria ge los palses de 1a regién.

Ademas, estss innavaciones tienden a reducir los costos de produc-
cion de los bienes agricolas con lo cual se amplias la posibitidac
de aumentar las ganancias en 2l sector industrial! toda wez que lus
precios  funcionan principalmente en  condicicnee aligopdlicas.
Empero, §1 mismo tiempo =2 amplian los margeres ponibles de gsnan-—
cia en cultivos agricolas. Por =jemplo, sl cultivo semi—-tecnifi-
cada e soye en la zona de GQuevedo permite una ganancia equivalen—
te a los costos oo produccicn. Agui = aplica, en general, ol

paguete  Lecnologico interrmacicnal (BNF, 1937 mientras Quig en
trigo en zonss campesinas los margenes dE ganancia sSon o practica—
la condicion de funcignamiento de

mente nulos. Claro estd, gue

Entas unidazen eo la oxistencis de up capital inlcial. En alguna
medida, lsa agreindustria ha side el motor do e confogrmacian de un
atkor emoresarial capitalista en el campo. Toda la zona cubierta
con palma africana en el Ecusdor ha sido reestructurada soore la
buse de compras de tierras en gue =& pncuentran vinculadss grupos

financieros d& gran envergadura en @ Ecuador.

Sin embargo, toda esta dindmizca habria encontrads mas Gificultades
pard Lonsclidarse S1 no bBubiese contado con el apoyo decidido del

aparato pablico. En efecto, las politicas arancelarias privile-—

a4

™= * = == i = 5 far al s —= 1 |
Qlaron 1a introduccid;: dg macuinaria & imsumcs agricoias durante

muLnos afigs; le politics cambiaria QUE afe@nas o mantener establio
el tipo de cambio por mas de 10 afios (tods 13 dédsds de los 707,

peraltia ista [ lzon tipo de cambic

incorpuras & la llamada
preferenciall a bienes coma irigo ¥ eebaday la politice de precias

- =1 - - —— 3 = [ i 1
que congwlabs. los precios Ge los bienes agricolas al progductor

PErD 94N 1nCorforar compensaciones o las pérdidas inflacionarias
¥y 1o gue es mbs

cacisiva, la politicae crediticia Que =demés de

funcionar a tasas de interos real negativas ep oripnts decistvg—"
mente a los productos agroindustriales con la sola escepcidn del

arroz. Mas del 158% del! créditc cel oSNF 5& destina a oleaginosas y

malz furo, pero en lo  fundamental (S0%) ssta orientdada a ganado

Que forma parte de loe Interoces de la industria lactea. En

definitiva, el aparato estatal facilita 1a estructuracidn que use
"

cam@nta v, por ) contraric, las ooliticas orientsdas a los secto=
réa Canpesinos  nan oscilado antre la ingenuidad y la falta d=

racureos. La primera porgue en parcelas de pegquenlisimos

famafios

na =% posible resclver sing mas bien reprodusir loe problemas

basicos de suosistencia de una familis v, la segurda, porcus @i

abandanc v  las condicionss estruciursles de Miseria obligan s
inveraionces de gran @nvergadura gQue se poatergan, para Lbien oried-—
tar mMUChos recurscss a rasolver situascionss coyunturalse que Afec-—

Tan & Grupos con mayor presion politica.



C.— CONCLUSIOMES ¥ SUGERENCIAS

La produccidn de alimentos en el Ecuador ha disminifido o s= ha

mantenido estatica en =l periodo de crisis. CDmpero, le poblacidn

continda creciendo & un ritmoa cercano al 3% anzal, es decir, NG

cabe Suds gue la situvacidn de extremsa pobreza y de iLnsuficiencia

alimentaria es critica: S04 de los nifos wowaitorlenos Liens

deenubricidn crimica: I7.54 desnutrician gichal v 9% desnutricidn

aguda {Frezre, 1283)3.

Log patrones de consuno Jdrbanos predominantes, Lmpuestos  por Tos

camplejos agroindustriales tienden a desplazar otros productos

agropecuarios d= consumo direcbo. Esta situacién tiens® efeciocs

diverzos: en el plamo €e la agricultura introduce sicitemas empre-—

sarisies dp goeetibn coan trameforsmacionss de phvergadura en Lecno=

logia bicldgica (wemillas)i tecnologia guimica [fertilizantes,

insecticidas, etc.l; tecnologia wmecanica (tracltores,

herbicidas,
zembradores vy demas implemsntos agricolas) ¥y métodos de mansio del

culzive (=istemas y practicas culturales). Eate procesa acentua

la hetercgeneidad estructural, revierte la relacidn de precics

relativos ¥y, en definitiva, hece inviable, descde 21 punto de vista

de la capacidad para generar inogresss sinimos de subistencla, a

las pequefsas unidades campesinas que componen mad gel 50U de la

poblacidn agraria.

De agul surgen estrategiss de subsistencis gue privilsgisn la

ghtencidn de ingresocs fuera de las Tincas proplas y Wi 40anbdons

rolativo: de la agricultura. En consecuencia, Wha politice de

reactivacidn gque exija mayor produccién de alimentos poco puede

eaperar e las unidades de menor tamasfo lo gue implica wna aritice—

lacidan v priorizacion divterente de los actores soclales.

(7]
=

2n 2l plano propiamentie industriael, wl caracter ocligopdlico de laos

mercadas CoOn un oESD muy grande de ROCas EMDresas; ] MEMNITD,

" -
vifaculadas al capital extranisro; el tcontrol ®We las redes de

comerciglizacion vy la ausencia de competentia enlre sustitutos

alimenticios pLtorgd grandes facilidadew a lat ampragan llderes ge
cada sector para fijar precios independisniesente Jdoe lag wvariacio-
fies reales de los costos de produccicon. Por @s5ia misms raszdn,. los
procesos de adaptacicen tecnoalddica ante crecimientos de los cogtos
del capital en mayor proporcitn que los de la manc de abra, San”

practicamente i1nexistentes.

En definitiva, una politica de autos

(o)

[}
re de la tmplantacion sirultinss deé medicas que afecten la produ
w 1

anales de comercializo=-

cifn agropecuaria v agroindustrial

o
Fi

cidn de Ios productos.

Las obietivaos rectores de la pulitica ecanamica deberan ser la

gengracidn de esplecs, el ahorro de divised v Jla disifeibucién do
En el plana inmediato se trataria de hacer ¥schkible

de la

les ingresos.

un  aumantg produccion de alimentos <on el menor i1mpacto

inflacionario gue, en lo fundamental, estsd determinado por el

caata de los insumos importados. En esta escals de prioridades s

imponen palliticas de apoyu a la produccicen de trigo, leche, cebada

—acCtualmeante provistos con importaclianss— ¥y, especialmenta, &n

unidades de tanafdcs medios para lograr etsctos soore la distribi-

cidn de ingresos. Adiclenalsente, medifdas sdecuadas de preciaos de

sustentaciaon con wn france apoye tidcnice vy crediticio podrian

reattivar la produccion de estos bienss ssenciales.

En el planc tecnolégica urge dostinaer rocursode crecientes a la
investigacidn vy adapitacidén de variedades. Un proceso adecuado de
Lecn

gica 5 posible en el corto plazo en la medida gue

r

difusidn croi
las metas inmedistas podrian sountar mas bisn 2 pasar ds sistemas

tradicianales de éstos & tecnificados.

4 Semi-tecnificados, gue

Ello *implicaria mejorar rendimientos, rentabilidad v adn aumantar



37

] empliea directo en diversos culiivow., Sin erbargo, S8rd neceoae—

rio sortear algunas dificuliades tales como la reticencla =20

S@Ctores campesinos a Ia adopocian de paguates tecnolégicos gue

arriesgan mayores volumenes de invercion. Tampieén, hay indicios

de qgue la explotacian peécuaria oo acoptada para neutralizar el

mayor riesgs de los cultivos (sdemss de esbrabegies de uso de la

mans de obral. La existencia des un sistema de seguros TrEnte a

calamidades climatolégicas podria ayudar a asunir eotos rieogoe.

Azimismo, sers necesario actuar sobre la oferita de gulmicos paras

evitar alzas de preclos Excesivaes gue, como @0 ld Baludecion ac=

tual, eostan provocanco una Involucion tegnolagica, principalmente,

a través de un usa insuficiente de loe componentes guimicos.

Otro aspecto de las politicas publiicas gue ha emergide con @l

combia de gobierno et &l de los programas de emplec minimo. Bi

existe tal decisidan habris gue considerar 2! sectors rural wn gro-

grama de reforestaclion, o2 riego vy de mantencion de caminbs vECl—

nales. FPara una mejor implemsntacidn doe peton provectous convendrd

apoyarse en las organizacionss campesinags que, &N mWUchas Casas,

estan dispuesias a aportar la mano de obra si se les confiere los

materiales para Ilevar a cabo tales obras.

Li aducacitrn v la capaetitecidn debe supersr lows mwcanismos Lradi-

cionales vy formales. Programas radieies; Cursds COrioc,

cidn tgcnica sEkpErimental, etc. son provectos de costos menores v

los proagramas actuales. A

{MAG,

gue podrlan medorar los rendimientos de
detas Lareas ancargoedes a algunasn entidades pablicas

[IsED

menuda
SEDRI,

s=gulimisnto

recsul tan estdériles por Su PSCcasa coberTura, fTalia de

¥ débilas mecanicmos de difusidén., Por eierto, osto

g#=ta vinculado a la sscaserz de recursos ¥y personal de Campo.

En el plano de las agroindustrias parece necesario apoyar unidades

cuya produccibdn tiene un menor componente importado. En efecto,

law  peguedas  Anduastriaes tionen oedensas uwna mayor Ccapacidad de

gEnerscion de pusstos de Lrabajo por unided de inversion vy oun

cCapaclta—

mjor potencial de distribucidn de low ingresos. Hay diversos
proyectows OF pequafas escala psra elaborados que incluyen lactess
y Concepvas. En  ectos casos, Su instalsacisn ©n &reas  rurasliss
peraltiria aumeéntar el valer agregadea en zonas deprimidss; redecir

los costos de comercializacitn © imcentivar la produccisn en estasn

regianes. Mo pbeiante, la capiura de aprcados para estos groduc—

tos sgigus siendo el eslabon deébil de estos proyvectos. Ademsas del
rol primordial! que le caberrs = fas propias graganizaciones para
buescar mecanismos de intercenbio e posible gue ENPROVIT astis en
@stat lineas. EI reclamo observade par las amas de casa de los
barrics perifericos de la capital en cuanto & gue ENPROVIT no
afrece productos Frascos o perecibhles resulia incomprensible
cuando los productorss de estics blenes se gquejan de 8star Someli-
dos al impario de los intersediarios 1o Que redunds eon alzas

sustantivas de los precios al consumidor da dichos productcs.

Azl tambieén serd necesario generar mecanismos para gue las grandes

empresas agroindusirialos otarguen racilidades pars la Eamrpa de

algunos bienes por parte de las organizaciones populdres. En un

plano mas general, el tratamisntc ge la agroindustris deocs ser

compatible con el conjunto de la pelitica econdmica; sxigisndo &l

page de la tributacidn logal, geasrandoe lineas de crédito oiferen-

cial de operacion v de {En ewta

178

entre. capitel afversion, ®Lic.

pEFSpECTiva war Abril,

En #in, en |la primera parte de este documento sg hize alusien &

las deficiencias de la informacitn disponible lo quer en muchas

o o

Gporfunidades s2 agrava par un  inewxplicable celo por guardars

convidancialments informacidn gus deb=ria s

=

g de dominioc phkblico.

Tamoingn se plantearan perspectivas metodoldglicas gue BEAIQEN MNUSVES

investigaciones secic-econdmicas. Estan tareasn [Mpofen una mayor

coordinacion de organismos pablicus y privados gue otorguen §Flul-
dez al intercambic de experienciass entre guienss s& preociupan de
log problomas de alimentaciin, agro vy agroindustria.
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: CUADROIR-1
Produt...nde bienes elimenticlos bisicos: leguminsess
{Milosde toneladas mitricaa|
i R - . : - - e N
[_ Ao Fesle Apinje Luztsja Hebes Chockd
[ i i e ——y e —
;‘;5?0 | S 13.0 0.9 i 15.0 3.1
lg'iﬂn 301 11.4 0.7 [.14.8 ¢ 328.3
| 1578 i P60 3.8 g Eas 1.5
{1973 | . 32.0 5.0 1.8 Ll13.y 0.7
fis7¢ | { =a.0 | S 2.3 I 11.7 ‘1 0.7
f2a7s il 26,1 5.6 1.8 | 156 | 0.8
Liays az.0.1 ®.3 1.9 i"".e.a 0.5
fia7z | 5.0 5.0 0.5 2.0 0.2
Vigre | 188 = o4 F i 0.2
(1873 23.2 B.E 0.4 2.1 G.2
j1sE0. |4 263 7.5 G 4.8 i 0.2
i L i
f1mE1 bres7il 74 0.8 S.1 0.3
1s@2 | { 28,5 7.3 o.s 5.2 0.4
v, 1983 -« | §o0 20,3 4.7 0.4 1L 505 0.4
= 1884 | | 2s.1 B S50 0.2 o T 1S 0.5
AN E X D 1 ¥ o
CUADROIX-2
Produseitn da bienes alimonticlos basicos: cersales
[l ex dae tonsladas métrizes)
r ARD - Malz ganra Trign At L‘-lbnrh.:
e r i (e Foao o3
11970 { 168.0 I @1.0 [ BY48.77 79.1
¢ t
f1571 b ojup.e'] EBs peoral a7
. t1arg j i70.8 | S0.86 | £43.8 73.4
1573 , £-100.3 ‘_1 45.2 L B77.4 79.4
L1874 [ 76.3 ] ss.0o jasse] s6.1
1373 |, 80.2°3 E+.5 | 448. E2.8
| i i
(1876 95.0 {1 B65.0 335.5 62.9
1877 cy.4.] 33.8 | 327.5 40 .8
1878 3g.e ] =28.9 FES .3 21.0
£ T 1575 £ EE.E'F 3.2 2IB.5 20.7
odos los cuadros de este anesxe son extraldos de: 1880 we,3 | g1 [o380.69 @+
ILDIS. Estadisticas del Ecuador. Ouito, 1987. . : i
1881 | Y4B.G Wl W, B
fi=ae ; su.7.] =2E.5 .384.4 3.y
11983 44,4 gs,g@ | 273.5] a8.&
11684 Eg5.8 { 25.2 [o437.2 £5.0
1985 (p,3. ¢ 38.0 | 1B.5 {_..' — 4 27.e
L

Fusnta: YA D ¢ Estimaride de |8 supesfise copptuadn ya la pree Elaboraciing ILDIS
Sooritm agTiceis oel Eoendor 1570-1502, 1867 ¥ 1524 £ alioise
dn|booe LGEE 100G,
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Tomes Ceballn
2e.2 1 32,8

24.4 ] 33.9
Ch.6 1 35.1
e4.51 36.3
33.34 37.5
137.2 | 8.8

Y2.6 ] 4o.2

!33.5 33.0
JE.7 el L
32.3 26.4
38.1 § 30.1
y2.3q 42,1
35.8.1 41.7
35.0°1 40,7
64.0'{ 56.7

Tetal kiamos

abenantie, |
bicleos

R

SET-SE: -

I 1B55.6
| 1451.5°
1582.1
1535.5
78,2 |

L 1roa.6: !
1279.1
g980.4
a74.7
1183.4

C

1355.4 .
blEal.a
S 104G.0

CUADROIX.2
PFroduccidnda bignes alimenticlos hasicgs: hortalizas
(Milas dotonel sdan métricas)
I '
|, Ao Lachuga sl Zarahoris
1970 | 11,3 [7a.0 i B2
hsz | 9.3 B1.3 5,4
1978 1 5.2 B1.6 5.7
373 | 8.2 45.8 6.8
j1974 | 9.3 H1.0 7.0
ars 11.3 ﬁa.wi 11,3
4075 15.6 49,61  15.6
977 | 7.2 43,3 13:8
i1s7E | Y ,g 26.5 10.7
1979 4.2 la0.@ .2
1380 | 5.7 j24.8 9,1
! 1
f1Zel - § 7.8 fgs.u G
f1e82 | 7.7 ie2.8 11.6
183 - 1.5 iBB.4Y  11.6
1984 | 13.1  jm.6| 8.
CUADROTN4
Produccidn de bienes alimenticios bisicos: tubérculos
(AHes de tome]adas masricas)
: ARD Fapes ¥ioc Czmnte
(1870 Ts41.81 286.3  10.5
| :
{1871 V' BED.Y ] 274.7 E.8
i1g78 F 473.3§ 270,3 5.5
f1u7a ‘83m.2 % 454w g8.y
197y 503,31 403.3 10.8
1975 4gs.4 1 asa s 13.6
1878 ‘wag,0§ 348.4 166
{177 417.0°) 283.5 E.3
11378 3u3.e; 168.0 4.0
1975 2e4.5 ) IBE.7 y.=
L12E0 3p3.2 | 2949.3 2,7
1301 ' 3ui.s =23m.m 3.e
| 1982 YiB.4 1 183.9 5.4
i1ma3 31%.07 15%.8 6.5
[ 18981 388.8'] 239.2 8.3
1285 py | 320.0 iy i

Foantar 14 A 03 o Feiimseise g b vaperlicio osachnda y delz proe  Elsboroclan: [LDS
duseidfy agricnla del Esvador 19701582, 1963 ¢ 1908s & aindorme
de abares 19086 1586,

1385.3

ey

e

CUADRD IX-17
Productosde exportacion: superficis cultivada

l188y .
{1365 Cp.3.

{Miles de hactiuan)
Bamzng Culd Cagoa Abeck ]
“iG0.e 11 214.8] =226.3 1.9
157.5 214.A 219.1 2%
132.7 F £21.7 217.3 3.3
1218 agg7.9| 213.1 B.5S
1g1.8 1 f =231.8 221.7 e
103.8 | | 230.7 ap5.5 gz
wr.all essie] =zes.s 10.9
100.5%} 280.6] £38.0 - 13.0
Y6.84 ¢ 701 287.2 1%.4
5?.5i 2E1,B1 BSBB.0 14.4
7o0.51} poE.0] =252.8  13.8
B4 .0 ] 320,58 270.0 13.5
B5.04 F 321,8] 277.0 11.8
oeg.3 | oa3aa 270.00  11.8B
"' ED.B 34s.0] 2s8.1 20.8
f BT 328,070 — —
TR g s (RPRPTT a5
i, L et D

CUADAOIX.18
Productos da exportacidn: rendimiontos

[Tonsladns mélricad por hactiren)
AND Eanans Cule Corag Abact
1370 e a5 3 Tr 0.3 @2 0.7
¥

1571 T B e | 0.3 1.0
larg 19.5 g.3 a.3 a.0
1573 20.8 g3 .3 0,7
187y 22,0 a.a3 0.4 1.8
1075 t 23,8 0.3 0.3 1.3
1878 24.0 4 0.3 0.3 1.3
1877 24 kK 0.3 0.3 1.3
1878 e2.0fk 0,31 o.3 0.7
‘1879 3.1 6.3 0.3 0.7
1880 32.8 g.24 0.3 0.8
18091 t Al o3 0.3 b.>
1952 3071 E 03, g2 0.5
15963 27,7 o] @8 Q.7
S13E4 27.7 0.34 0.8 &.9
el R s Vs § T =

Fuante: kLA 3. «FEsinacién do ls Feporlices posschiada y da s pro-
durcida agrirely dal Esuader 19701962, 1BEY v 1534, & <Informe

o lahoras 1555 [GRE.

Elalewneldn: D000 = banaalasosntog D0IEy DLLT,
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CUADROIX-19
Indices de area cultivada {1870 = 100}
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CUADROIX-13
Produccisn de bienes agroindustriales
(Milsa de sanoledas micrices)
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Productos agroindustriales: superficie cultivada
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CUADROIN-18
Productos agroindustiales: rendimiantos
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FORO MACIONAL: LA SITUACION ALIMENTARTA EN EL ECUADOR

CUARTD FORO: LA COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS EN EL ECUADOR

Resumen de s Discusion

El jusven, 7 de julio de 1968, ae realizé el Cuarto Toro de discusibn, ten-
Lrado en Ia problesatica de lo comercislizacifin de alimentos. Para esle fo-
ra se presentaron dos trabajos: Comercializacidon de produclos agropecua-
rigs, por parte del Ing. Vietor Proafio S., v La comercislizacidn de alimen=
tos en el Ecuador, por parte del Ing. Jorge Villamizar. Luego de la presen-
tarion de los trabajos se abrid la discusion entre los participantes.,

£l primer trabajo, presenlado por =l Ing. Proafio, destach el caracter ss—
tructural de la comereiaslizacidn. En efeclo, este estd determinado por

Lag diferencioe sxiatentes enlee productores en cuanto o acceso & la Lip-
Fra, organizacion tecnica de la produccibn, relsciones oociales de produe-
cidn, efc.; las caracteristicss de los consumidores, donde uns parte mayo-
eitaris, destina una fuerte proporcibn del ingress a la adguisicitn de ali-
mentos; por el bipos de productos, perecibiles o no y ron diversos desbinog;
piar las diferencios regionales; por las politicos colatales, tenio globoles
comn especificas; por la infraestructura de comercializacifn: rcentros de
clmacenamienlo y ecopin, carreteras, fincas, mercadas, etc.; por las diver—
o bipos de agentes participantes en la comercislizecibn: mayoristas, mi=
noriatan, ete. De esto menera los elementos y fuerios econdmicas partiei-
panies 2n la comercializacitn esthn influidas por agentes externos o ellos.

Ella implica el carbcter dinémico de los sistemas de comercislizacidn.

La politica estotal on cusnte a cosercializacion ho ldendo respuestas par-
riales a les problemas del mercades de alimenlos, privilegiondo ciecios
productos y productores.  Ello ha ieplicado sisulianeamente graves distor-
glones en el seclor de produccibn de alimentos bésicns. Por ello el su- .
tor congiders que debe propendecrse a un gistems integral de comercinlirza-
ridn que contemple las desigualdodes gocio-econdmicas, los desequilibrcios
secloriales y regionales, etc., definiendu sistemss eficientes y cperati-
vos. Entre las recomendaciones destacs la necssaria atencibn a ls crea-
eién de infraestructurs productiva, lales coms ecentros rurales de seopio,
la promocion de arganizaciones soriales de mercaden, dotocion de Finamneia=
miento, informaciGon de precios, etc.

e, -

Far su parte, el Ing, Jorge Villomizar enfatizd qus el problema de la co=
mercializacidn so enpuentra bisicaments en el seclor de alimentos basi-
cos. En funcién de ello sefiald la organizacidn del Hg%nﬂdh Fayarzsia,
como una infraestruclura creada para enfrentar el mercadeo de alisentos,
informacion de precios, copacilacion a los diversoa sgentes que antervic-
pnen, ele, Las difTicultades encontradas por el Mercado Mayoristo de Quito
tevelan sinombargo los problemss y Limites de la romercislivacibn v de las
politicas instrumentadas. Un proclems cenirsl fue el de los precios, =n
la medida gue las politicas instrumentaces favorecieron a ciertos seclores
de comsumidores y deberioraron la situseion de les productores. A ello se
afade vl bajo nivel de ingresns de la poblacibn, Destacd Fimalmente la im-
paortancia gue la comercializacion tiene en cuanto a emples genersdo.

La discusién de la problemética de lo comereializacibn ge cented por un
tade on lagg intecrelociones eotee la comercializecibn v olros aspeclos

de la produscion alimenticia y de la eronoala nacional e internarional;

y por oiro lade en la vomercislizacibn en si misme. Lla comercializacidn
fue analizada o un nivel macro, vinculsds con las politicas estaelales y

8 un nivel miero, en relecidn o diversas sxperisnciss de comercializacibn
lievadas adelante por seclores pepulares. Sinembargo, se insisbid ronsban-

temente en la interrelaciin entre estos dos niveles.

En cuanto 5 las interrelociones entre comercializecidn y otres aspectios
del mistema nlimeniario y de la econpmia nacienal ¢ internacional, se to-
pb log relsciones con la problembtica de Ia tierra, los recursos naturales,
del crédito, de la tecnologlia, la distribucibn del ingress, los problsmss
regionales, particularsente el de la Amszonia y finaleente con el carheter

dependiente de Lo ecanomis pouaborions.

En cuanto a la uinnhla{riﬁn con le tierra se desised que =1 caspesino difi-
ciimente puede competir en los mercados por el corécter monopolica de mo-
chas emgresas agropecuscins gque conbrolen ls comercializacibn.  Asl mismo
lo reducida cantidad de tierras de ls gue disponen los campesinos, les o=
bliga & vender en pequefias cantidsdes yoaer en manos de intermediarios gue
no solamente comercislizan su produccibn, sine que la proveen de capital,

pnsumps; en una celacibn Francamente aoimétrica.
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La vinculacion con el credita ¥ lo tecnologia estd dads por efectn de la
productividad y por el accesa al Factor escsso enbre los campesinos, gue
1e pbliga a establecer relaciones cen los intermediarios. En cusnto a
log recuraps: suelos vy agus, éstos esteblecen lo gque se pusde o ho pro-
ducir, Sin embargo les peliticas estotsles no han definido estroteglas
pars un usa apbima de los recursos, gque permibiera planificar la produe-

cion v atenuar los ciclos de escasez ¥ sbundancia de los productos.

Asl miamo la distribucibn del ingress estahlece Lo demandn nlimenticia,

tanto en termings cuwsntitobivoe como cualitabivos; enbre demando real y

demends solvenbe. Una de esas manifesiaciones es la cosercializacion en
cuanto empleo para ls poblacion, tanto urbana como rural, gue sultiplica
el nimero de intermediarios. Otro problema vinculado cs el reqlonzl, en
la medida del carhioter desigual del desarcollo del pais. Un caso parbicu=-
larmente preocupsnte es el de ls Amazonis, donde se conorore poco de los
sistemas de ramercializa:iﬁﬁ que vinculan @ las poblaciones indigenas con

1a ereonoalis nacional.

finalmente, la comercializacion y las pnli?inﬁﬁ eatatales esbén intimemen-
e vinculadas con el cardcter periféricg de nusstras economias. Las poli-
ticas instrumentacdas por @l goblierno reconstiructor son coberentes Lanto
can las polilicas emanadas por el FHL coms por les empresss |ransnsciona-
las, Un paso concrelo es el efecto de la Ley PLABD sobre la produceion,

comercializacion, ConRsuRD vy precios del frigo.

En cuants ol nivel macro de la comercializecidn se destach el papel de les
politices o instituciones eotatales. La intervencion eslolal ha estado
dirigida a favorecer a cierto tipo de productores y de consumidores. Inao-
titusiones como” ENAC v ENPROVIT, politicas como las de conirol de precios
o mes recientemente ls Bolss de Produclos Agropecuarips, se hen dirigido
simuithneaments o favorecer el consumd de ciertos bienes y a conaeguir que
ciertos productores subsidien a otros. A ello se afiade el rreciente dete-
rioro de las empresas estatales d2 comercializacifn vy mercadep, que han
51do debilitades y gesfinanciodas.

En cuwanto ol nivel micro se sefisld una serie de experiencios de tiendos
comunales o sistemas asoriados de comercializacidn. Estas experiencias

PO -

busecaban simultaneamente recmplazar 5 log intermediarios, bejar los pracis
¥ aumentar la participsciin en el excedenta. En unos casos estas EXpEr i e
eizs fueron instrumentadas por el Estado, por instituciones privadas sin

Fires de lucre v aln por organizacicnes populares.

Murhas de estes experiencias fracasaron como efecio de folta de capacidad
técnice administrativa, de ls inflacidn que descapitalizd les tiendas, de
falta de infraestructura de comercializacibn y abn por la represian por
parte de lag lnstitueiones eslalales. Esto en nuchos cosos luvo efecto
negabive y desmoralizador sobire los sectores populares, E1 iéxilo de es-
Lzs experiencias no depends solamente de las organiracianzs involucradas,
sine tembifn de la existencia de una politira sststal coherente que Spove
catas tnicitatives. [sta politica de spoyo no debe sin embargo reemalazar
el popel de las organizeciones.
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