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INTRODUCCION

1. Los acontecimientos ocurridos desde la decimoséptima reunién ministerial del Con-
sejo, celebrada en junio de 1991, han alimentado esperanzas y frustaciones con respecto a
la posibilidad de crear un entorno politico y econémico mundial favorable a la aceleracién
del desarrollo y el mejoramiento del bienestar de las poblaciones pobres y hambrientas
del mundo. Perduran Ia tendencia mundial hacia la paz y la mayor estabilidad de las
relaciones internacionales, que dieron un vuelco total con la finalizacién de la guerra fria
y los cambios sumamente importantes ocurridos en la ex URSS y Europa oriental. Al
mismo tiempo, la persistencia de conflictos regionales y la aparicién de nuevas tensiones
en varias partes del mundo son motivos de gran preocupacién. Sin embargo, las indica-
ciones generales sugieren que un nuevo orden mundial, en el que la cooperacién predomi-
na sobre la confrontacién, comienza a perfilarse. Las Naciones Unidas, mds que nunca,
se ven llamadas a desempefiar un papel principal en la construccién de ese orden.

2. Lamentablemente, la marcha de la economfa mundial no se ha equiparado con la
evolucién alentadora de las relaciones internacionales. Segin las estimaciones de las
Naciones Unidas, por primera vez en la historia de la posguerra, la produccién mundial
se redujo en 1991, fundamentalmente como consecuencia de la contraccién econdmica en
varias economfas de mercado desarrolladas y en las economias de Europa oriental y la ex
URSS. Para el conjunto de los paises en desarrollo, se esperaba que €l ingreso real (PIB)
aumentara en alrededor de 3 por ciento, es decir, fundamentalmente la misma tasa de los
dos ultimos afios. El crecimiento econémico de Africa se estimé en 3 por ciento, apenas
suficiente para mantener los ingresos por habitante. En América Latina y el Caribe, la
producci6n debfa de aumentar en alrededor de 2 por ciento, dando muestras de un posible
vuelco después de tres afios consecutivos de estagnacion y reduccuSn Pero muchos pafses
de 1a regi6n todavia hacfan frente a la estagnacién y la contraccién ¥

" 3, Por contraste permanente con estas dos regiones, se esperaba que las economias de
Asia oriental y meridional crecieran en § por ciento, y repitieran asf los notables resulta-
dos alcanzados en los decenios de 1980 y 1990. El incremento de la produccién de China
se estimé en 6 por ciento. Gracias a un decenio de aumentos sostenidos de los ingresos
por habitante y de aplicacién constante de politicas de desarrollo centradas en el hombre,
algunos pafses de la regi6n consiguieron reducir en modo apreciable el hambre y 1a po-
breza?, como se mostrard en este informe. >

4. Los hechos ocurridos en 1991 en otras partes de la economifa mundial dificilmente
dejan lugar a optimismos. Los problemas de restriccién financiera que afrontan la mayo-
rfa de los pafses en desarrollo siguen siendo un grave escollo para el crecimiento. Muchos
pafses de ingresos bajos y medianos fuertemente endeudados todavian tropiezan con difi-
cultades para pagar el servicio de sus deudas. La tan esperada conclusién de las negocia-
ciones comerciales de la Ronda Uruguay se aplazé una vez mds, acrecentando las preocu-
paciones por el creciente proteccionismo.

5. (C6mo ha evolucionado la situacién mundial del hambre y la pobreza en este esce-
nario contradictorio de cambios politicos histéricos y antecedentes econémicos variables
pero por lo oeneral decepcmnanles" bqué progresos se han hecho en la reduccién del
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préximo? El presente informe, al igual que los anteriores, responde a estas preguntas
examinando los cambios importantes ocurridos desde la tltima reunién ministerial y los
recientes esfuerzos por alcanzar los objetivos de atenuacién del hambre en el mundo.

1. EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS PARA CUMPLIR
CON LOS OBJETIVOS DE ATENUACION DEL HAMBRE
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

6. Cabe recordar que en 1989, en la Declaracién de El Cairo, los miembros del Con-
sejo prometieron alcanzar, por separado y en modo concertado, cuatro importantes objeti-
vos de mitigacién del hambre para fines del presente decenio. Los cuatro objetivos son:

= eliminar la inanicién y la mortandad ocasionadas por el hambre;

- reducir de modo tangible el hambre crénica;

P reducir sustancialmente la malnutricién y la mortalidad entre los nifios; y

- eliminar las principales enfermedades ocasionadas por carencias nutricionales.

7.  Posteriormente, estos cuatro objetivos se incorporaron en la Estrategia Internacional
del Desarrollo (EID) de las Naciones Unidas para el decenio de 1990 y fueron ratificados
por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En su reunién de Elsinor, en
junio pasado, los miembros del Consejo se comprometieron a transformar estos objetivos
en metas y en politicas y programas de apoyo especificos a cada pafs. Muchos de estos
miembros estdn aprovechando la oportunidad que les ofrece la preparacién de la Confe-
rencia Internacional sobre Nutricién (CIN) para cumplir con estos COMPromisos.

8.  Se recuerda que la Conferencia, que podria ser el acontecimiento mds importarite en
materia de nutricién de este decenio, serd patrocinada por la Organizacién de las Nacio-
~ nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), en colaboracién con todas las organizaciones miembros del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacién/Subcomité de Nutricion (CAC/SCN), incluido el Consgjo
Mundial de la Alimentacién. La Conferencia s celebrard en Roma, en diciembre de
1992. Tratar4 de elaborar una estrategia y formular propuestas para que se adopten las
medidas necesarias con miras a la realizacién de los objetivos nutricionales y a Ia movili-
zacién de los recursos financieros complementarios para las actividades de apoyo. En el
Anexo 1I se facilita mds informacién a este respecto.

9.  Con estos esfuerzos se relaciona la preparacién de los programas de accion naciona-
les para cumplir con las metas establecidas por la Cumbre de las Naciones Unidas en

favor de la Infancia de 1990, algunas de las cuales caen dentro del marco de los objetivos
de mitigacién del hambre del Consejo. Segiin el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), unos 40 pafses en desarrollo ya disponen de un programa de acci6n
nacional definitivo o de un proyecto de programa, y otros 70 paises los estdn preparando.
Los componentes nutricionales de estos planes son una contribucién importante a los
esfuerzos de los miembros del Consejo por mitigar el hambre y a la preparacion de la
CIN.
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A. El hambre y la inanicién

10. A pesar de la satisfactoria produccién mundial de alimentos, de los medios de trans-
porte modernos y de la proliferacién de los mecanismos de socorro humanitario, el fan-
tasma del hambre atormenta a millones de personas en algunas regiones en desarrollo. El
hambre todavia es causa de inanicién y mortandad en varios paises. Deplorable, pero
veridica, esta es la realidad del hambre y la inanicién en el mundo de hoy.

11. Para varios paises en desarrollo, lamentablmente, esta terrible realidad se ha vuelto
casi una repeticién anual de la tragedia que los aflige desde mediados del decenio de
1980. Por seis afios consecutivos, el informe anual del Consejo sobre el hambre ha des-
crito las dificultades de las personas que padecen hambre en el Cuerno de Africa y en
Africa austral, especialmente en Etiopfa, Somalia, Suddn, Angola y Mozambique, pafses
asolados por desastres naturales o producidos por el hombre. En los dos tiltimos afios,
Liberia se ha sumado a la lista. En esos paises, las situaciones de urgencia précticamente
se han vuelto crénicas. "
12. El afio anterior, a pesar de las buenas cosechas recogidas en Africa, el hambre
todavia amenazaba a mds de 25 millones de personas, que necesitan socorro alimentario
de urgencia. La mayoria de ellos se encontraba en Etiopfa, Somalia y el Suddn como
refugiados o desplazados. Estas personas, victimas de la guerra y los conflictos civiles,
dependfan de la ayuda alimentaria para sobrevivir. Para la mayorfa de ellos, las posibili-
dades de retornar a una vida normal y productiva estdn supeditadas a una solucién dura-
dera de los conflictos y un ordenado proceso de repatriacién y reintegracién. El nimero
de personas amenazadas por el hambre en Africa ha aumentado ain mds este aflo como
consecuencia del rigor de la sequia que afecta a todos los paises del Africa austral.

13. También en otras partes se observo la miseria de las personas amenazadas por el
hambre y la inanicién. El afio pasado, mientras se continuaba con las actividades de
socorro a los refugiados afganos en Irdn y Pakistdn, se emprendieron operaciones de
urgencia para asistir a los grupos vulnerables victimas del conflicto en la regién del Golfo
Pérsico. Ademds, varios otros paises, asolados por catastrofes naturales o desastres pro-
vocados por el hombre, necesitaron ayuda alimentaria de urgencia para evitar la inani-
cion, entre ellos Bangladesh, Camboya, Filipinas y Haiti. En total, el mimero de personas
que recibieron ayuda alimentaria de urgencia en 1991 se estimé en 40 millones ¥,

14. Para evitar que el hambre amenace con repetirse afio tras,ailo, es necesario actuar
en dos frentes: atacar, por un lado, las raices del hambre, y por el otro la insuficiencia de
la respuesta piiblica. Hoy, se reconoce que el hambre, en cuanto forma extrema de inse-
guridad alimentaria transitoria, es una consecuencia trdgica de la privacién y el subdesa-
rrollo, que pone de manifiesto la vulnerabilidad de las personas pobres y desheradadas a
los desastres naturales y producidos por el hombre. Como tal, su eliminacién definitiva
depende del desarrollo econémico y social a largo plazo. Para los individuos y las fami-
lias, ello supone la existencia de unas corrientes de ingresos sostenidas y la creacién de
activos para reducir la vulnerabilidad de los pobres, asi como inversiones para el desarro-
llo de los recursos humanos. En el plano nacional, implica, entre otras cosas, el fortaleci-
miento de la infraestructura, de los medios de transporte, en especial carreteras, y de las
comunicaciones. A largo plazo, también exige la adopcién de précticas agricolas sosteni-
bles para frenar la degradacidn del suelo, la deforestacién y la desertificacién de modo
que pueda contenerse la repeticion de las sequias y de otras catdstrofes.
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15. Estas medidas, para ser eficaces, deben ir acompafiadas, o mds bien precedidas, de
importantes esfuerzos por encontrar una solucién a los conflictos armados, que por afios
han provocado estragos en los paises asolados por el hambre y trastornado la produccién,
la actividad econémica en general y las operaciones de socorro. El término de la guerra
fria y la aparicién de un clima internacional propicio a la solucién de los conflictos debe
facilitar la bisqueda de un pronto arreglo de estas disputas. :

16. Aunque fuera posible atacar frontalmente las raices del hambre, en el futuro segui-
rfa necesitdndose asistencia de socorro para los pafses en desarrollo en situaciones de
urgencia. Las experiencias recientes han demostrado que a menudo una respuesta pronta y
coordinada puede ser asunto de vida o muerte para miles de personas afectadas por los
desastres o por los conflictos armados. De ahi ia importancia de mejorar el funcionamien-
to de los mecanismos de socorro, que constituyen el otro plano de actuacién para lograr
el objetivo de eliminar la inanicién y la mortandad.

17. Es alentador que en el plano internacional se hayan adoptado medidas para hacer
frente a las situaciones de urgencia. Recientemente, en un renovado esfuerzo por reforzar
y coordinar el actual régimen internacional de socorro, las Naciones Unidas han creado el
Departamento de Asuntos Humanitarios, presidido por el Coordinador para el Socorro de
Urgencia, con la misién fundamental de encargarse de todas las actividades de socorro de
urgencia emprendidas por la Secretaria de las Naciones Unidas. Se ha creado un fondo de
rotacién central, administrado por el Coordinador, que servird como flujo de caja de 50
millones de délares EE.UU. a fin de garantizar una reaccién rdpida y coordinada por
parte de las organizaciones del sistema. Esta medida, junto con el mejoramiento en curso
de los sistemas de alerta y los planes de contingencia en los diferentes pafses, deben
acrecentar atin mds las capacidades de las Naciones Unidas para suministrar socorro de
urgencia. Como consecuencia, se abrigan esperanzas de que hoy, mds que nunca, se
podré afrontar con mayor eficacia la amenaza del hambre provocada por desastres natura-
les o producidos por el hombre con intervenciones oportunas y bien coordinadas.

18. Entre sus multiples tareas, el recientemente designado Coordinador deberd abordar
con urgencia lo que el Subcomité de Nutricién del CAC, refiriéndose a la malnutricién
grave y generalizada entre los refugiados y las personas desplazadas que reciben ayuda
internacional, calificé como un verdadero escdndalo internacional ¥. En estos grupos se
han advertido fndices de malnutricién de hasta 45 por ciento y brotes de consideracion, en
una escala sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial, de pellagra y scurvy y de
otras enfermedades provocadas por deficiencias nutricionales. Estas condiciones se
relacionan con los elevados niveles de mortalidad, particularmente entre los nifios.

B. El hambre crénica

19. Como consecuencia de las diferentes tendencias en el crecimiento econémico entre
los pafses en desarrollo, por un lado, y de las importantes variaciones en sus politicas de
desarrollo por el otro, se han producido algunos cambios dignos de mencién en la inci-
dencia del hambre crénica. Mientras que en algunos pafses en desarrollo se han hecho
progresos notables en la reduccién del hambre crénica y la pobreza abyecta, en especial
en Asia oriental y meridional, en los paises de Africa y de América Latina y el Caribe la
situacién ha empeorado. Este cuadro, que surgi6 en el decenio de 1980, prosigui6 hasta
comienzos del presente decenio.



WEC/1992/2
P4gina 6

20. La Quinta Encuesta Alimentaria Mundial de la FAO cifré el mimero de personas
hambrientas a comienzos del decenio de 1980 en 494 millones. Una actualizacién efectua-
da a mediados de los afios ochenta indicaba que habfan aumentado a 512 millones, de los
cuales 291 millones en Asia y 142 millones en Africa, seguldos por 55 millones en Amé-
rica Latina y el Caribe y 24 millones en el Medio Oriente ¥. Segiin las proyecciones de la
FAO, en todas las regiones en desarrollo, con excepcién de Asxa también se registraria
una tendencia al aumento del nimero de personas hambrientas para el afio 2000. Se espe-
raba que el deterioro de la situacién en el Africa subsahariana fuera el mds pronunciado.
Sin embargo, por lo que se refiere al porcentaje de subnutridos en el total de la pobla-
cién, la FAO previ6 una disminucién en todas las regiones. En 1990, el Consejo Mundial
de la Alimentacién sugirié que el nimero total de personas hambrientas podrfa haber
aumentado a 550 millones aproximadamente.

21. Una actualizacién preliminar hecha por la FAO para el presente informe sugiere que
entre 1979-81 y 1987-89 la proporcién de personas subnutridas en el total de la poblacién
disminuy6 en 2 por ciento en el conjunto de las regiones en desarrolio, el descenso mds
marcado correspondié a Asia (sin incluir China) con 4 por ciento, mientras que en Africa
la proporcién se mantuvo fundamentalmente invariada ¢

22. Actualmente, la FAO y la OMS estdn preparando conjuntamente un amplio informe
sobre la incidencia del hambre y la malnutricién en el mundo para la préxima CIN. En
esa oportunidad se publicardn los resultados sobre la situacién nutricional en los paises en
desarrollo. Mientras tanto, es posible formarse una idea de las tendencias problables
examinando mds de cerca los datos relativos al suministro de alimentos por habitante en
los diferentes paises en el decenio de 1980. Para comenzar, cabe observar que, hacia
fines del decenio de 1980, 40 de los 68 paises de ingresos bajos deficitarios de alimentos
no pudieron suministrar a sus poblaciones alimentos suficientes para satisfacer las necesi-
dades nutricionales medias (Columnas I y II del Anexo I, Cuadro A.1). De ellos, 29 se
encontraban en el Africa subsahariana, cinco en América Latina y el Caribe, y siete en
Asia, La poblacién de estos paises, considerados en conjunto, asciende a 1,565 millones
de personas, es decir, 40 por ciento de la poblacidn total de los paises en desarrollo.

23. Aiin mds preocupante es que en 30 de estos paises (19 en el Africa subsahariana) el
suministro de alimentos por habitante disminuyera considerablemente en el decenio de
1980 (Columna III). Ello significa que a lo largo de todé el decenio las poblaciones
pobres de esos paises tuvieron que hacer frente a un nivel decreciente de consumo, que
ya era bastante bajo a comienzos del decenio. En 24 de estos paises, la reduccidn de la
disponibilidad de alimentos se debid al descenso de la produccién de alimentos por
habitante, no compensado por un aumento de las importaciones. La dependencia de las
importaciones de alimentos aumentd en la mayoria (46) de los paises de ingresos bajos
deficitarios de alimentos en el decenio de 1980, con una disminucién marcada de la
proporcidn de la produccién alimentaria nacional en los suministros totales en muchos de
ellos (Columnas V y VI).

24. Puesto que la seguridad alimentaria no es s6lo una cuestién de suministro, sino
también funcién del ingreso y el poder adquisitivo, los resultados de una evaluacién de
las variaciones del ingreso por habitante durante el mismo periodo fueron igualmente
inquietantes. Segiin las estimaciones de las Naciones Unidas, entre 1981 y 1990, el PIB
real por habitante en Africa tuvo un crecimiento medlo anual negativo de 1,3 por ciento,
v.en AmérieaTating val.Cariba’de 12 nor cionto V. Tna ectimacicn altematwa Adel
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Banco Mundial indicaba que la disminucién media anual del PIB por habitante durante el
decenio de 1980 era de 1,2 por ciento para el Africa subsahariana y 0,4 por ciento para
América Latina y el Caribe ¥. Como consecuencia de este descenso de los ingresos por
habitante, agravado por la sesgada distribucién del ingreso, la incidencia de la pobreza
abyecta, y por consiguiente del hambre, aumentd en las dos regiones (véase Cuadro 1).

25. Las cifras del Cuadro 1 son mds un indicador bésico de la direcci6n de las tenden-
cias de la incidencia de la pobreza abyecta en las regiones en desarrollo que una medida
exacta de su magnitud?. Ademds, la reduccién del nimero total de personas extremada-
mente pobres (definidas como aquellas incapaces de alcanzar un nivel de vida minimo) no
debe encubrir la situacién regional. En 1991, segiin las estimaciones, el nimero de perso-
nas que vivian en la pobreza abyecta en el Africa subsahariana habfa aumentado a 140
millones, frente a los 120 millones de 1985. La proporcién de los habitantes del Africa
subsahariana que vivian en la pobreza abyecta, como porcentaje del mimero total de
pobres en las regiones en desarrollo, se estima que aumentd a 24 por ciento, 5 por ciento
mds con respecto al nivel de 1985. En América Latina y el Caribe, se estima que el
nimero de personas extremadamente pobres aumenté en 3 millones, mientras que la
proporcién en el total aument6 en un margen similar 1.

Cuadro 1. La situacién de la pobreza abyecta en los paises en desarrollo,

1985 y 1991
Situacidn en 1985“ ituacién en 1991°
Regién cantidad prot%lorgééﬁl %}J _el cantidad protlzlcln'(cl:::élr:1 cg:) _el
breza abyecta breza abyecta
(millones) (porcentaje)  (millones)  (porcentaje)

Africa subsahariana 120 19 140 24
Asia oriental 120 19 69 14

China , 80,/ 130 9
Asia meridional 300 48 8% 05 iy 45

India 250 40 205 36
M. Oriente/Africa del Norte L oy 6 46 8
América Latina/Caribe 50 8 53 9
Total 630 100 569 100

Fuente: Banco Mundial; CMA.

* Estimaciones del Banco Mundial.
® Estimaciones del CMA basadas en los datos del Banco Mundial.

26. Por contraste, es probable que la incidencia de la pobreza abyecta en Asia oriental y
meridional se redujera considerablemente. Los logros de China y, en menor grado, de la
India son impresionantes. Los dos Gobiernos han conseguido transformar el crecimiento
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en mitigacién de la pobreza, y tamblén por 01erto, reducir el nimero de personas ham-
brientas. En China, como consecuencia de la duplicacién de los ingresos en las zonas
rurales en el decenio de 1980, millones de familias rurales abandoran la pobreza abyecta.
En la India, la aplicacién de programas de lucha contra la pobreza generd nuevas oportu-
nidades de obtener ingresos para diferentes grupos poblacionales, mejorando a menudo el
acceso a los alimentos en los momentos criticos. De hecho, el descenso del nimero de
personas extremadamente pobres en los paises en desarrollo obedece principalmente a la
reduccién de la pobreza en esos dos pafses. También contribuyeron con este descenso, los
buenos resultados alcanzados por otros pafses de la region, como Indonesia, Malasia y
Tailandia, en lo que respecta al crecimiento econémico y la mitigacién de la pobreza.

27. En Asia oriental y meridional, mds acorde con los progresos realizados en la reduc-
cién de la pobreza, también se ha avanzado mucho en lo que respecta al consumo de
alimentos, cuyo niveles disminuyeron sélo en un pequefio nimero de paises durante el
decenio de 1980. En China, India e Indonesia, entre otros, la produccién de alimentos
por habitante crecié en modo espectacular. A fines del decenio, el suministro diario de
alimentos por habitante en la regién en su conjunto habfa alcanzado las 2433 kilocalorias,
frente a las 2250 kilocalorfas de diez afios antes.

28. Un aspecto menos positivo que habrfa que destacar es que mientras los movimientos
de la tendencia con respecto a la reduccién de la pobreza han sido favorables en todo
sentido, la magnitud de la pobreza absoluta mal que bien se mantiene en Asia, donde vive
casi el 60 por ciento de las personas extremadamente pobres del mundo, condenadas
permanentemente a la pobreza debido a la escasez de sus ingresos. Por consiguiente, es
necesario que las economias asidticas mantengan el fuerte impulso actual de crecimiento
y, al mismo tiempo, sigan promoviendo politicas de desarrollo centradas en el hombre.

C. Malnutricién y mortalidad infantiles

29. Aunque de los nifios es lo primero de que se habla en los procesos de desarrollo, en
- los tltimos afios su bienestar se ha deteriorado en muchas partes del mundo en desarrollo.
Los fndices de mortalidad infantil han disminuido, efectivamente, pero no en la medida
necesaria para cambiar el panorama general. El vacio entre promesas y accién ain debe
colmarse. En resumidas cuentas, esta es la situacién de la infancia hoy.

30. Las cifras pueden dar una idea de la gravedad de la situacién. Segin algunas esti-
maciones preliminares, el nimero total de nifios con peso inferior al normal (menores de
cinco afios) en los pafses en desarrollo aument6 en el ltimo decenio, aunque probable-
mente su proporcién en relacién con la poblacién total de nifios menores de cinco afios ha
disminuido (Cuadro 2). En 1980, habfan aproximadamente 167 millones de nifios malnu-
tridos en el mundo en desarrollo. En 1990, esta cifra aumentd, pasando a 188 millones,
es decir, 21 millones m4s en un decenio. Los incrementos mayores se registraron en ¢l
Africa subsahariana y Asia meridional, 9,2 y 11,2 millones respectivamente, mientras que
la situacién en otras importantes regiones en desarrollo se mantiene fundamentalmente
invariada.
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Cuadro 2. Nifios con peso inferior al normal en los pafses en desarrollo,
' por regién, 1975-90 :

Regidn Situacién en 1980 Situacién en 1985 Situacién en 1990

‘ nimero® porciento®  nimero® porciento® mimero* porciento®
Africa subsahariana IO R T W N DR Y
C. Oriente/Africa del Norte SHdit s S e s i e
Asia meridional 8.9 636 100  6L1 10L1  58.6
Asia sudoriental Wk ki 23 a 0 224 Ty
China 2074 “ - ompslglasoyipe AdgHanRe L b fipt
América Central/Caribe 3.1 L, 2.8 15.2 3 15.3
América del Sur 41l -0 fpa inlonioageg oROM Ty pleR. gl Call gl
Total 167 138l 11182 » HinkB6.GH URIBE . - 348

Fuente: Naciones Unidas, CAC/SCN

millones.
® porcentaje en el total de la poblacién infantil menor de 5 afios.

31. Sin embargo, por lo que se refiere al porcentaje de nifios con peso inferior al nor-
mal en el total de la poblacién infantil menor de cinco afios, la malnutricién infantil ha
disminuido, entre 2 y 5 por ciento, en todas las regiones en desarrollo, con excepcién del
Africa subsahariana. Como consecuencia, en el conjunto de los pafses en desarrollo se ha
registrado una reduccién general estimada en 3,3 por ciento.

32. Un examen mds atento de las cifras muestra dos rasgos importantes que merecen
destacarse. Primero, en el perfodo en examen, el Africa subsahariana es la nica regién
en la que aumentd tanto el nimero absoluto de nifios malnutridos como la parte de estos
en el total de la poblacién infantil. Segundo, a pesar de la reduccién del porcentaje de
nifios malnutridos, la mayorfa de los pafses asidticos, en su lucha contra la malnutricién
infantil, no consiguieron resultados comparables a los obtenidos en la reduccién de la
pobreza. Como consecuencia, la gran mayorfa de nifios malnutridos todavia se encontra-
ban en Asia, 78 por ciento del total, porcentaje espeluznante e inquietante que debe ser
causa de preocupacién y motivo de accién en los pafses afectados. El descenso del ritmo
de crecimiento del mimero absoluto de nifios malnutridos en Asia meridional en la segun-
da mitad del decenio de 1980, alimenta algunas esperanzas de que la reduccién serd
mayor en el decenio de 1990.

33. Por comparacién, la reduccién de la mortalidad infantil (menos de 5 afios) durante
el decenio de 1980 fue relativamente positiva (véase Cuadro 3). En la segunda mitad del
decenio de 1970, el nimero medio anual de nifios fallecidos alcanzé los 15,3 millones.
En 1990, esta cifra se redujo a 13,9 millones. Algunas indicaciones sugieren que Ia ten-
dencia descendente de la mortalidad infantil en los pafses en desarrollo puede sostenerse
con los resultados que estdn consiguiendo la campaiia universal de inmunizacién. Segin
las estimaciones de la OMS v el Fondo de las Naciones Unidas para 1a Infancia
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(UNICEF), gracias a la extensién de la inmunizacién en el mundo en desarrollo ahora se

estd evitando la muerte de més de 3 millones de nifios cada afio 1.

Cuadro 3. Cambios en la mortalidad de nifios menores de 5 afios,

diferentes perfodos
Numero de muertes Tasa de mortalidad
Region _ (@ﬂloqes) (n;‘t;%rltdegsp&l;ég)m
‘ 1975-80* 1980-85* 1990° 1975-80* 1980-85* 1990°
Africa subsahariana 3:5 3.8 42 218 203 170
C. Oriente/Africa del Norte 1781 0.9 11 159 128 80
América Central/Caribe 0.4 0.4 0.3 99 87 78
América del Sur 0.7 0.7 0.6 101 89 55
Asia meridional 6.8 6.2 o 203 177 169
Asia sudoriental 1.6 1.3 1.3 129 111 69
China 1.2 Ll 1.0 58 55 42
Total 153 14.4 13.9 152 138 108

Fuente: ' Naciones Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

* Naciones Unidas, ST/ESA/SER.A/105.
® Adaptacién de los datos del UNICEF.

34. Como consecuencia, en todas las regiones en desarrollo 12 tasa de mortalidad de
menores de 5 afios (TMMS5) disminuyé durante el mismo periodo, aunque con grandes

.- diferencias entre pafses. Lo mds destacable es que los paises con la TMMS5 m4s elevada
han avanzado menos y se hallan cada vez mds rezagados con respecto a aquellos que
tenfan tasas mds bajas. Durante el decenio de 1980, en mds de 40 pafses en desarrollo el
ritmo de reduccién de la TMMS fue demasiado lento para permitir que dichos paises
alcancen para el afio 2000 el objetivo de 70 por cada 1.000 nacidos vivos, establecido per
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990. Lamentablemente, incluso redoblan-
do los esfuerzos, muchos de ellos no lo logrardn, como lo sugieren las tasas de reduccién
estimadas que se deberfan alcanzar (Anexo I, Cuadro A.2).

D. Enfermedades por deficiencias nutricionales

35. La persistencia de enfermedades por deficiencia nutricional como la carencia de
vitamina A, el bocio endémico causado por carencia de yodo y la anemia por carencia de
hierro, o la reaparicién, especialmente entre los refugiados, de enfermedades causadas
por carencia de vitaminas como la pellagra y la scurvy, que se pensaba erradicadas desde
hace muchos afios, no tienen disculpa. Estas enfermedades por deficiencias nutricionales
son féciles de controlar y a un costo mucho menor que otras formas de hambre y
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malnutricién {2, Los dltimos acontecimientos alimentan la esperanza de que,- tras decenios
de hablar mucho y hacer poco, el decenio de 1990 marcar.é un hito en este campo.

36. La carencia de vitamina A y los trastornos asociados a ella, xeroftalmia y ceguera
nutricional, son endémicos en muchas partes de Asia, Africa y América Latina y el Cari-
be. Las tltimas estimaciones, basadas en estudios a nivel de paises, sugieren que por lo
menos 190 millones de nifios en edad preescolar estdn expuestos al riesgo de carencia de
vitamina A en el mundo. De ellos, 14 millones sufren algiin grado de xeroftalmia. Cada
afo se producen unos 700.000 nuevos casos de carencia grave de vitamina A (medida
como dafios a los ojos), y aproximadamente 350.000 victimas que se quedan ciegas; 60
por ciento de ellas muere poco después de perder la vista 1,

37. La mayoria de los actuales programas de prevencién se centran en la distribucién de
cdpsulas de vitamina A; en algunos casos se han obtenido resultados alentadores, por
ejemplo, en Brasil, India, Indonesia y Tanzania. Pero en la mayorfa de los pafses afecta-
dos, la magnitud y la frecuencia reales de la carencia de vitamina A debe comprobarse
aun, y hasta 1995 no se prevén intervenciones. Ademds, se necesita esforzarse mucho
mds para encarar la cuestién del aumento de la ingestién de alimentos como una solucién
duradera.

38. Al igual que la carencia de vitamina A, la carencia de yodo también es frecuente en
los pafses en desarrollo y sus secuelas en el crecimiento y el desarrollo de los nifios son
considerables. Suele producirse en las regiones montafiosas y las zonas expuestas a las
inundaciones donde la erosién se lleva el yodo del suelo. Segiin la estimacién de la OMS,
aproximadamente 1.000 millones de personas estdn expuestas a riesgos de carencia de
yodo en el mundo; alrededor de 225 millones de ellos sufren de bocio y casi 6 millones
de cretinismo manifiesto. El problema es mds grave en Asia, sobre todo en Asia meridio-
nal y oriental ¢,

39. Varios pafses en desarrollo, como China, Ecuador, Indonesia, Nepal y Zaire, han
obtenido resultados impresionantes con la adopcién de algunos métodos de prevencién,
principalmente suministrando sal yodada y aplicando inyecciones de aceite yodado. Pero,
en muchos otros pafses los progresos resultaron obstaculizados por incumplimiento de las
disposiciones legislativas que decretaban la fortificacién de la sal y por la falta de
vigilancia. Ademds, como en el caso de la carencia de vitamina A, hasta la fecha la
cuestion de la ingestién de alimentos no ha recibido la debida atencidn.

40. La anemia por carencia de hierro, con mucho el trastorno nutricional mds difandi-
do, afecta por lo menos a 800 millones de personas en el mundo. La incidencia de este
tipo de anemia en los pafses en desarrollo se estima en mas de S0 por ciento entre las
mujeres embarazadas y en alrededor de 20 por ciento entre los nifios en edad preesco-

lar ¥, En el caso de las mujeres embarazadas, la anemia por carencia de hierro reduce
sus niveles de energfa y las expone al riesgo de infecciones, aumentando asf las probabili-
dades de aborto y de muerte materna. Al igual que para los nifios, provoca pérdida de las
facultades intelectuales y perjudica la capacidad de aprendizaje. A pesar de la magnitud
real del problema, es probable que hasta ¢l momento los intentos por afrontarlo hayan
sido incluso menores que en el caso de la carencia de vitamina A y de yodo.

41. Sin embargo, la comunidad internacional, al parecer, se ha empefiado realmente en

RN (TR L LN S W 1S A MO T e e SN
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Malnutricién por carencia de Micronutrientes”, copatrocinada por siete organizaciones
multilaterales y bilaterales, celebrada en Montreal en octubre de 1991, sefial6 a la aten-
cién publica la necesidad de adoptar medidas para la eliminacion de las principales enfer-
medades por deficiancia nutricional para el aiio 2000. El CAC/SCN, trabajando con
varios grupos consultivos, ha intensificado sus antiguos esfuerzos en este campo. En el
Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo (CIID) de Canad4 se ha estable-
cido una Secretarfa de Micronutrientes para asistir a los paises, fomentar la conciencia y
los compromisos internacionales, y actuar como centro de coordinacién para conseguir
fondos y promover el didlogo internacional, con una financiacién inicial de 3,5 millones
de délares canadienses facilitados por el CIID, el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional, el Barico Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). También se espera que la eliminacién de las enfermedades por carencia nutri-
cional sea un elemento importante del plan de accién que ha de examinarse en la préxima
Conferencia Internacional sobre Nutricidn.

II. EL HAMBRE Y LA POBREZA EN LOS PAISES DESARROLLADOS

42. También en los anteriores informes anuales sobre el hambre se hablé del fenémeno
del hambre y la pobreza en los pafses desarrollados. Interés motivado por la creciente
preocupacién por el deterioro de las condiciones socioecondémicas en algunas partes del
mundo desarrollado y por sus consecuencias en los sectores de ingresos bajos de la pobla-
cién concernida. Hoy, con las radicales reformas econémicas en curso en Europa oriental
y la ex URSS, la atencién también se centra en las consecuencias sociales de los actuales
procesos de reestructuracion en esos paises.

A. La pobreza en los pafses desarrollados

43, Para comenzar, es necesario subrayar los distintos rasgos de la pobreza entre los
pafses desarrollados y en desarrollo. En general, en la mayoria de los paises en desarro-
llo, a diferencia de lo que normalmente sucede en los paises desarrollados, la pobreza es
mds el resultado de la carencia total de ingresos que de una escasez de estos. En segundo
lugar, en los pafses desarrollados, los gobiernos han establecido una serie de programas
de seguridad social, incluidas las transterencias, para mitigar los efectos de la pcbreza,
mientras que en la mayorfa de los paises en desarrollo, los gobiernos sencillamente no
poseen los recursos necesarios para esas actividades. En tercer lugar, hay mds probabili-
dades de salir de la pobreza en los paises desarrollados que cn los en desarrollo.

44. No obstante estas diferencias generales, los efectos nocivos y humillantes del ham-
bre y la pobreza en la mente y el cuerpo humanos son iguales por doquier. En un informe
reciente publicado por los Estados Unidos de América !¢, se estimaba que 5,5 millones
de nifios estadounidenses menores de 12 afios de edad no tuvieron suficiente que comer
en el decenio de 1980, con todos los efectos perjudiciales que la subnutricién supone para
la salud y el crecimiento. Se esperaba que otros 6 millones de nifios del mismo grupo de
edad estuvieran expuestos al riesgo de padecer hambre, y dependieran en gran parte de

los programas de ayuda alimentaria para una ingestién adecuada de alimentos.
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45. Tal vez porque han publicado mds estadlstlcas que cualquier otro pais, los datos
sobre la incidencia de la pobreza en los Estados Unidos de América confirman la magni-
tud del problema. Como lo muestra el Cuadro 4, en el decenio de 1980 los Estados Uni-
dos tuvieron la més elevada incidencia de la pobreza entre las principales economfas de
mercado desarrolladas, y el indice de pobreza entre los nifios estadounidenses superd
ampliamente los otros. Sin embargo, la proporcién de personas pobres, en especial nifios,
en muchos de los otros paises que en conjunto forman el grupo de las naciones industria-
lizadas m4s ricas del mundo, no es despreciable.

Cuadro 4. Indices de pdbreza comparables entre las principales

economias de mercado desarrolladas *

EE.UU. Canadd Australia Alemania Francia Reino

Grupo Unido
1986 1987 1985 1984 1984 1986
Todas las personas 13.3 7.0 6.7 2.8 4.5 5.2
Todos los ancianos 10.9 T2 4.0 3.8 0.7 1.0
Todos los nifios 20.4 9.3 9. O 2 8 4.6 7.4

Fuente: T1mothy M. Smeedmg, Cross natlgnal perspectives on income
security programmes, declaracién al Congreso del United States

Joint Economic Committee, 25 de septiembre de 1991

* fndices de pobreza definidos como el pocentaje de personas por debajo del 40 por ciento de la
mediana del ingreso familiar ajustado, después de deducir los impuestos y transferencias.

46. La pobreza en los pafses desarrollados se caracteriza por varios rasgos que a menu-
do dejan entrever las causas subyacentes. Por lo general, tiende a concentrarse en los

barrios marginales, entre grupos minoritarios, en familias con un sélo padre o en familias
extensas con padres desempleados, y entre las personas de edad. Por ejemplo, el informe
antes mencionado muestra que en los Estados Unidos el 76 por ciento de las familias que
padecen hambre no eran de raza blanca; casi la mitad eran encabezadas por una mujer; el
tamaiio medio de las familias pobres era de 4,8 miembros, de los cuales 3,1 cran nifios; y
sus ingresos promedios estaban 23 por ciento por debajo de la linea oficial de pobreza.

47. La incidencia relativamente elevada de la pobreza en algunas de las principales
economias de mercado desarrolladas es un hecho deplorable, puesto que tales economias
tienen muchas posibilidades de movilizar recursos y disponen de la estructurd administra-
tiva y la experiencia necesarias para las intervenciones. Las acusadas diferencias entre los
indices de pobreza de los seis pafses arriba mencionados también demucstra lo que puede
lograrse en las economfas de mercado desarrolladas mediante la voluntad politica y deci-
ciones normativas eficaces que afiaden una dimensién social a las fuerzas que gobiernan
el mercado.
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- B. Acceso a los alimentos: cuestiones relativas a las economias en transicién

en Europa oriental y en la Comunidad de Estados Independientes

48. Si las economfas de mercado desarrolladas no son inmunes al flagelo del hambre y
la pobreza, ;qué se puede decir de las economias en transicién de un mercado central-
mente planificado a uno libre? La respuesta, como es de esperarse, €s negativa.

49. Desde el comienzo de su reestructuracién econémica, las condiciones sociales en
Europa oriental y en la ex URSS se han deteriorado. Como consecuencia de la liberaliza-
cién de los precios y los tajantes cortes a las transferencias y las subvenciones, los ingre-
sos reales se han reducido considerablemente en toda la regién, provocando una erosién
sin precedentes del poder adquisitivo.

50. Un breve repaso de los iltimos acontecimientos proporciona una idea bdsica de la
situacién en los pafses en transicién. En Polonia, el ingreso familiar global se redujo en
20 por ciento entre diciembre de 1990 y agosto de 1991. A fines de 1990, el nimero de
personas que vivian por debajo de la linea oficial de pobreza aumentd, pasando a 40 por
ciento del total de la poblacién, frente al 9,2 por ciento de 1978, En Bulgaria, la libera-
lizacién de los precios y el desempleo han reducido los ingresos reales en 50 por ciento
desde comienzos de 1991, y casi la mitad de la poblacién vive ahora en la pobreza &¥, En
la ex URSS, estimaciones del entonces Gobierno de la Unién sugerian que tanto el niime-
ro como la proporc16n de la poblacién que vive en la pobreza habia aumentado en los '
tltimos afios. Se calcula que mds de un tercio de las familias de las repiblicas de Asia
central vivian por debajo de la linea oficial de la pobreza en 1990 ¥, La reciente libera-
lizacién de los precios en la Federacién Rusa ha obligado a reducir el consumo incluso a
los sectores de ingresos mediados.

51. El descenso répido de los ingresos reales deteriora considerablemente el acceso a los
alimentos, como lo demostraron las enormes reducciones de la demanda efectiva desde el
comienzo de las reformas. En Polonia, el consumo de leche disminuyé bruscamente en 30
por ciento desde la liberalizacién de los precios. La demanda de leche y otros productos
alimenticios bdsicos también se redujo en gran medida en Bulgaria, Yugoslavia y, recien-
- temente, Rusia. En Hungrfa, 1a demanda se contrajo en 15 por ciento en 1990, y se espe-
raba que decreciese 5 por ciento mds en 1991 &/,

52. Una pregunta clave que surge de este cuadro es por qué los costos sociales asocia-
dos a la transicion deben ser tan altos. Ademds del cardcter radical de la terapia de cho-
que puesta en préctica en algunos pafses, parte de la respuesta est4 en la estructura del
ingreso del antiguo régimen. En el antiguo sistema socialista, el estado garantizaba el
pleno empleo. Por consiguiente, a menudo eran dos personas las que generaban el ingreso
familiar. En el caso que las mujeres eligieran quedarse en casa a cuidar de los nifios,
tenfan derecho a abundantes beneficios por maternidad. El nivel relativamente elevado de
consumo descansaba, pues, en una doble fuente de ingreso.

53. Un factor mds importante es la proporcién elevada de transferencias sociales en el
ingreso familar. En Bulgaria, antes de la reforma, los sucldos y salarios representaban
menos de la mitad del ingreso familar, el resto procedia, fundamentalmente, de las trans-
ferencias sociales. En Hungria, en 1989, las transferencias andlogas en efectivo represen-
taban el 22,8 por ciento del ingreso familiar. En Polonia, una familia de dos hijos con
dos padres que trabajaban obtenfan el 10 por ciento de su ingreso disponible sélo de los
beneficios por los hijos. Para un padre de familia solo, la transferencia en efectivo podfa
representar la mitad de su ingrese disponible 2/,
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54. Estas transferencias en efectivo no inclufan las subvenciones gubernamentales a los
servicios sociales, ni tampoco varios subsidios a los consumidores que eran fundamentales
para mantener el consumo de los productos alimenticios bdsicos. Juntos, los dos tipos de
transferencia representaban en realidad un porcentaje mds elevado del ingreso familiar
real que las transferencias directas. Este hecho también puede observarse en la elevada
proporcién de gastos sociales en el presupuesto del gobierno central. :
55. Por consiguiente, el problema fundamental relacionado con la seguridad alimentaria
al que hacen frente las economias en transicién es lograr un equilibrio entre el estableci-
miento de un sistema de seguridad social eficaz para mantener un poder adquisitivo mini-
mo, por un lado, y por el otro controlar los déficit presupuestarios. Con las reformas adn
en curso o en fase de profundizaci6n, la situacién de la seguridad alimentaria en algunos
paises en transicién se mantiene inestable. Si estos paises no alcanzaran la seguridad
alimentaria en un tiempo relativamente breve, los procesos de reforma que conducen a las
economfas de mercado podrian frustrarse facilmente. En una perspectiva mds amplia, la
solucién de este problema también puede tener consecuencias en los paises en desarrollo,
en el sentido de que si se lograra la transicién garantizando la seguridad alimentaria de
todas las personas, no sélo hard innecesaria la tan temida desviacién de la ayuda para el
desarrollo hacia otros paises, incluida la ayuda alimentaria, sino también alentard a los
paises en desarrollo a proseguir el camino emprendido hacia una economia de mercado.

CONCLUSIONES

56. El cuadro general del hambre y la pobreza en el mundo en 1992 es preocupante,
aunque no faltan indicios alentadores. Mientras debe acogerse con benepldcito y alentarse
los progresos realizados en reducir el hambre y la pobreza en algunas regiones en desa-
rrollo, el deterioro de las condiciones sociales y econémicas en la mayorfa de las econo-
mias de ingresos bajos debe seguirse con gran preocupacién. Para estos paifses, y en me-
nor medida para las economias en transicién, los afios venideros serdn los mds dificiles.

_57. Los pronésticos sobre el crecimiento econémico en los préximos afios muestran un
cuadro que, en general, se ajustard a las pautas de crecimiento registradas hasta el mo-
mento, con los ingresos por habitante del Africa subsahariana que continuardn decrecien-
do. Se espera que la produccién en América Latina y el Caribe se recupere de la estagna-
cién y la contraccién, pero serd principalmente en Asia oriental y meridional donde se
registrarén de nuevo el crecimiento mds importantes. La actual reduccién de la produc-
cién de las economias en transicién deberfa de proseguir dos afios mds.

58. Ante estas perspectivas sombrias, nunca estard de mds insistir en la adopcién de
politicas apropiadas. Para los paifses en los que la produccién aumenta, el problema estard
en transformar el crecimiento en reduccién del hambre y la pobreza. Para los paises en
los que el ingreso por habitante disminuye, el problema serd formular y aplicar politicas
que estimulen el crecimiento y, al mismo tiempo, busquen detener o revertir la tendencia
al empeoramiento del hambre y la pobreza. Durante este dificil periodo, estos paises
necesitardn, en particular, la solidaridad y la ayuda de la comunidad internacional. Los
miembros del Consejo, que en la Declaracién de El Cairo se comprometieron a empreder
una accién cooperativa y dar el ejemplo al resto del mundo en la lucha contra el hambre
en el mundo, ahora deben pasar del compromiso a la accién.
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Anexol - - '
Cuadro A.l. Indicadores del Suininistro de alimentos
en los pafses de ingresos bajos

deficitarios de alimentos

IR W

I II I IV \' VI
Indice de la
Suministro produccién de Produccién de alimentos
diario de alimentos per como parte del
energfa per Como % de las Cambios cdpita suministro total
Pafs cépita (SDE) necesidades de enel SDE (79-81=100)
1087-80  ingesta minima  1980-89 1987-89 1979-81 1987-89
AFRICA
Etiopfa 1640 70 -0.90 85.1 99.4 87.0
Mozambique 1665 71 -0.82 85.5 64.0 50.4
Angola 1802 77 -2.01 80.1 53.3 46.1
Chad 1809 76 0.08 97.2 86.1 88.6
Sierra Leona 1841 80 -1.50 88.0 74.1 70.3
Comoras 1894 81 0.80 90.4 39.8 26.6
Somalia 1932 84 -0.03 98.8 51.6 70.4
Rwanda 1945 84 -0.39 76.0 93.9 81.4
Namibia 1968 84 0.14 94.7 61.1 61.0
Burundi 1998 86 -0.62 94.7 88.6 92.4
Rep.Centroafricana 2009 89 -0.26 95.1 86.2 66.8
Sudédn 2029 86 -1.98 75.4 102.9 85.1
Zambia 2054 89 -0.77 98.4 68.0 101.7
Zaire 2061 93 - -0.64 ~ 96.6 70.2 67.1
Malawi 2098 90 -0.54 82.8 99.3 922.9
Uganda 2136 92 0.20 92.3 89.1 79.9
Togo 2141 93 -0.08 97.8 83.9 87.8
Kenya 2160 93 -0.39 106.5 79.6 88.8
Madagascar 2181 96 -1.49 90.6 88.4 91.6
. Guinea 2193 95 -0.47 87.1 85.4 77.4
Camerdn 2197 2 08 -0.05 90.0 79.9 63.0
Tanzania 2209 95 -0.30 88.3 96.1 95.4
Mali 2236 95 3.04 98.1 85.7 92.1
Ghana 2246 98 1.63 109.2 78.2 78.9
Benin 2246 098 1.22 118.2 84.5 76.3
Burkina Faso 2286 96 . 2.64 114.4 91.9 92.8
Niger 2297 98 0.55 80.3 105.5 88.2
Lesotho 2328 102 -0.54 81.0 54.9 42.4
Gambia 2351 99 1.77 91.2 57.0 47.7
Botswana 2370 102 1.32 78.9 23.1 252
Senegal 2375 100 -0.14 103.6 62.5 61.6
Liberia 2404 104 -0.01 86.2 63.4 60.2
Guinea-Bissau 2471 107 2.87 101.8 61.7 84.6
Cote-d’Ivoire 2579 112 -0.08 08.0 56.9 55.7
Mauritania 2601 113 2.76 89.2 21.7 39.0
Congo 2603 117 0.66 92.1 16.2 8.1
Swazilandia 2612 -+ 113 0.53 92.7 61.0 62.9
Cabo Verde 2716 116 0.64 124.5 6.7 21.0
Marruecos 3007 124 1.37 134.5 60.6 85.9
Egipto 3327 133 0.79 123.2 56.1 54.2
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Cuadro A. 1 (continuacién)
I ; II I v & A% VI
Indicede la - .
Suministro Ly : produccién de Producci6én de alimentos
diario de ! : alimentos per como parte del suminis-
energfa per Como % de las -Cambios cdpita - * tro total
Pais cdpita (SDE) necesidades de en el SDE (79-81=100)
1987-89  ingesta mfnima  1980-89 1987-89 - 1979-81 1987-89
ASIA
Bangladesh 1997 90 0.39 96.5 90.1 86.7
Afghanistdn 2034 83 -1.12 84.7 95.9 91.9
Nepal 2075 94 0.88 112.5 95.5 105.4
Yemen 2123 88 0.34 84.3 63.6 40.8
Camboya 2155 97 2.42 162.5 78.1 94.6
India 2194 99 0.78 118.9 95.0 102.9
Pakistdn 2198 95 -0.03 103.8 106.4 96.4
Sri Lanka 2299 . 104 0.54 87.6 69.9 63.4
Filipinas 2344 - 104 -0.21 86.3 91.6 88.5
Laos 2581 116 0.94 120.8 91.3 83.9
China ; 2636 112 1.39 132.0 95.3 95.9
Indonesia 2709 125 : 1.54 129.7 94.6 95.6
Siria 3076 - 124 0.31 83.5 © 101.0 69.2
AMERICA CENTRAL _
Hait{ 2015 89 -0.07 92.8 71.2 65.0
Honduras 2230 99 0.27 90.7 82.1 77.1
Guatemala 2233 102 0.60 95.4 87.9 85.5
Nicaragua 2239 99 0.27 60.7 80.5 65.1
El Salvador 2330 103 0.24 94.0 84.7 76.3
Rep.Dominicana 2348 104 " 0.38 94.3 49.7 43.1
AMERICA DEL SUR
Bolivia 1971 82 -0.90 106.6 68.1 73.2
Peni 2246 96 -0.01 99.6 49.3 58.6
Ecuador 2521 110 1.07 107.5 67.6 79.3
CCEANIA ;
Isl.Salomén 2193 82 0.01 88.8 73.2
Papua N. Guinea 2411 91 0.45 104.9 2.0 0.9
Samoa 2509 94 -0.03 96.1 110.7 88.9
Vanuatu 2552 96 0.22 80.8 10.7 1.5
Tonga 2980 112 0.44 106.2 89.5 105.0
Regiones en desarrollo 2474 - 0.67 112.1 91.3 90.9
Africa 2218 - 0.18 97.3 74.9 71.1
América Latina 2724 - 0.07 102.7 92.9 89.7
Cercano Oriente 2984 - 0.40 96.6 71.7 67.1
Lejano Oriente 2433 - 0.89 120.4 94.8 96.3

Paises de bajos in-
gresos deficitarios de : ;
alimentos : 2395 - 0.76 ' 92.0 93.8

Pafses desarrollados 3415 - 0.39 102.0 109.1 105.4

Fuente: FAO, AGROSTAT.

Nota: El simbolo - significa no aplicable; el sfmbolo .... significa no disponible.
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Cuadro A.2. Progresos en la reduccién de la tasa de mortalidad infantil, 1980-90,
y progresos requeridos, 1990-2000, algunos paises
(tasa media anual)

Tasa de ' ,

reduccién | progreso | tasa de reduc- | progreso | tasa de reduccién | progreso

negativa® | requerido® | cién < 2%* | requerido® 3% requerido®

Mozambique 14.5 Afganistdn 14.3 Yemen 0.8
Angola 14.3 Mali 14.0 Senegal 9.7
Sierra Leona 13.0 Madagascar 9.2
Malawi 12.8 Suddn 9.0
Guinea 12.2 Rep.Centroafricana 8.8
Burkina Faso 11.8 Bolivia 8.3
Etiopia 115 Pakistdn 8.1
Niger 11.5 |Laos 7.8
Chad 11.3 Togo 7.4
Somalia 11.2 India 7.1
Mauritania 11.2 Cote-d’Ivoire 6.6
Liberia 107 Haiti 6.2
Rwanda 10.4 Zaire 6.2
Burundi 10.1 Lesotho 6.1
Bhutan 9.9 Pert s 1
Nepal 9.9 Libia 4.7
Bangladesh 9.4 Congo 4.5
Tanzania 8.9 Kenya 4.3
Namibia 8.7 Mongolia 4.1
Nigeria 8.7  |Filipinas 4.1
Gabon 3.5 Iraq 4.1
Uganda 8.5 Brasil 4.1
Camertin 7.5 Botswana 4.1
Benin 7.4 Ecuador 4.1
Ghana 6.9
Zambia 5.6
Fuente: = UNICEF.

* Reduccién media anual alcanzada en 1980-90.

® Reduccién media anual necesaria entre 1990 y 2000 para alcanzar el objetivo de reducir la
TMMS por debajo de 70 por cada 1.000 nacidos vivos establecido por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia de 1990. '
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Anexo II
CONFERENCIA' INTERNACIONAL SOBRE NUTRICION -

La Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN), copatrocinada por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), en colaboracién con todos los organismos miembros del
CAC/SCN, incluido el Consejo Mundial de la Alimentacién, serd un importante aconteci-
miento internacional en la lucha contra el hambre y la malnutricién. A continuacién, para
informacién de los ministros del Consejo, se facilita un resumen de las actividades de
preparacién de la Conferencia que se estdn llevando a cabo y de los objetivos de ésta.

1.  Antecedentes

La idea de organizar una conferencia intergubernamental sobre nutricién nacié en el
15° periodo de sesiones del Subcomité de Nutricién del Comité Administrativo de Coor-
dinacién (CAC/SCN), en febrero de 1989. Posteriormente, el Consejo de la FAO en su
95° periodo de sesiones, en junio de 1989, acogi6 con benepldcito 1a propuesta del SCN
y considerdé que la FAO, en colaboracién con la OMS, debfa tomar la iniciativa de convo-
carla en colaboracién. La propuesta fue ratificada por el 25° perfodo de sesiones de la
Conferencia de 1a FAO en noviembre de 1989, y el 85° perfodo de sesiones del Comité
Ejecutivo de la OMS en enero de 1990, asf como por la 43° Asamblea de la OMS cele-
brada en mayo de 1990.

2. Fecha, lugar y participacién

La Conferencia se celebrard en Roma, en diciembre de 1992. Se ha invitado a un
total de 171 paises, que son estados miembros de las organizaciones patrocinadoras.
También podran participar en la Conferencia las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales interesadas.

.-3.  Objetivos y resultados esperados

En cuanto primera conferencia intergubernamental mundial sobre nutricién, la CIN
constituird una oportunidad \inica para fomentar la conciencia mundial sobre los proble-
mas complejos de la nutricién y movilizar la voluntad politica y los recursos necesarios
para hacer frente a estos problemas. Uno de los objetivos de la Conferencia es generar y
sostener el impulso para luchar contra el hambre y la mgalnutricién. Entre sus otros objeti-
vos figuran: ;

- garantizar que el mejoramiento del estado nutricional y del bienestar humano sean el
fundamento de los esfuerzos en pro del desarrollo en todos los sectores;

- promover el empleo del estado nutricional como un indicador importante del desa-
rrollo social y econémico, y una herramienta itil para la fijacién de objetivos y el
seguimiento de las politicas y planes de desarrollo; y

- prestar especial atencién a las necesidades de los pafses menos desarrollados y de
los grupos poblacionales pobres, y canalizar recursos hacia ellos.
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Para destacar el compromiso de la comumdad mundial con estos objetivos y orientar
las actividades complementarias, se someterd a la aprobacién de la Conferencm una decla-
racion y un plan de accidn.

4. Proceso preparatorio |

Los preparativos para la Conferencia avanzan en varios frentes.

a) Documentacién de referencia

Las organizaciones copatrocinadoras, en colaboracién con el SCN, han preparado
un documento tedrico de referencia para orientar los trabajos bdsicos de preparacién de la
Conferencia. Ademds, se han elegido ocho temas amplios para la Conferencia:

= evaluacién, andlisis y seguimiento de la situacién nutricional;

= mejoramiento de la seguridad alimentaria familiar;

2 proteccién del consumidor mediante el mejoramiento de la calidad y la inocui-
dad de los alimentos;

- atencién de las personas socioeconémicamente desfavorecidas y nutricional-
mente vulnerables;

- prevencmn y control las enfermedades infecciosas;

- promocién de hdbitos alimentarios y formas de vida sanos;

- prevencién de la carencia de micronutrientes especificos;

- inclusion de objetivos nutricionales en las politicas y programas de desarrollo.

Los documentos sobre cada uno de estos temas se encuentran en preparacién. Una
vez terminados, se utilizardn como documentos principales de referencia para informar a
los formuladores de politicas sobre las cuestiones relacionadas con la nutricién y para
promover el debate.

b)  Preparativos a nivel de paises

Reconociendo las diferencias nacionales y regionales y las necesidades especificas
de cada pafs y regién, la labor de preparaci6n para la CIN ha adoptado un pronunciado
enfoque nacional y regional. A cada pafs participante se le pidié que preparara un docu-
mento que resumiese la situacién nutricional en el pafs, con inclusién de la extensién y
las causas de los problemas nutricionales, las experencias anteriores en el enfrentamiento
de estos problemas y los planes para la adopcién de medidas en el futuro. Con este pro-
pésito, y para facilitar la comunicacién con las organizaciones patrocinadoras, se ha
alentado a los paises a designar un coordinador nacional y establecer un comité nacional
de coordinacién. A fines de 1991, se habfan nombrado un total de 126 coordinadores
nacionales y se habfan sometido a las organizaciones copatrocinadoras mds de 50 docu-
mentos.

c)  Preparativos a nivel regional

En el plano regional, se han emprendido actividades de preparacién para evaluar los
problemas nutricionales comunes a cada regién e identificar oportunidades de cooperacién
en la formulacién de politicas, especialmente en la esfera de la agricultura y la salud, y
en el desarrollo socioeconémico en general. Se han programado varias reuniones
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nacionales y subregionales para-el primer trimestre de 1992. Las dos primeras reuniones
se celebraron a comienzos de 1992, una en Bangkok, para la regién de Asia y el Pacifico
occidental, la otra en Dakar para el Africa de habla francesa. Otras reuniones regionales
se celebrardn en Nairobi para el Africa de habla inglesa, en Kingston para el Caribe, en
la Ciudad de México para América Latina, en el Cairo para el Cercano Oriente, y en
Bratislava para Europa oriental. ' ‘

d) Perfodo de sesiones extraordinario del SCN

El SCN celebrard un perfodo extraordinario de sesiones a comienzos de mayo para
examinar los posibles clementos de la Declaracién y el Plan de Accién de la Conferencia.

e) Comités de preparacion

Un primer comité intergubernamental de preparacién de la Conferencia se ha pro-
gramado provisionalmente en Ginebra, del 17 al 24 de agosto de 1992, para examinar las
actividades esenciales de preparacién de la Conferencia. Otra reunién preparatoria tendrd
lugar justo antes de la Conferencia. En este momento se celebran consultas para examinar
la posibilidad de celebrar otra reunién entre estas dos.
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