V. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA DE POBLACION

La Politica de Poblacidn no puede ser conegbida en forma aislada de
las politicas de desarrollo social v de desarrollc en general del pais,

de las cuales es componente y a las que debe congruencia.

Como la mayor parte de las politicas sociales, la de poblacidn se
vincula con politicas de la misma naturaleza, asi como con las de cardcter
econdmico y con diversos programas sectoriales y regionales. Todo esto,
en razou de gue la poblacidn se constituye, a la vez, en objeto y sujeto

del desarrcollo,

La Polltica de Poblacidn toma forma concreta a través del Programa
Haclonal de Poblacidn, que responde a los objetivos y estrategias, que
previamente se han establecide, y cuya Instrumentacidén y ejecuclén corres-
pande a las dependencias y organismos del sector piblice que tienen baje su

responsabilidad la planificacifin nacional, sectorial y regional.

Sa considera que el proceso por el cual la Polftica de Poblacidn,
tiene una repercusitn en el proceso de desarrollo, comprende varios elamen
tes: feormulacifn, o sea la definicifn de objetivos v metas nacicnales ge
nerales en materia de peblacidn y desarrollo; planificacidn, que corres—
ponde a la elaboracldon de estrategias y medidas para fncorporar Iss aspectos
de poblaclon a las actividades programiticas econdmicas ¥ secilales; aplica
cion de la politica, que comprende la transformacién de la politica v su
estrategia en medidas que se llevan a la prédctica por medio de programas

¥ prayactos.,



La ejecucion de aste proceso por etapas requlere no s6lo de mejores
técnicas metodolSgicas e investigaciones, sino ademds consideraciones de
los instrumentes y arreglos institucionales del pafs. Si bien anbos estin
relacionados entre sf, los aspectos instituciondles se refieren a la orga-
nizacién necesaria para que las. operaclones sean eficientes ¥ temgan el

efecto previsto.

De esta forma, a la Politica de Poblacisn le dabe corrésponder un
marco inscituclunal.'es decir, un arganismo piblico an donde sa origine y
establezca el proyecro del pafs en su evolucidn ¥ conduceifn demografica
¥y en donde termine el procesa da programacidn al evaluarse los resultados
de las acciones, mediante un seguimlento de ellas en BU ejecucidn, para
retomarse nuevamente en un proceso contfnuo de retroalimentacisn y ampliaz

cion.

En las recomendaciones relativas a la promecidn de politicas del
Flan de Aeccidn Mundial de las Maciones Unidas, se recomienda "que los pal
ses establezcan a alto nivel en la estructurs ddministrativa nacional una
dependencia que se ocupe de los aspectos demogriaficos". Asf nismo, indica
que las politicas de poblacidn deben "integrarse en los planes y programas

soclales y econdmicos generales™.

Sin embargo, cuando se trata de establecer una basc institucional
que permita integrar las politicas de poblacidn con otros aspectos de la
planificacidn del desarrollo, se plantean varias cuestiones de orgeniza-

cidn, que dependen de diversos factores, entre otros:



— &)
1) La estructura institucional existente para la planificacién nacional;

2) Los objetives, las prioridades y la filosoffa bBasics del pais;

-

3) La estructura adminiscrativa del goblerne y la jerarquia para 1a

adopcitn de decisiones;y

4) La naturaleza de los problemas demogrificos a que se enfrenta el

pais y la prioridad que se asigna a la solucidn de esos problemas.

Hoy se reconcce plenamente que la formulacifn v aplicacidn de las
polfticas de poblacidn, ne es una tarea £dcil, es una responsabilidad com-
pleja, interdisciplinaria y multiinstitucional. §i bién, el tema o la
intormacidn estadfstica de la poblacidn han formade parte, impliciesmente,
de las actividades de planificacidn realizadas POT seéctores programiticos,
en especial salud y educacidn, hay ue:eéidad de una estructura institucio-
nal que permita desarroullar consideraciones mis explicitas, sistemicicas
¥ sustantivas, asi como, en Sste tiempo, incrementar la eficlencis en la

fermulacidn y aplicacidn de la polftica de roblacidn del Ecuador,

En respuesta a lo anterior, el Fstado ecuatoriano considera que la
Politica de Poblacidn constituye una respuesta idecldgica frente 3 su
poblacidn y a la problemdtica asociada a sus peculiares condiciopes de
vida, a su crecimiento y a su distribucifn, lo cual implica la creacifn

de los organismos institucionales que lleven a cabo dicha politica.
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Dada la compleja naturaleza del Proceso de planificacidn secio
acondmica demogrifica, y la consiguiente necesidad de que una amplia re-
presentacifn de dependencias e instituciones de los sectores piblico y
privado se esfuercen en colaborar, se requiere se establezca un sistems
institucional que gradualmente se vayan creandoe en funcidn con el avance
de la propla polftica en el tieméo ¥ en el espacio v de acuerdo con la
disponibilidad de personal calificado ¥ de recursos financieros. Para esto

s& propone lo sigunienta:

1. Creacitn del Consejo Nacional de Poblacidn del Ecuador

Se comsidera, como un Primer paso, la creacifn de un organismo
piblice dnico que tenga como funcifones la planeacidn demogrdfica del pafs:
g€ encarge de la coordinacidn y promocidn de los planes ¥ programas con
Otros sectores de la planificacién nacional, regional y local; supervise
el desarrollo de los DIOgramas y acciones de la Politica de Pohlacifn; ¥,

efectiie la evaluacidn general de 1a politica,

El Consejo Nacional de Poblacién, serfa uyn organismo descentrali
zado, ddscrito al Consejo Nacional de Desarroclls ¥ tendr¥a tres instancias

organizatctivas:

=~ Una presidencia, cuyo titular serfs el Vicepresidente de

la Repiblica del Ecuador.

— Un Consejo de representantes, integrado por los ministros
a cargo de las dependenciss mds vinculadas con los fenfmenos

demogridficos



= Un secretariade técnlco, compuesto por un Secretario

General, un equipo téenico ¥y otro administrativeo,

la existencia de un Consejo de esta naturaleza, que cuenta con
la participacidn de Euncinnarins_de la m8s alta jerarquia de 1a administra
cidn pdblica, sirve, ademds, para reforzar la importancia del papel da 1a
poblacidn en el proceso de desarrolla vy fomenta el interds que pone el go
bierno del Ecuador en resolver los problemas de pablacidn, comn parte de la
estrategla de desarrollo. Lz axistonefa de un Consejo de este tipo, con-
tribuye, tambidn, a alentar l=a participacifn de diversaos sectoras da la

poblacidn en la formulacidn y aplicacidn de los programas.

La accifn del Consejo comprende, én su funcidn infeial, la orea-
cifn de los objetivos ¥ programas normativos de la politica, ya que las
dctividades operativas seran elaboradag v ejecutadas POt las diversas deng
dencias del goblerno, siendo ellas mismas las responsables de su curplimien
to. Sin embargo, al Consejo tambidn le corresponde la iniciativa de promo
ver nuevas actividades en peblacidn y de prestar asistencia téenica a las
dependencias oficisles v o los gobietnos regionales y locales, asf como con
organismos privados e instituciones de educacidn superlor e investigacifn

mediante la concertaridn de esfuerzos.,

481 mismo , el Consejo Nacional de Poblacifn del Ecuador debe
ser Organo institucional del goebiernc, mediante el cual se canalicen los
resultados de las acciones en poblacidn de OLToS sectores, sean analizadas
integralmente v se den a conocer a la opinidn piiblica, a través de los
medios masivos de comunicacidn de la evolueisn demogrifica del pafs y sus
regiones, evitando informaciones multiples, muchas veces contradictorias
0 erroneas, que solo crean confusifn, v debilitan la credibilidad de 1a

propia politica de poblacidn.
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De esta forma el Consejo tiene taress permanentes que cumplir:
programacidn de la polfcica; formacidn ¥ seguimiento de las acclones; 1a
evaluacidn de los programas v sus efectos en la dindmica demogrdfica; el
andlisis de la evolucién da la paoblacidn actunal F;Eutura; la asistencia
técnlca a otras dependencias y geblernos regionales y locales; 1a Teall
zacidn y promocidn de reuniones de andlisis, discusifn y sensibilizacidn
sobre el significado del crecimiento y distribucidn de 1a poblacifn v el
desarrollo del pafs; elaboracién y difusifn de programas de informacidn
y orlentacidn piblicos; promocién v dpoye a estudios e investigaciones
que efectlen para los fines de la polftica de poblacifn: formular e im—
partir cursos de capacitaclién en materia demografica; la preparacicn de
proyectos que apoye Naclones Unidas y otros organismos internacionales;
el informe anual que debe presentar sobre sus actividadas v los resulta-
dos de ellas y la organizacidn de las reuniones periddicas de informacifa
y discusién con los miembros del Conseja, presididas por su propilo Presi-

dente,

Para el cumplimiento de estas y otras funciones, el Consejo
debe temer una organizacifn y una planta de profesionales que le permitan
llevarlas a cabo eficientemente. MNo se trata de formar una instancia
buroeritica mds, ya que no tiene funciopes de prestar servicios al piblico,
Se trata de una institucidn de alto nivel gubernamental, con un fin
prioritario para el pafs al coadyuvar a que la sociedad en su conjunto y
a las familias y personas accedan a mejores niveles de bienestar. Por
lo tanto, debe ser una isntitucitn eficlente, con un alto grado de prepa

racidn y especiallzacifn de sus profesionales, de forma que rapidamente
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al&ance un reconocimiento ¥ prestigio, en el mismo medio gubernamental ,
y Erente a la opinidn pblica.

Todo ello Indica, por la variedad de funciones vy tareas ¥ por
las mismas caracteristicas de los programas que constituyen la politica de
poblacidn que sen acciones multidisciplinariass v multisectoriales, que el
cuerpa de profesionales sea de varlas disciplinas sociales y eon experien

cia en diverses campos progyamiticos.

2. GCreacidn de Unidades de Poblacidn en Diversas Instituciones

de Planificacidn Nacional y Sectorial.

Un segundo aspecto fundamental de la politica de poblacidn se
refiere a la integracidn de la poblacifn a la planeacidn del desarrallo.
EL tema se hize realmente evidente deade.la Conferencia Mundial de Pobla-
cidn en Bucarest, en 1974, en que el principlo de Integracidn ha llegado
a aceptarse universalmente, aunque sigue existiendo uma brecha entre los

principios ¥ la aecidn basada en @stos,

Loas componentas que comprenden la integracidn se dividen en
dos categorfas que podrian considerarse, de manera general, de orden
técnico y de orden institucional. Los aspectos técnicos se copsideran
como pecesarios y los imstitucionales como la condicidn suficiente para
una integracidn exitosa de la poblacifn dentro de la planeacidn del

desarrolle.
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Esto se basa, en que paralelamente al avance que debs tener al
conecimiento y las técnicas de integracidn, debe corregpondar un avance
en los arreglos Institucicnales para efectuar las tareas. Es decir, gque

L

se rtequiere de unz adecuacifn mutua entre lo téenico v lo institucional.

El término integracidn en peblacién tiene diversos enfoques
que varfan de acuerdo a las condiciones demogrdficas y del desarrollo de
que se trate. En general es aceptado que la integracién involucra consi-
derar sistemdticamente y tomar en cuenta explicitamente, dentro del pro-—
ceso de planificaeidn, les factores de poblacidn, en tanto que €stos tiemen
una influencia significativa o bilen son influenciszdos por las wvariahles

relativas o relevantes de los planes de desarrollo,

Los objetivos y la estrategla de la polftica de poblaciSn vy los
programas que de ella se desprenden son uno de los principios en que se
basa la integracidn, aunque no el dnico. Por un lado, diches programas
y acciones deben pertenecer & la estructura de los programas v acciones
de cada sector econdmice v social de planificacifin. Por otro ladn, se
necesita condcer, por lo meénode, 2] sentide que tendran gobre la dinfmiea
¥ discribucidn de la poblacifn las propias polfticas econémicas ¥ sociales,
con el fin de evitar o Teducir los efectos que contradigan los ocbjetivos
y los cambios demograficos previstos en la politica de poblacidn, DPara
e8to se requiere que en la planificacidn global y sectorial se lncluya de

manera enddgena las variables demogréficas,

La creacién, en primer término, de una unidad de poblacién en

el Consejo Nacional de Desarrclloc se considerz indispensable para 1llevar

fl
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esta tarea en el proceso global de planificacidn. De la misma forma, ir
paulatinamente estableciendo unidades de poblacidnm en los diferentes minis
terios apuyaria afin mds la integracifn con los sectores especificos del

¥

desarrollo econdmico v social.

Con el tiempo y la madurez de las unidades de poblacién conforma
rian un Comité multisactorial de integracién que coordimaria el propio
Consejo Nacional de Poblacidn y seria el instrumente técnico de la polfti
ca de poblacifn y su integracidn concreta. De este modo, se lograria,
también que los programas f[ueran compatibles v permiticris realizar uma
buena supervisldn vy evaluacin. Ademds, con un arregle de este tipe se
cbtendrian los elementos que requilere la programacidn sectorial, es decir,
un intercambioc de ideas, conocimientos v, sobre tedo, colaberacidn v com-

promiso.

3. Creacifn de Comirés de Pchlacidn a Nivel Regional

Una tercera etapa en el sistems institucional para llevar a caho

la politica de poblacidn se refiere al dmbite regienal v local del pafs.

En efectoc, todo indica que ee precisc descentralizar ain mis la
aplicacidn de las politicas de poblacidn v efectuar su integracifn a nivel
regional y loecal, y asipnar funcicnes & las regiones politicae administra
tivae, como son las previncias, en especial cuando se encuentran diferen-—

cias en las cavacteristicas sociales, econdmicas, demogrédficas y cultura

les.
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En este caso, el Consajo Macional de Poblacidn podrfa facilitar
la aplicacidn de la polftica a nivel regional, de acuerdo a sus pPropias
modalidades, apovando la organlzacifn de diversas dependencias mis peque-
nas en las oficinas de planificacifn de las provineias. La coordinacidn
a nivel regional, el Consejo tendrd que addptar su apoyo al grado de
adelanto del proceso de planificacifin en cada provincia. El Consejo debe
rd sctuar con la suficiente flexibhilidad para responder a les distintos
niveles de sensibilidad y actitudes de las autoridades de las provincias
en lo que respecta a los problemas de poblacidn, as{ coma su deseo de supe
rar esog problemas mediante una acecidn coordinada en sus proplos programas

socio econdmicos.

El establecimiento de estos comitds permlitird la participacidn
activa no sdlo de las orgAnizaciones gubernamentales sinc también de las
no gubernamentales v de la comunidad en éeneral, para lo cual el Consejo
Nacienal de Poblacidn o las unidades de poblacidn sectoriales no tienen
la capacidad administrativa requerida para llevar a cabo estas tareas.
Elle seria conforme a las recomendaciones del Plan de Aceién Mundial
sobre Poblacidn de que "para ser eficaz y alcanzar sus objetives, los pro
gramas demogréficos y las actividades de desarrallo deben correspondar
a los wvalores y necesidades regionales ¥ locales, v guienes rogulten
directamente afectados han de participar en el proceso de adopeidn de

decisiones".

En resumen, la organizacidn institucional de la politica de
poblacifn seria conveniente incorporar una estructura que conste de

tres niveles.
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—~ El nivel nacional, con la creacidn del Comsejo Naciopal
de Poblacidn.

-~ El nivel sectorial, con la creaciﬁnfde unidades de pobla
cidn en la Comisidn Nacional de Desarrollo y en los minis
terios mis relacionados com la planificaeidn demogrdfica
con el fin de establecer el Comité multisectorial de

integracidn.

- El niwel regicnal v local, com la creacidn de Comites de

peblacidn en cada prowvineia,

Cada uno de estos organismos tendria su responsabilidad conecreta,

en las diferentes etapss y procesos que constituyen la politica de pobla-

citm.

Ko es de esperarse gue una estructura tan ampllia y completa se
adopte desde el momento en que se empieza a formular la politica. Por
el rontrario, es fitil. y prudente que el procesc de organizacidn Institu-
cional en los diferentes niveles se vaya ampliando en wvarias etapas, de
acuerdo con el grade de adelanto de la propla politica, con la disponibi
11dad de personal profesional calificado vy en especial con al grado de
sensibilizacitn en los diferentes ambitos del goblerno central, an los
gobiernos de las provineias y de la poblacién en general, sobre losm

problemas sociodemogrdfices y la conveniencla de actuar sebre ellos.
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